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ULUSLARUSTU* ORGUTLER VE EGEMENLIK

(AVRUPA BiRLiGi VE BIRLESMIiS MiLLETLER ORNEGI)

Murat KO(;1
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Cag Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, Mersin, Tiirkiye

muratkoc@cag.edu.tr

ORCID: 0000-0002-3848-3111

OZET: Ulusiistii orgiitlerle devletin siyasi unsuru olarak egemenlik alani arasindaki iliski
devlet egemenligini etkilemekte midir? Arastirma sorusu, konunun kapsam ve muhteviyati
g6z oniinde bulundurularak asagidaki onermeler 1s18inda sinirlandirilarak ve bu 6nermeler

baglaminda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler 6rnegi ¢ercevesinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusiistii Orgiit, Egemenlik, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler

* Devletlerarasinda sadece esgiidiimii saglayan uluslararas: drgiitler ile ulusiistii nitelikli érgiitler (supra-national
organizations) arasindaki temel fark ulusiistii orgiitlerde devletlerin birtakim yetkilerinin bu orgiite devredilmis
olmasidir. Bu ¢aligma boyunca uluslariistiiliik tanimi yerine ulusiistii terimi kullanilacaktir.
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SUPRANATIONAL ORGANIZATIONS AND DOMINANCE

(THE CASE OF EUROPEAN UNION AND UNITED NATIONS)

Murat KOC*
Prof. Dr.
Cag University, Vocational School, Mersin, Turkey

muratkoc@cag.edu.tr

ORCID: 0000-0002-3848-3111

ABSTRACT: Is the relationship between supranational organizations and the sphere of
sovereignty as the political element of the state affect state sovereignty? Considering the
scope and content of the subject, the research question was limited in the light of the
following propositions and examined within the framework of the European Union and

United Nations example in the context of these propositions.
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1. Incelemenin Onermeleri

I. Onerme: 1648 yilinda Avrupa’da 30 Yil Savaslari’mi sona erdiren Westphalia
Antlagmasi bir yoniiyle diinyanin en kanli savaslarindan birini bitirirken, uluslararasi sistemde
yeni bir egemenlik anlayisinin hakim hale geldigi bir ortamin olusumuna katkida
bulunmustur. Westphalia sistemi, uluslararasi sistemin egemen ve esit oldugu varsayilan

ulus-devletlerden olusan bir sistem olmaya devam ettigi yaklasimim desteklemistir.

Il. Onerme: Merkezi bir otoritenin olmadigi bu sistemde; devletlerin genel olarak
ekonomik ve giivenlik kaygilariyla hareket etmeleri sonucu, uluslararasi sistem; anarsik bir
ozellik gostermeye ve uluslararasi iliskilerin ana konusunu giivenlik ve varlik sorunlari
olusturmaya baglamistir. Bu sorunlar paralelinde ve sonucunda egemen ve esit oldugu
varsayllan devletler ulusiistii orgiitler kurarak zorunlu bir is birligine yonelmislerdir.
Egemenlik ve esitlik, uluslararasi sistem icinde devletlerin rekabetini yogunlastirmis ve
ulusiistii orgiitlenmeler, bu rekabet icinde is birligini miimkiin kilan orgiitsel cerceveler

olarak egemenlige tesir eden bir isleve sahip olmaya baslamslardir.?

I1l. Onerme: Bu baglamda liberalizm bir yandan bireyin hak ve ozgiirliiklerini
savunmakta Ote yandan devlet disi, ulusotesi aktorlerin giic kazandigr ve bireyin hak ve
cikarlarin1 esas alan bir siyasal yapinin uluslararas1 olgekte yayginlastigi bir diizeni
tasarlamaktadir. Liberalizm devlet egemenliginin ulusiisti kurumsal yapilar Kkarsisinda

zayiflamasi (ve devlet dis1 aktorlere uluslararas: iliskilerde alan acilmasi) gibi bir sonucun

dogmasina neden olmustur’.

2. Ulusiistii Orgiitler ve Devletin Siyasi Unsuru Olarak Egemenlik Kavramindaki

Degisim

Soyut, iistiin ve mutlak bir iktidar anlayis1 ¢ergcevesinde giic kullanma tekeline sahip ve
diizenleyici kudreti elinde bulunduran otorite olarak devlet’, hicbir denetime tabi olmama
yetisiyle egemen bir giice isaret etmektedir. Ve egemenlik, devletin iktidar ve hiikmetme

0gesi olarak belirirken devleti ona benzeyen topluluklardan ayiran en 6nemli 6ge olarak 6ne

’https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/yyavuz/73269/01-s.3
3 age.s.3
* Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, s. 23.
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cikmaktadir®. Ulusiistii yapilar ise uluslararasi alanlarda esgiidiimlii bir isleyisi miimkiin
kilarak hiikimetleri “karsilikli bagimlilik” anlayisiyla bir araya getirirken yarattiklar1 ¢ok
yonlii etkilesimle, yukarida ¢ergevesi egemenlik merkezli olarak ¢izilen devlet aygitinin karar

alma ve bu kararlar1 uygulama esaslarini etkilemektedir.

Bu yeni etkilesim ortami bir yandan i¢ ve dig politika arasindaki ¢izgiyi, 6te yandan
ekonomik konularla giivenlik konular1 arasindaki ayrimi zayiflatmakta ve sonugta devletin
isleyigini bir bakima yeniden tamimlamaktadir. Bu kapsamda devletlerin 6zerkliklerini ve
egemenlik yetkilerini korumakla birlikte, s6z konusu egemenlik anlayisinin nitelik
degistirmeye basladigini tespitini yapmamiz miimkiindiir. Egemenlik kavramindaki bu
niteliksel dontigiim ulusal egemenligi mutlak olmaktan ¢ikmaya zorlarken, ulusal hukuk,
evrensel normlara® (bir yapiya devletlerin egemenlikten gelen yetkilerinin devredilmesi ve
devredilen yetkinin ortak yapi eliyle kullanilmasi fikri g¢ergevesinde) uymak durumunda

kalmaktadir.

Bundan da o&te, devlet egemenliginin, gelisen uluslararasi oOrgiitsel ag icinde ve
uluslararasi hukuk karsisinda sinirlanmaya baslamasiyla birlikte, uluslararasi sistemin dogasi
kokli bir degisime ugramaya baglamistir. Bu degisim siirecinde giderek devletleri asan bir
yeni tiir siyasal, hukuksal ve dolayistyla yapisal etkiler devreye girmis, bu durum devlet iistii
yeni yapilanmalari ortaya c¢ikarmistir. Bir baska deyisle devlet egemenligi ortadan

kalkmamakla birlikte, devlet ve ulus istiiliikle birlikte kavramsal olarak degisime ugramistir.

Ulustistli yapilarin ortaya ¢ikardigi kurumsal agin kiiresel bir nitelik tasidigi, zorlayici
faktoriin kiiresel 6l¢ekteki bir dizi etkilesimin bir sonucu oldugu diisiiniiliirse hitkimetlerin bu
kurumsal- kiiresel ag icinde i¢ ve dis politikalarini olusturmaya c¢alistiklart rahatlikla
goriilebilir. Bu agin varligi, devletlerin varligin1 ortadan kaldirmamakla birlikte kuskusuz
devletlerin karar alma ve uygulama sekillerini yeniden tanimlamalarini zorlamakta ve bu
baglamda egemenlik kavrami iizerinde de asamali ve yavas yavas ilerleyen bir yipranma

yaratmaktadir’.

Bu yipranmada is birligini giliglendiren ve barisi, uyusmazliklarin baris¢il ¢oziimiinii esas
alan, ticaret ve ¢esitli alisveris etkilenme/etkileme kanallarin1 acan devlet alti aktorlerin

uluslararasi sistem iginde gorece O6zerk hareket alanina sahip olmaya baslamasimin da etkisi

>ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), ss. 20, 21
® http://litreur.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/935/2019/11/Ulusustu-Hukuk-Duzeni-5-11-2019.pdf
7 https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/yyavuz/73269/01-s.4
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bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢ok uluslu sirketler veya uluslararasi sivil toplum orgiitleri,
hatta devlet sinirlarin1 asan faaliyetler yiiriiten uluslararasi terdrist oOrgiitler yeni sorun
alanlarin1 da ortaya ¢ikarmaktadirlar. Devletler bu degisimin yarattig1 sorunlarla basa ¢ikmak
zorunda kalmaktadir. Hatta bu yeni meseleler ekonomi ve Kkiiltiir gibi bazi alanlarda
uluslararasi is birligi i¢in devletlerin daha fazla egemenlik devrini tesvik ederken, giivenlik
kaygilarinin hakim oldugu alanlarda daha geleneksel ve devlet merkezli egilimleri

giiclendirmeye devam etmektedir®.
3. Ulusiistii Orgiitler, Kiiresel Etkiler ve Egemenlik Anlayisindaki Degisim

Uluslararasi iligkilerin daha derin bir hale doniistigli, devletlerin fiziksel sinirlarinin
nispeten ortadan kalktig1 ve insanlarin birbirleri hakkinda daha kolay bilgi sahibi oldugu
kiiresellesme siireci; uluslararast toplumun aktorlerini, ¢esitli yonleriyle etkilemektedir. Bu
noktada kiiresel birlikteliklerin meydana gelmesi, ekonomik birlikteliklerin boyutlarinin
ulusal ekonomiyi ve ithal ikameci politikalar1 zorlamasi ve siyasi aktorler arasindaki giic
dengesinin farklilagmasi neticesinde, ulus devletlerin uluslararasi hukuk alanindaki

egemenligi, siyasi ve ortak hiikiimlere dayali bir baskiya maruz kalmustir.®

Bundan da 6te normlar hiyerarsisi ve hukukun biitiinligii dikkate alindiginda, uluslararasi
hukukun evrensel normlarina aykiriliklar igeren i¢ hukuk normlar1 bir devletin ulusal yetki
sahasi icinde degerlendirilmeyip, tistiin olan uluslararasi hukuk normuna uygun hale
getirilmesi yoniinde bir egilim gostermeye baglamistir™. Ornegin, devletlerin i¢ hukuk
baglamindaki egemenliklerinden kaynakli dogal haklarindan olan para politikalarinin kontrolii
islevi etkilenmekte, sermaye girisinin serbest oldugu bir platformda ulusal yetki sahas1 gorece

daralmaktadir.

Bir doniisiim siireci yasanmasia ragmen, ulus-devletlerin ve smirlanmakla birlikte
devletlerin egemenlik anlayisinin ortadan kalkmadigi varsayimindan hareketle, devletlerin
yanina eklenen ulusiistii ve devlet alt1 aktor etkilesimiyle birlikte, 6rgiitlii bir modelin gerek

tilkesel gerekse kiiresel yonetimde etkin hale gelmeye calistigi, yonetisim modeli ekseninde

8
age, s.5
° Kemal Cebeci, “Kiiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin Egemenlik Glclinlin Dontisim”, s. 27.
% Mehmet Dalar, “Egemenlik ve Uluslararasi Hukuk Celiskisi: Milli Yetki Kavrami Agisindan Bir Analiz” Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 27, Kis 2009, ss. 337, 338.

5



Uluslariistii Orgiitler ve Egemenlik ( Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Ornegi)

yetki paylasimina dayanan, ¢ok aktorlii bir egemenlik anlayisinin gelismeye basladigr tespitini

yapmamiz yanlig olmayacaktir.

Bir baska deyisle ulus devletler gerek uluslararasi siyasal diizlemde gerekse uluslararasi
hukuk mekanizmas1 igerisinde temel aktér olarak varliklarmi siirdiirmekte iseler de,
kiiresellesme kapsaminda devletin siyasal, ekonomik ve hukuksal siiregteki rolii ve merkezi
etkisindeki zayiflama; uluslararasi sivil toplumun devletin egemenlik alanina miidahale olarak
ifade edilebilecek bir yonetisim modelini ortaya koymasina neden olmustur. Bu, devletin ve
ona ait egemenligin toplumsal, politik ve hukuki bir ¢alismayla yapilandirilmasini ifade

etmektedirt?.

Devletlerin siyasi iradelerini ortaya koyarken ve egemen yetkilerini kullanirken, yukarida
belirttigimiz ¢ok sayida degiskeni ve ulusiistii olusumlara neden olan devletlerarasi
antlagmalar ya da sorumluluklar1 dikkate almak durumunda olmalari, egemenlige yeni bir
anlayisla yaklasilmasini glindeme getirmistir. Ancak, egemenligin donlisimii olarak
nitelendirilen bu siirecin, karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde devletleraras: iliskilerin
yayginlagsmasi ve ulusiistii 6rgilitlenmelerin varligr ile devletlerin ¢evrelenmis olmalar1 olarak
algilanmast ve smirlandirilmas:  gerekirken “esnek egemenlik” gibi bir kavramla

ortiistiiriilmesi egilimi meveuttur'2.

Karsisinda higbir uluslararast ya da ulusiistii yapilanmanin hiyerarsik bir istiinliigi
olmamasi gerekirken kiiresel etkiler karsisinda kirilgan hale getirilmeye calisilan devlet
egemenligi olgusu, devletlerin uluslararas1 alanda egemenlik yetkilerini kullanirken, bazi
kiiresel yonetim mekanizmalarinin zorunlu etkisi altinda kalmaktadir. Tam da bu noktada
devletlerin belirli ittifaklar ya da yakinlasmalar igerisinde bulunmalari, biiylik oranda
kiiresellesme siirecine etki etmekte ve karsilikli olarak uluslararasi iligkilerin gelismesi ile
kiiresellesme birbirini beslemektedir. Ancak devletler bu siire¢ zarfinda dahi mikro iilkesel ve
bireysel egemenlik yetkilerinden feragat etmeye zorlanamazlar; ¢iinkii bu siirece viicut veren
devletlerin varlig1 ve egemenlik haklaridir. Ortaya ¢ikan bu izlence egemenligin devri ya da

egemenligin ortadan kalkmasi degil; egemenligin ulusal ve uluslararasi istikrarin saglanmasi

" Omer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen, Kamu Ydnetimi S6zIUgii, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 1998, s. 274.
2 https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/1709.pdf
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adia ortak bir yonetisim mekanina dahil edilmesi ancak ve sadece soyut sézlesmenin

devletlere somut yaptirimi olmayan tavsiyelerde bulunmasindan ibaret olmalidir™.

4. Ulusiistii Orgiitler ve Egemenlik (AB ve BM Ornegi)

4.1.Avrupa Birligi ve Devlet Egemenligi

Kendine 6zgii bir hukuk sistemine sahip AB’nin uluslararasi orgiitlerden en temel farki;
“Avrupa biitiinlesmesinin” yerlesmesi amaciyla ve ulusiistii bir orgiit niteligine sahip olmanin
bir sonucu olarak, iiye devletlerin egemenlikten kaynaklanan bazi yetkilerinin kendi
rizalariyla, uluslararasi antlasmalar yoluyla Birlige devredilmis olmasidir'®. Ornegin Portekiz
heniiz tam iiyelik i¢in bekleme asamasindayken, Avrupa Toplulugu’nda siyasal entegrasyona
yonelik ‘uluslar {istli ¢6ziimlere, egemenlik feragatini’ de goze alacak tarzda katilabilecegini
ifade etmistir™. Her ne kadar giiclii kirlmalar yasasa da, ekonomik, siyasal, sosyal ve

hukuksal yonden en ileri ulusiistii 6rglitlenme Avrupa Birligi olusturmaktadir.

Bu yetki devrinin kaynaklik ettigi AB diizenlemeleri, iiye devletlerin ulusal hukukunda
dogrudan etkiler yaratmakta ve AB hukuku, i¢c hukuka goére Oncelikli nitelige sahip
olmaktadir. Bu yoniiyle “andlagmalar” ulusal anayasalar ile bircok benzerlikler
géstermektedirm. Her ne kadar baslangicta uluslararas1 andlasmalar olarak baslamis olsa da
zaman i¢inde bu andlasmalar, AB’nin “Anayasas1” niteligine biirinmiigtiir'’. Egemenligin
siirlanmas1 bakimindan Avrupa Toplulugu Mahkemesi’nin Van Gend en Loos karar1™® ile
baglayan Topluluk hukukunun dogrudan etkililigi ve Topluluk hukukunun istiinliigii tezleri

iiye devletlerin egemenliklerinin sinirlanmis oldugunu gostermektedir.

Bu kapsamda toplulugun bir konuda miinhasir yetki sahibi olmas1 durumunda, Topluluk
organlar1 Antlagsmalarla 6ngoriilen usullere gore bagimsiz karar alma yetkisine sahip olmakta
ve liye devletler ayn1 konuda sadece Topluluk islemlerine uygun diizenlemeler yapabilmekte,
Topluluk islemlerine aykir1 islemler yapamamaktadir. Diger bir deyisle Toplulugun miinhasir

yetki alanina giren konularda, iiye devletlerin tek baslarina veya diger iiye devletlerle birlikte,

 paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Elif Yiicel ve Cagla Erdem, Ankara, Dost
Yayinevi, 2003, s. 225.

14 Pazarci, Hiseyin: Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2. Kitap Gozden Gegirilmis 9. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara,
2013, s. 19.

' Canbolat, ibrahim S.: Uluslariistii Siyasal Sistem: Avrupa Toplulugu-Avrupa BirligiOrnegi, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 1994, s. 185.

16 Giines, Ahmet M.: Avrupa Birligi Hukukuna Giris, On iki Levha Yayincilik, Ankara, 2013, s. 161-162.

v Bozkurt, Enzer/Ozcan, Mehmet/Koktas, Arif: Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin, Ankara, 2001, s. 132.

'8 Case 26/62, Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) ECR s.1.
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Topluluk organlarinin iradesine aykir1 sekilde islem yapma haklar1 yoktur. Bu yetki devri
gerek egemenligin ulusal gerekse dis egemenlik alanindaki goriiniimii bakimindan sinirlama
getirmektedir. Toplulugun miinhasir yetki alaninda {iye devletin i¢ hukukuna yonelik islemleri
kadar uluslararas1 andlasma yapma gibi egemenligin uluslararast yoniinii ilgilendiren
yetkilerinde de sinirlama getirilmektedir (Ornegin Avrupa Para Birimi ile Topluluk dis1 para
birimleri arasindaki kur sistemlerini diizenlemek amaciyla anlagma yapma yetkisi miinhasiran

Topluluga aittir.)"®

Uye Devlet egemenlik yetkilerinin kismen AB lehine devredildigi diisiiniilecek olursa,
yetki devrinin hangi konulara iliskin oldugunun belirgin olmasi ve AB’nin isleyisinin insan
haklar1 ve demokratik katilim ilkelerine uygun olmasi 6nem kazanir. Miinhasir yetkiler
Topluluk antlasmalarinda daginik bir bicimde yer aldigindan ve hangi konularin miinhasir
yetki alanina girecegine iliskin agik bir diizenleme getiren 6zel hiikiim olmadigindan bir
yorum sorunu ortaya ¢ikmakta, Topluluk hukukunun 6ngoriilebilirligi zedelenmekte ve yetki
asim1 tartigmasi ortaya ¢ikabilmektedir. Egemenligini AB lehine kismen devretmis iiye
devletlerin sonradan, Ongérmedikleri bazi konularin da egemenlik alanlarinin disina
cikarilmasi Anayasal bir sorun yaratmanin yani sira hukuk devleti ilkesini de

zedelemektedir®®.

Nitekim, Alman Federal Anayasa Mahkemesi 1994 yilinda verdigi kararinda Birlik
yetkilerinin 6ngoriilebilir olmamasinin, yapilan yetki devrini kapsami ve sinirlar1 yeterince
belirlenmemis genel bir yetki devrine doniistiirebileceginden kaygi duymaktadir. Mahkeme
bu durumun Anayasaya aykir1 olabilecegini ve bu tiir islemlerin yetki devrinin sinirlar i¢inde
kalip kalmadigin1 denetleyebilecegini, ulusal egemenlik alaninda baglayici olamayacaklarini
belirtmektedir. Benzer yaklagim Danimarka Yiiksek Mahkemesi tarafindan da sergilenmistir.
Mahkeme, Topluluk hukukunun yetki asimi yapip yapmadigina Danimarka mahkemelerinin
karar verebileceklerini belirtmektedir.”*

Bu baglamda {iye devletlerin anayasalarinda dikkat cekici noktalardan biri, yeni iiye
olanlar da dahil olmak iizere, biitiin iiye devletlerin Anayasalarinda dogrudan egemenlik
yetkilerinin devrine olanak saglayan ve uluslararasi andlagmalarin {stiinliiglinii 6ngoren

hiikiimlere, bazen de bu unsurlardan sadece birine yer verilmistir. Yetki devrinden s6z

1 inceoglu, S. (2005). Tiirkiye: AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi . Anayasa Yargisi, 21 (1),
0-0 . Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/pub/anayasayargisi/issue/52005/678161 s.4
20

age. s.5

2 age. s.6
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ederken biiylik bir ¢cogunlukla “transfer”, sinirlhi 6l¢iide “vested” ya da “attributed”, istisnai
olarak “delegation” kelimeleri secilmistir. “Delegation” s6zciigii emanet etmek veya vekalet
vermek gibi anlamlar igerip yetkinin asli sahibinin bu yetkiyi verende oldugu dolayisiyla her
zaman geri aliabilecegi izlenimini yaratabilirken, “transfer” kelimesi daha agik bir bigimde o
yetkinin tamamen artik baska bir organa ait oldugunu, ulusiistii orgiite liyelik siiresince geri
almanin veya engellemenin miimkiin olmadigim1 gostermektedir. Nitekim Polonya
Anayasasi’nda “delegation” kelimesinin kullanilmas1 AB organlari ile Polonya arasinda bazi

sikintilar yaganmasina neden olmustur®,

AB tiyeligi ulusal yasama, yliriitme ve yargi yaninda ulusiistii bir yasama, yiiriitme ve
yarginin yetkilerini kabul etmek ve bu yetkilerin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan hukuku
oncelikle uygulamak anlamina gelmektedir. AB {iyeliginin, sadece egemenligin kullanilmasi
bakimindan Anayasal erklere, yani ulusal yasama, yiiriitme ve yargiya gonderme yapan

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 6nc1 maddesinin uyum iginde olmadigr agiktir.

Anayasanin 6. md’si egemenligin hem kaynagin1 hem de kullanilisini gostermektedir.
Birinci fikrada yer alan “egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir” hiikmii, egemenlik
yetkilerinin mesruiyet kaynaginin millet oldugunu gostermekte ve cumhuriyet ile demokrasi
kavramlarina da kaynaklik etmektedir. Monarsiyi ya da herhangi bir diktatorliigii reddeden bu
ifade 1921 Anayasasi’ndan bu yana Anayasalarimizin ayrilmaz bir pargasidir. Egemenligin
kullanim1 ise zaman i¢inde degismistir. 1921 ve 1924 Anayasalari’'nda egemenligi kullanan
tek bir erkten, TBMM’den soz edilirken, 1961 ve 1982 Anayasalarinda egemenligin
anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar (yasama, yiirlitme, yargi) eliyle
kullanilacag1 belirtilmektedir. Boylece egemenlik yetkilerinin hem boélisiilmiis oldugu yani
erkler ayriligi, hem de anayasayla hukuki sinirlar ¢izilmis bir yetki kullanimi oldugu, yani
hukuk devleti vurgulanmistir. Bu son unsur {glincli fikrada yer alan ‘“egemenligin
kullanilmas1 hicbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz, higbir kimse veya
organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiiyle tekrar

vurgulanmugtir®.

vy

2Ahmet Davutoglu, “Kiiresellesme ve AB-Tiirkiye iliskileri Cercevesinde Ulusal Egemenligin Gelecegi”, Anayasa
Yargisi, 2003, S. 20, s. 46-47.

> inceoglu, S. (2005). Tiirkiye: AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi . Anayasa Yargisi, 21 (1),
0-0 . Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/pub/anayasayargisi/issue/52005/678161 s.10
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AB iiyeliginin ger¢eklesmesi asamasinda Anayasa’nin 6. md’sinin, egemenligin kaynagi
ile ilgili degil, fakat egemenligin kullanilmast ile ilgili boliimiiniin degismesi bu incelemenin
ikinci ve {lglincii boliimlerde vurgulanan egemenlik anlayis1 ve kavramindaki degisim
paralelinde ve baslangicta calismanin sinirlarini ¢izen 6nermelerden biri olan {i¢lincli 6nerme

kapsaminda degerlendirilmelidir.

4.2 Birlesmis Milletler ve Devlet Egemenligi

BM, organlar1 araciligiyla aldigi c¢esitli kararlarda gerek egemenligin i¢ ve dis
iligkilerdeki ifadesini tanimlamakta ve bu unsura diger devletler tarafindan saygi
gosterilmesine hiikkmetmektedir gerekse orgiit olarak devletlerin ulusal yetki sahasina saygi
gosterilecegi hiikmiinde bulunmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi giivenligin ve barisin
korunabilmesinin yolunun, tiim devletlerin evrensel, bolgesel ve hatta iilkesel taleplerinin
karsilanmastyla miimkiin olmayacagi ortadadir. Milletler Cemiyeti doneminde bu tip taleplere
kayitsiz kalinmasi, diinyayr yeni bir siddet ortaminin igerisine siirliklemistir ki, BM bu
paralelde devletlerin egemenlikleriyle ilgili yeni diizenleme alanlari yaratmistir®,

Genel Kurul BM’nin temel organi olarak, BM’ye iiye tiim devletlerin temsilcilerinden

olusmaktadir ve her devlet esit konumda bulunup birer oy hakkina sahiptirzs.

Kurucu
Antlagmanin 9. ve 18. maddeleri yukaridaki hiikiimlerle egemen esitli prensibine agikca
gondermede bulunmustur. Bu maddelerden hareketle egemenligin uluslararasi alandaki
goriiniimii, ekonomik, siyasi ya da niifusa dayali bir ayrim olmaksizin teorik bazda

somutlasmaktadir.

Genel Kurul kararlarinin tavsiye niteliginde olmasindan kaynakli olarak iiye devletlerin
iradesinde bir sinirlama s6z konusu olmamakta ve tistelik bu kararlar devletlerin i¢ hukukuna
etki etmemektedir. Bu durumda uluslariistii bir karar alma giicline sahip olmayan Genel
Kurul’un devletlerin egemenligi lizerinde kisitlayici bir etkisinin bulunmadig1 vurgulanabilir.
Stiphesiz Genel Kurul kararlarin siyasi zeminde kayda deger bir dnemi bulunmaktadir; ancak
egemenlik yetkisine sinirlama getirmeme ve baglayict olmama yaklasimi hukuki gercevede
ele alinarak degerlendirilmektedir. Genel Kurul, 6zellikle kuvvet kullaniminin yasaklanmasi

ve insan haklarimin korunmas: gibi ulusal yetki sahasinin disina tasan alanlarda, egemen

** Mehmet Aydogan Ozman, “Devletlerin Egemenligi ve Milletlerarasi Tesekkdiller”, s. 85.
> Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Il. Kitap, ss. 140, 141.
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esitlik prensibine saygi gostererek, uluslararast toplumu temsilen yetki kullanimi

gergeklestirmektedirzs.

Uye devletler igin daha agir yiikiimliiliikler 42. maddeyle getirilmektedir: “Giivenlik
Konseyi, 41. maddede dngoriilen 6nlemlerin yetersiz kalacagi ya da kaldigi kanisina varirsa,
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in, hava, deniz ya da
kara kuvvetleri araciligiyla gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir. Bu girisimler
gosterileri, ablukay1 ve Birlesmis Milletler iiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince
yapilacak baska operasyonlari igerebilir.” Bu hiikkmii 43. maddeyle birlikte yorumladigimizda,
iiye devletlerin uluslararas: baris ve giivenlik adina sahip olduklari tiim imkanlar1 Gilivenlik
Konseyi’nin kararlar1 dogrultusunda seferber etmekle yiikiimlii oldugu sonucuna
ulasilmaktadir ki, egemenlige getirilen en acgik smirlama ve egemenligin yeniden
yorumlanmasina yonelik en ciddi uluslararasi hukuk normlarindan biri bu noktada karsimiza

cikmaktadir®’.

Gorildiigii gibi baris ve giivenligin korunmasi konusunda Giivenlik Konseyi’nin etki
sahas1 oldukc¢a genistir. Bu genis alanda yetki kullaniminda bes devlete taninan kudretin,
Genel Kurul’dan farkli olarak Giivenlik Konseyi’nde devletlerin esitligi anlayisinda istisnai
bir durum olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle baris ve giivenligin korunmas: ile

3

iliskilendirilen organin igerisinde bu tip bir ayrim ve bu ayrimdan dogan “veto” yetkisi
degerlendirildigi zaman, tiim devletler adina ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa’nin kanuni
temsilci niteliginde islem yaptigini gérmekteyizzg. Gerek oy hakki ve veto yetkisi itibariyle
gerekse Konsey tiyelerinin besinin daimilik statiisii itibariyle bu denli bir hukuki ayricaliga
sahip olmalar1 egemenligin uluslararasi alandaki goriiniimii ve uluslararas: hukuk baglaminda

egemen esitlik ilkesini zedeledigi ve bu incelemenin siirlarimi ¢izen birinci Onermeyi

dogrulamadig1 degerlendirmesi yapilabilir.

5. Sonuc¢

Egemenlik anlamini devletlerin yaninda uluslararas: kuruluslarla yeniden sekillendirmekte
ve uluslararas1 orglitlenmeler ile devletler ittifaki cercevesinde egemenligin yeni kaideleri
ortaya konulmaktadir. Mutlak monarsiler doneminde ortaya ¢iktig1 noktadan bir hayli uzaga

diisen giincel egemenlik olgusu, bir devletin, belirli bir toprak iizerinde, mutlak, biricik, mesru

2 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6D55C7F840E6DA06052567C9004B75DE

%’ Seha Meray, Devletler Hukukuna Giris, (I. Cilt), s. 305

28 Hiiseyin Emiroglu, “Soguk Savas Sonrasi Birlesmis Milletler: islevi - Sorunlar1”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Sayi 2, 2006, s. 60.
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ve kendinden bagka bir kudreti tanimamasi orijininden sapma gostermis ve devletlerin
egemenlik haklarindan kaynakli yetkilerini devretmekte bir sakinca gormedigi bir yola
girmistir. Uluslararas1 ve uluslariistii ittifaklarin bu siirecte belirleyicilikleri kayda gegerken,
devletlerin gilivenlige yonelik ve belirli oranda ekonomik kaygilarmin bulundugu bir

realitedir?.

Ulus devletlerin bir araya gelmesi ile olusan uluslararasi kuruluslar, devlet rgiisiinii asan
bir yetkinlige sahip degildir ve karar alma mekanizmalarinda bu durum gézlenebilmektedir.
Devletlerin birlikteligi ve iradeleri bu yapiyr olusturmaktadir; ancak bu durum klasik
uluslararas1 kuruluslarin devletlerden bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmadigi anlamina
gelmemektedir. Ulusiistii  kuruluslar da, devletlerden bagimsiz olarak haklara ve

yiikiimliiliiklere sahip olabilmektedirler™.

Bu birlikteliklerde alinan kararlar sadece orgiitiin i¢ isleyisine iliskindir ve tiye devletlerin
vatandaslar lizerinde etki dogurmasi ancak devletlerin gerceklestirecekleri diizenlemeler ile
miimkiindiir. Orgiitlenme askeri, siyasi, ekonomik ya da benzeri bir teknik alanda
gerceklesmektedir ve devletlerin  menfaatlerinin  bir arada asama kaydetmesi

hedeflenmektedir; bu 6rgiitlenme modelinde egemenlikten taviz sinirl olmaktadir.*
Arastirma Sorusu ve Incelemenin Onermeleri Baglaminda Son Sézler Olarak;

1. Devlet egemenligi; kiiresel iist kurumlar, ulusiistii orgiitler ile ya da iilke igerisindeki
iliskiler yoniiyle kurallar1 belirleme ve uygulama yetisidir ve kiiresel etkilesim/doniisiim
stirecinde etkisini yitirmemis bir realitedir.

2. Liberal diisiinceyle gelisen modern devlet anlayisindaki farklilik, kiiresel etkilesimler
altindaki diinyada yeni bir bakisla yeni bir kiiresel egemenlik kiiltiirii olusturma fikrini
dayatmaktadir.

3. Azinliklarm varligini pekistiren, ulusalciligi ret eden, etnik farkliliklar1 6n plana ¢ikaran,

dil ve din birligi gibi biitlinlestirici, sozde gii¢ birligi olusturucu 6geleri i¢inde barindiran

* Levent Ersin Oralli. “Kiresellesme siirecinde uluslararasi kuruluslar ve devlet egemenligi”, Doktora Tezi, 2011,
s.244

30 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Il. Kitap, ss. 123, 124.

* Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul, Filiz Kitabevi Yayinlari, 1989, s. 271,
272.
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bu liberal anlayis, ulusiistii orgiitlenmelerle devletin kiigtiltiildiigli, egemenlik alaninin
daraltildig1 bir devlet anlayigini esas almaktadir.

4. Devlet egemenligi agisindan bakildiginda géz onilinde bulundurulmasi gereken devletin
kendini alikoyamayacagi olusumlar igerisinde yer almasinin dogal bir sonucu olarak
meydana gelen sinirliliklar ¢er¢evesinde egemenlik hakkini kullanmak zorunda olmasidir.

5. Ulusiistii  orgiitlenmenin  devlete karsi bu smirlama giiciinii nasil ve ne sekilde
kullanacagi/kullandigr ve devletin buna vermis oldugu tepki, uluslararast hukukun iki
onemli 6znesi arasindaki iliskiyi de tanimlamis ve devletin egemenlik alaniyla ilgili ulus
devlet adina daha koruyucu bir yorumun gelismesine neden olmustur.

6. Elestiriye acik, devlet siijesinin degil, her ulusiistii orgiitlenmenin kendi dogrularinin
varligin1 kabul eden uluslararasi bir devlet egemenligi alanina zemin hazirlayan bu

yaklagimin devlet giivenligi baglaminda tartigmaya agik olmadig1 izahtan varestedir.

13
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OZET: Bu arastirmanin amaci calisanlarin gesitlilik yonetimi algisim belirlemeye yonelik bir
Oleek gelistirmektir. Aragtirma verileri iki farkli orneklem grubundan elde edilmistir.
Aciklayici Faktor Analizi (AFA) icin 400, Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) i¢in 399
katilimecidan veri toplanmistir. AFA sonucunda varyansin 45% sini agiklayan, faktor yiik
degerleri 0,572(en diisiik)-0,821(en yliksek) arasinda degisen tek faktor 10 maddeden olusan
bir 6lcek yapisi ortaya konulmustur. Olgegin Cronbach o giivenirligi 0,891 olarak
hesaplamistir. Olgegin giivenirligi icin alt-iist 27% lik gruplar arasinda uygulanan bagimsiz
gruplar t testi sonucunda maddelerin ayirt edici ve tiim korelasyon degerlerinin anlamli
oldugu tespit edilmistir. DFA sonucunda elde edilen uyum iyiligi indekslerine gore tek
faktorlii yap1r dogrulanmis, bilesik giivenirligi 0,90 olarak hesaplanmistir. Sonug¢ olarak
calisanlarin gesitlilik yonetimi algisini belirlemek igin kullanilabilecek gegerli ve giivenilir bir
alg1 Olcegi gelistirilmistir. Arastirma kapsaminda gelistirilen Cesitlilik Yonetimi Algisi
Olgeginden elde edilen bulgulara gore, ¢alisanlarin yiiksek diizeyli gesitlilik yonetimi algis

oldugu; bu algimin yas/kusak ve calisilan ile gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cesitlilik, Yonetim, Algi, Calisan
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ABSTRACT: The aim of this study is to develop a scale to determine employees’ perception
of diversity management. The data of the study were obtained from two different sample
groups. For Exploratory Factor Analysis (EFA) 400 data, and Confirmatory Factor Analysis
(CFA) 399 data were collected from participants. As a result of EFA, the structure of scale
consist 10 items, and were explained 45% of the variance, and factor loading values ranged
between 0.572 (min) and 0.821 (max) emerged. Cronbachs o reliability of scale was
calculated 0.891. Independent t-test result between the upper-lower 27 % groups for the
reliability showed that the items were distinguished, and all correlation values were
significant. According to goodness-of-fit statistics obtained from CFA, structure with one
factor was confirmed, and Composite Reliability was computed as 0.90. In conclusion, it is
developed a valid and reliable perception scale that can be used to determine employees'
diversity management perception. Accordingly findings obtained from the Diversity
Management Perception Scale developing within the scope of this study, detected high level
diversity management perception of employees, this perception differs from to age/generation

and province.
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1. GIRIS

Kiiresel is ¢evresinde artan farkliliklar, aykir1 durum ve davranislar, yeni insan tipleri
organizasyonlar1 zorlamakta ve isletmeleri 68renen orgiit olmak durumunda birakmaktadir.
Orgiitler bu duruma uyum saglamal1 ve farkliliklar1 anlamalidir (Giiney, 2020). isletmelerde
belli gorevler farkli 6zellikleri olan calisanlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Cesitlilikler
dogru sekilde yonetildiginde 6rgiitiin devamliligim saglamak miimkiindiir. Orgiit igerisindeki
cesitlilik, farkl tiiketici taleplerini karsilamak i¢in de hizli bir ¢6ziim olabilir (Goktas-Kulualp
& Demir, 2020). Cinsiyet, 1tk ve etnik koken gibi dogustan itibaren birtakim farkli 6zelliklere
sahip olan bireyler, ailesi, ait oldugu ve biiyiidiigli toplumdan kaynaklanan kiiltiir, din,
mezhep gibi farkliliklari ile yasamini devam ettirmektedir. Calisma hayatina yansiyan bu vd.
farkliliklar, isletmeler acisindan degisen cevresel ve oOrgiitsel kosullar kapsaminda birer
zenginlik olarak degerlendirildiginde, etkin bir c¢esitlilik yonetimi sayesinde kuruluglar en

genis fikir, yetenek, beceri ve 6zellik havuzuna (Robbins & Judge, ¢ev. 2015; Yilmaz, 2019).

Cesitlilik, bireyler ve gruplar arasindaki 1k, etnik koken, cinsiyet, kiiltiir, yas, cinsel
yonelim, din, dil, sosyo-ekonomik durum, kisilik, egitim, yasam tarzlari, aile durumu, fiziksel
ve zihinsel yetenek gibi farkliliklar1 ve benzerlikleri igerir (D’Netto vd., 2000; Nicholas,
2000; Ozgener, 2008). Farkliligin i¢ boyutla ilgili nedenleri yas, cinsiyet, cinsel yonelim,
fiziksel yeterlik, etnik koken ve irk; dis boyutla ilgili nedenleri cografi konum, gelir, kisisel
aliskanliklar, bos zaman gecirme aliskanliklari, din, egitim diizeyi, is deneyimi, dig goriiniis,
ebeveynlik ve medeni durum olarak siralanmistir (Hanappi-Egger, 2006; Demirel & Ozbezek,
2016; Kevser, 2019; Bayar, 2021).

Organizasyonlar yas ayrimi1 yapmadan, yasl calisanlarin tecriibelerinden yararlanmali,
ihtiyaglarina cevap vermeli ve geng calisanlarla da nasil ¢alisacagini 6grenmelidir (Luthans,
1995; Atasoy, 2012). Kuruluslarda yas cesitliligi yonetimi gesitli ¢calisan gruplarinin yasa gore
taninmasini, entegrasyonunu ve egitimini amaglayan insan yonetimi politikalart ve
uygulamalari olarak tanimlanmigtir (Pasquali, 2012; Seidl vd., 2022). Farklilik yonetiminde
temel faktorlerden birisi de cinsiyettir. Yapilan calismalarda kadin ve erkeklerin basari
oranlarinda dnemsenmeyecek kadar az farklilik s6z konusudur (Powell, 1988; Ozkalp &
Kirel, 2016). Kadinlarin aktif is yasaminda giin gegtikge artan katilimlari ile sirketler cinsiyet
farkliliklarin1  bir zenginlik olarak rekabet avantajina doniistiirmeyi amaglamaktadir

(Koksalan, 2019).
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Farkliliklar1 yonetebilmenin yolu, farkli o&zelliklere sahip bireyleri bir arada
calistirmak, bu bireyler ve gruplar arasindaki iligkileri daha iyi duruma getirmekten
gecmektedir. Farkliliklar iyi yonetildiginde, ¢alisanlarin etkililigi arttirilir; yiiksek diizeyde
yaraticilik ve yenilesme saglanir; cevresel degisime daha yiiksek diizeyde uyum saglanir; isten
ayrilma ve devamsizlik azalir ve etkili bir kontrol sistemi kendiliginden olusur (Bhadury vd.,

2000, Balyer & Giindiiz, 2010).

Alan yazin incelendiginde, cesitlilik yonetimi ile ilgili 6lgme araglarinin oldugu
goriilmektedir. Mor Barak, Cherin & Berkman (1998) ¢ok kiiltiirlii bir toplulugun yer aldig:
elektronik sirketindeki 2.686 calisanin c¢esitlilik algilarindaki cinsiyet ve 1rksal/etnik
farkliliklar inceledigi ¢alismada “Cesitlilik Algis1” 6l¢egini gelistirmistir. Bean vd. (2001)
“Using Diversity Climate Surveys: A Toolkit For Diversity Management” isimli ¢aligmada
firmalarin c¢esitlilik yonetimi ortamini ve performansin1 6lgme ve degerlendirmesi igin
“Cesitlilik 1klimi” anketlerini gelistirmislerdir. Balay & Saglam (2004) egitim isgdrenlerinin
farkliliklarin yonetimine iliskin algilarini 6lgmede kullanilabilecek “Farkliliklarin Y6netimi”
Olgegini gelistirmistir. Taylor (2011) “Toward a Taxonomy of Diversity at Work: Developing
and Validating the Workplace Diversity Inventory” isimli tez caligmasinda isyerindeki
cesitliligi belirleyebilmek amaciyla alti boyuttan olusan 24 ifadeli “Isyeri Cesitliligi”
envanterini gelistirmistir. Saglik ve egitim kurumlari basta olmak {izere cesitli sektorlerde
cesitlilik yonetimini bu 6l¢me araclarindan yararlanarak inceleyen calismalar goriilmektedir
(Aksu, 2008; Tiiz & Gilimiis, 2010; Sezerel, 2013; Ergiil & Kurtulmus, 2014; Yogun & Polat,
2015; Yilmaz, 2019; Ozdogru, 2020; Bayram, 2022). Seidl vd. (2022) ise, ¢alismasinda
Orgiitlerde Yas Cesitliligi Yonetimi Olgegi’ni gelistirmistir. Bu arastirmada gesitlilik
yonetiminin ¢alisan iizerindeki algisal etkilerinin Olctlilebilmesine yonelik bir 6lgme aract

olarak “Cesitlilik Yonetimi Algis1 Olgegi’nin” gelistirilmesi amaglanmistir.
2. YONTEM

Aragtirmada ¢alisanlarin ¢esitlilik yonetimi algisin1 belirlemeye yonelik bir 6lgek
gelistirmek amaclanmustir. Is yerinde cesitlilik ve yonetimi ile ilgili literatiir taranmis, konuyla
ilgili calismalar ve Olgekler incelenmis, madde havuzu olusturulmus, uzman goriisleri
alimmistir.  Yapilan arastirma sonuglari ve uzman goriislerinden hareketle, dort
derecelendirmeli 10 maddelik bir 6lgek olusturulmustur (1: Hig¢bir zaman, 2: Bazen, 3:
Cogunlukla, 4: Her zaman). Olusturulan 6lgme aract online anket formu araciligiyla Mersin
ve Adana illeri ile cevresinde saglik ve egitim agirlikli olmak {izere cesitli sektorlerde

caliganlara uygulanmistir. Olgegin gecerlik ve giivenirlik analizlerinin yapilabilmesi amactyla
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veriler toplamda 799 calisanin katildigr iki farkli 6rneklemden toplanmistir. Arastirmanin
orneklem gruplar1 basit tesadiifi ornekleme yontemiyle secilmis ve katilimcilarin rizasi
almmigtir. Verilerin analiz edilmesi i¢in SPSS 25.0 ve AMOS 23.0 istatistik paket
programlar1  kullanilmistir. Olgegin yap1 gegerliginin test edilmesinde Agiklayic1 ve
Dogrulayict Faktor Analizleri ve Ortalama Agiklanan Varyans (AVE) degeri, giivenirliginin
sinanmasinda madde analizleri, Cronbach alfa i¢ tutarlik katsayist ve Bilesik Giivenirlik (CR)

degeri kullanilmistir.

Agiklayic1 Faktor Analizi 400 katilimcidan olusan Orneklemle gergeklestirilmistir.
Veri setinde tek degiskenli u¢ degerlerin olup olmadigi standart Z puanlar yardimiyla
incelenmistir. Z puanlari aralig1 £3 siirlariin disinda kalan 5 katilimer verisi ug¢ deger olarak
tespit edilmis ve 395 veri analize alinmistir. Olgek verilerinin normal dagilimi basiklik ve
carpiklik degerleri incelenerek degerlendirilmistir. Olcekten elde edilen puanlarin garpiklik
degeri -0,91, basiklik degeri 0,15 olarak tespit edilmistir. Bu degerlerin +1,5 arasinda olmasi

normal dagilimin saglandigin1 géstermektedir (Siiriicli, Sesen & Maslakei, 2021).

Dogrulayict Faktor Analizi ise, 399 katilimciyla gergeklestirilmistir. Z puanlar1 araligi
+3 smirlarinin disinda kalan 3 katilimer verisinin u¢ deger oldugu goézlenmis ve 396 veri
analize dahil edilmistir. Olgekten elde edilen puanlarin ¢arpiklik degeri -0,68, basiklik degeri -
0,49 olarak bulunmus olup, normal dagilimin saglandig1 gériilmektedir. Analizlerde 6rneklem
gruplarinin demografik ozellikleri belirlenmis, sonrasinda gecerlik ve giivenirlik analizleri

yapilmugtir.
2.1. Katihmcilar

AFA o6rneklemini olusturan katilimcilarin 50,9% si kadin (201 katilimei), 49,1% si
erkektir (194 katilimci). 54,2% si Y kusagi iiyesi (n=214), 36,2% si lisans mezunu (n=143),
41% si is yerinde 1-5 yil arasinda kidemi olan (n=162), 63% si bekar (n=249), 43,3% si
8.506-10.008 TL arasinda aylik geliri olan (n=171), 22,8% si saglik sektoriinde (n=91) ve
41,3% si Adana ilinde ¢alisandir (n=163).

DFA o6rneklemini olusturan katilimcilarin 56,1% si kadin (222 katilimei), 43,9% si
erkektir (174 katilimcer). 58,3% si Y kusagi iiyesi (n=231), 36,1% si lisans mezunu (n=143),
40,7% si is yerinde 1-5 yil arasinda kidemi olan (n=161), 67,9%si bekar (n=269), 43,9% si
8.506-10.008 TL arasinda aylik geliri olan (n=174), 27,8% si saglik sektoriinde (n=110) ve
47,0% si Mersin ilinde ¢alisandir (n=186).
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2.2. Cesitlilik Yonetimi Algis1 Ol¢eginin Giivenirliginin Incelenmesi

Cesitlilik yonetimi algist 6lgegine madde analizleri uygulanmistir. Tiim maddelerin
madde-toplam test korelasyon degerleri incelenmistir. Madde-toplam test korelasyonu
Olgekteki her bir maddenin toplam puan ile iliskisini ortaya koymaktadir. Madde- toplam
korelasyonunun yeterli olabilmesi i¢in gerekli minimum deger 0,30 olarak belirtilmektedir
(Kline, 2000). Olgek maddelerinin madde-toplam test korelasyon degerlerinin 0,540-0,730
arasinda degiskenlik gosterdigi goriilmiis ve 0,30’un altinda kalan madde olmadig: tespit

edilmistir.

Olgekte yer alan maddelerin ayirt ediciliklerinin belirlenmesi amaciyla dlgekten elde
edilen puanlar biiyiikten kiiglige dogru siralanmis, alt 27% ve {ist 27% de yer alan gruplarin
puan ortalamalar1 bagimsiz grup t-testi ile karsilagtirllmigtir. Karsilagtirma sonucunda alt ve
iist grup madde puanlarinin ortalamalar1 arasinda istatistiksel agidan anlamli farklilik oldugu
goriilmistiir. Gruplar arasindaki farkin anlamli ¢ikmasi Olgegin istenen niteligi Odlgmesi
baglaminda ayirt edici oldugunu gostermektedir. Olgegin i¢ tutarligini gdsteren Cronbach
Alfa degeri 0,891 olarak Olgiilmiistiir. Bu degerin 0,7 ve iizerinde olmasi Olgegin ig

tutarliginin saglandiginin bir gostergesidir (Siiriicii, Sesen & Maglake1, 2021).

Tablo 1: Olgege iliskin Madde Analizi Sonuglari

c_% S :DI :DI

S C P %

S o & &

— 2 N ] s

[T o % o %

Sge| oK PIX

SS52 <3 °<

Say¥| <8 a<X

I¢ tutarhk (0=0,891)

CYAI1-Sirketimde her tiirlii farkliliga olumlu yaklasilmaktadir. 0,540 17,174 0,000***
CYA2-Sirketimde cinsiyet farkliligina sayg1 gosterilmektedir. 0,579 | 14,610 | 0,000 ***
CYAS3-Sirketimde yabancilara hosgorii ile yaklasilmaktadir. 0,618 16,261 | 0,000***
CYA4-Sirketimde yagli galisanlar saygi gérmektedir. 0,627 13,799 | 0,000***
CYAS-Sirketimde geng ¢aliganlara giivenilmektedir. 0,612 15,283 | 0,000*%**
CYAG6-Sirketimde her gelir seviyesindeki ¢aligsana adil davranilmaktadir. 0,730 20,292 | 0,000***
CYAT7-Sirketimde her egitim seviyesindeki calisana adil davranilmaktadir. | 0,719 17,080 | 0,000***
CYAS-Sirketimde evli ve bekarlara esit yaklagilmaktadir. 0,574 14,239 | 0,000*%**
CYA9-Sirketimde engellilere kolayliklar taninmaktadir. 0,665 14,927 0,000***
CYA10-Sirketimde ¢ocuklu ¢alisanlara kolaylik saglanmaktadir. 0,634 | 20,172 | 0,000***

n =395, ** n; = n; =107, *** p < 0,001 i¢in anlamli degerler

2.3. Cesitlilik Yonetimi Algis1 Olceginin Yapr Gecerliginin Incelenmesi

Olgegin yap1 gegerliginin ortaya konulmasi amaciyla uygulanan AFA sonucunda,
Kaiser Meyer Olkin (KMO) test sonucu 0, 906, Barlett kiiresellik testi sonucu y2(45)= 1732,

019, p<0,001 anlamli bulunmustur. Analiz sonuglarina gore, drneklem biiytikliigliniin yeterli
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oldugu, ifadeler arasindaki korelasyon iligkisinin faktér analizi i¢in uygun bulundugu
goriilmektedir. Olgegin faktdr desenini ortaya koymak amaciyla faktdrlestirme yontemi olarak
temel eksenler analizi secilmistir. Olgegin tek faktorlii bir yap: gosterdigi, maddelerin faktor
yuklerinin 0,571-0,785 arasinda degistigi tespit edilmistir. Toplam aciklanan varyans ise
45,387% olarak gozlemlenmistir. Biiyiikoztiirk’e (2016) gore, faktor yiik degerinin 0,45 ya da
daha yiiksek olmasi se¢im igin iyi bir 6l¢ii olup, tek faktorlii 6lgeklerde agiklanan varyansin

30% ve daha fazla olmasi yeterli goriilmektedir.

Tablo 2: Olgege iliskin AFA Sonuglari

Maddeler Aciklanan Varyans Oz deger (A) Faktor Yiikleri
(%)
CYA1 0,571
CYA2 0,614
CYA3 0,656
CYA4 45,387 4,539 0,670
CYAS 0,651
CYAG6 0,785
CYA7 0,768
CYAS 0,610
CYA9 0,707
CYA10 0,672

Aciklayic1 faktor analiziyle elde edilen tek faktorlii yapinin dogrulanmasi amaciyla
DFA yapilmistir. Analiz sonucunda, 10 maddenin 6lgek yapisiyla iligkili oldugu belirlenmis
olup maddelerin faktor yiiklerinin 0,572-0,821 arasinda degisiklik gosterdigi tespit edilmistir
(p<,001). Modele ait uyum 1yiligi degerlerine bakildiginda genel uyumu gdosteren y2/df degeri
ve karsilagtirmali uyum 1iyiligi indekslerinden RMSEA degerinin kabul edilebilir smir
degerler igerisinde yer almadigi goriilmiistiir. Bu uyum indekslerini diizeltmek amaciyla
modelde iyilestirmeler yapilmustir. Iyilestirme yapilirken modifikasyon indeksleri (MI)
degerleri yiiksek hatalar arasinda kovaryans olusturulmustur (e6-e7; e7-e8). Tekrarlanan
analiz sonucunda miilkemmel uyum degerlerinin saglandig1 goriilmektedir. Bu bulgulara gore,
tek faktorlii model veri ile milkemmel uyum gostermektedir. Maddelerin faktor ytiklerinin

0,601-0,742 arasinda dagilim gosterdigi gézlemlenmistir (p<,001).
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Tablo 3: Olgege iliskin DFA Sonuglari

Uyum lyiligi

Miikemmel Uyum

Kabul Edilebilir Uyum

Modifikasyon

Modifikasyon

Olciimleri Olciitleri Olciitleri Oncesi Sonrasi

y2/df 0=<y?/df<3 3<y?/df<s 5,847 2,851
GFlI 0,90<GFI 0,80<GFI 0,898 0,953
AGFI 0,90<AGFI 0,80<AGFI 0,840 0,921
CFI 0,95<CFI 0,85<CFI 0,907 0,967
RMSEA 0,0<RMSEA<0,05 0,06<RMSEA<0,10 0,111 0,068
NFI 0,95<NFI 0,80<NFI 0,891 0,950
TLI 0,90<TLI 0,80<TLI 0, 881 0,954
IFI 0,95<IFI1 0,85<IFI1 0, 908 0,967
SRMR 0 <SRMR <0,05 0,05 <SRMR <0,10 0,051 0,037

x2: 94,080 ; df:33 ; p:0,000

Kaynak: Simon vd., 2010; Hooper, Coughlan&Mullen, 2008; Schermelleh-Engel vd.,2003

Tek faktorli yapist 10 madde ile dogrulanmis olan ¢esitlilik yonetimi algis1 dlgegine iliskin

yapisal model Sekil 1’de goriilmektedir.

Sekil 1: Cesitlilik Yonetimi Algis1 Olgegi Tek Fasktorlii Model
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Bu asamadan sonra 6lgegin Ortalama Agiklanan Varyans (AVE) ve bilesik giivenirlik
(CR) degerleri hesaplanmistir. AVE degeri 0,45, Bilesik giivenirlik katsayist ise 0,90 olarak
bulunmustur. CR katsayisinin  0,7°nin  {lizerinde olmasit yiiksek yap1 gilivenirligini
gostermektedir (Hair vd., 2005). AVE’nin simir deger 0,50 nin altinda oldugu goriilmektedir.
Ancak CR degeri 0,6 iizerindeyse, 0,50’nin altinda AVE degerinin kabul edilebilir oldugu
belirtilmistir (Fornell & Larcker, 1981).

3. BULGULAR

396 katilimcimin gesitlilik yonetimi algisi Ol¢eginde yer alan ifadelere verdikleri
yanitlar (1/Higbir zaman-4/Her zaman) dogrultusunda ortalamalarin 2,97(en diisiik)-3,57(en
yliksek) arasinda degistigi goriilmektedir. “Sirketimde engellilere kolayliklar taninmaktadir”
(CAY9) ifadesi 3,57 ile en yiiksek; “Sirketimde her tiirli farkliliga olumlu yaklasilmaktadir”

(CAY1) ifadesi ise 2,97 ile en diigiik ortalamaya sahiptir.

Grafik 1: Cesitlilik Y&netimi Algisina iliskin Ortalamalar

CYA10 ' '
CYA9 N
CYA8
CYA7
CYA6
CYAS
CYA4 3,53
CYA3
CYA2
CYAL

Cesitlilik yonetimi algisin1 demografik agidan inceleyen analiz bulgularina gore,

e Cinsiyet agisindan kadin ve erkek calisanlarin cesitlilik yoOnetimi algist puan
ortalamalar1 farklilik gostermemektedir (t=-1,579; p=0,115).

e Medeni durum agisindan evli ve bekar calisanlarin cesitlilik yonetimi algis1 puan
ortalamalar1 farklilik gostermemektedir (t=1,044; p=0,297).

e Dogum yilvkusak agisindan calisanlarin gesitlilik yonetimi algis1 puan ortalamalari

farklilik gostermektedir (F=3,624; p=0,013). 2000 ve sonrasi dogan Z kusagi iiyesi
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calisanlarin ortalamasi (34,55+5,63) 1980-1999 yillan arasinda dogan Y kusagi liyesi
caligsanlardan (32,41+6,14) yiiksektir.

e [Egitim diizeyi agisindan calisanlarin ¢esitlilik yonetimi algisi puan ortalamalari
farklilik gostermemektedir (t=1,659; p=0,159).

e Kidem acgisindan calisanlarin gesitlilik yonetimi algis1 puan ortalamalar1 farklilik
gostermemektedir (t=1,681; p=0,154).

e Aylik gelir diizeyi agisindan ¢alisanlarin gesitlilik yonetimi algis1 puan ortalamalari
farklilik gostermemektedir (t=1,659; p=0,621).

e (alistlan il agisindan cesitlilik yonetimi algis1i puan ortalamalar1 farklilik
gostermektedir  (F=34,219; p=0,015). Adana ilinde c¢alisanlarin ortalamasi
(34,3545,74) Mersin ilinde ¢alisanlardan (32,61+5,76) yiiksektir.

e Calisilan sektor acisindan cesitlilik yoOnetimi algist puan ortalamalar farklilik

gostermemektedir (F=0,909; p=0,593).

Tablo 4: Tek Yonlii Anova Analizi Sonuglari

Dogum Ortalama Ss. Sd F p Bonferroni
yilvkusak
1946-1964 (1) 30,00 6,72
1965-1979 (2) 33,31 6.18

6.15 3 3,624 | 0,013 4>3
1980-1999 (3) 32,41 '

Yonetimi Algist | 2000" (4) 34,55 !

Cahlisilan il Ortalama Ss. Sd F p Tamhane
Mersin (1) 32,61 5177
Adana (2) 34,35 574

6.95 2 4,219 | 0,015 2>1
Diger (3) 32,21 '

4. TARTISMA VE SONUC

Bu aragtirmada calisanlarin cesitlilik yonetimine yonelik algilarini 6lgmek amaciyla
tek boyut ve 10 maddeden olusan gecerli ve giivenilir bir alg1 6lgegi gelistirilmistir. Arastirma
kapsaminda gelistirilen 6l¢ekten alinabilecek en diisiik puan 10, en yiiksek puan ise 40 olup
dlcek maddeleri “higbir zaman(1)” ile “her zaman(5)” arasinda puanlanmaktadir. Olgekten
alman toplam puan ortalamasinin yiiksekligi c¢esitlilik yonetimi algisinin yiiksek diizeyde
oldugunu gésterir. Olgek yapisinin dogrulandig: ve giivenirliginin saglandigi 297 katilimcidan

olusan 6rneklemden elde edilen bulgulara gore, 33,07 olarak tespit edilen 6lgek toplam puan
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ortalamas1 c¢alisanlarin yiiksek diizeyli gesitlilik yonetimi algisini isaret etmektedir. Olgekte
yer alan ifadelerin ortalama puanlar1 dogrultusunda, engellilere ve yasli calisanlara yonelik
alginin &n plana ¢iktign goriilmektedir. On plana ¢ikan bu yiiksek diizeyli algilar alan
yazindaki goriisleri destekler niteliktedir. Organizasyonlarin yas ayrimi yapmadan, yash
calisanlarin tecriibelerinden yararlanmasi ve ihtiyaglarina cevap vermeleri belirtilmistir
(Luthans, 1995; Atasoy, 2012). Cesitlilik yonetimi algisinda farklilik olusturan faktorlerin ise,
yas/kusak ve calisilan il oldugu sonucuna ulagilmistir. 2000 ve sonrasinda dogan geng
calisanlardaki alginin daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ekip calismasi ve is
birligine agik, esnek ¢alisma kosullarini tercih eden dijital kusak olarak ifade edilen Z kusagi
calisanlarinda tespit edilen yiiksek diizeyli gesitlilik yonetimi algist tutarlik gdsteren bir
sonuctur. {1 bazl1 ulasilan sonuglarda Mersin ilinde galisanlarin gesitlilik yonetimi algisinin
daha diisiik diizeyde oldugu goézlenmistir. 6 Subat 2023 itibariyle yasanan depremlerin
ardindan go¢ alarak niifusu cesitlilik gésteren Mersin ilinde bu alginin diisiik ¢ikmis olmasi

tutarlik gdsteren bir sonu¢ olmustur.
Arastirma kapsaminda gelistirilen “Cesitlilik Yonetimi Algist Olgegi” Ek’te yer
almaktadir. Farkli 6rneklemlerle tekrarlanacak calismalarda 6lgegin test edilmesi gegerlik ve

giivenirligine katkida bulunacagi; ¢esitli degiskenlerle birlikte iligkisinin incelenmesinin alan

yazina farkl bir bakis agis1 sunacagi degerlendirilmektedir.
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Ek: Cesitlilik Yonetimi Algis1 Ol¢egi

Liitfen her ifadeyi is ¢evrenizi diislinerek dikkatli bigimde okuyup, ifadeye iliskin
yanitlarinizi her ifadenin saginda yer alan ve sizi en dogru bigimde yansitan
secenegi (4=Her zaman; 3= Cogunlukla, 2=Bazen 1=Hicbir zaman) isaretleyerek
belirleyiniz.

CYAl Sirketimde her tiirlii farkliliga olumlu yaklagiimaktadir.

CYA2 Sirketimde cinsiyet farklilifina sayg1 gosterilmektedir.

CYA3 Sirketimde yabancilara hosgorii ile yaklasilmaktadir.

CYA4 Sirketimde yasli ¢alisanlar saygi gérmektedir.

CYAS Sirketimde geng ¢aliganlara giivenilmektedir.

CYA6 Sirketimde her gelir seviyesindeki ¢aligsana adil davranilmaktadir.

CYA7 Sirketimde her egitim seviyesindeki calisana adil davranilmaktadir.

CYAS8 Sirketimde evli ve bekarlara esit yaklagilmaktadir.

CYA9 Sirketimde engellilere kolayliklar taninmaktadir.

AN~~~ [Herzaman
w|w woowwwwooooCOgllnlllkla
|||~ |~~~ |~ |~ [Hicbir zaman

NN NN N[RN[R o [Bazen

CYA10 | Sirketimde ¢cocuklu ¢alisanlara kolaylik saglanmaktadir.

Yonerge: Olcek is cevresinde calisanlarin cesitlilik yonetimine iligkin algisii dlgmektedir.
Olgekte 10 madde olup, cevaplama 1-4 arasinda yapilmaktadir. Puan ranji 10-40’tir.
Degerlendirme toplam puan lizerinden yapilmaktadir. Yiiksek puan ortalamasi yiiksek diizeyli
cesitlilik yonetimi algisini gdstermektedir. Ters puanlanan madde bulunmamaktadir. Olgek

ortalama 5 dakikada doldurulabilir.
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ABSTRACT: Artificial intelligence (Al) is a rapidly growing field that has the potential to
revolutionize the way we conduct auditing. In recent years, there has been an increasing interest
in using Al for auditing, and this trend is expected to continue in the future. One of the key
benefits of using Al in auditing is that it allows for more efficient and effective analysis of
financial data. Traditional auditing methods often rely on manual data entry and analysis, which
can be time-consuming and prone to errors. By using Al, auditors can quickly and accurately
analyze large amounts of data, which can help them identify potential issues and risks more
quickly. Another advantage of using Al in auditing is that it can help auditors to identify
patterns and trends in financial data that might not be immediately apparent.

Keywords: Artificial Intelligence, A.l., Effective and Productive Financial Auditing.

1. Introduction

Technological developments in the 21% century have played a major role in helping
people to reach their goals which were not occurring easily in the past. Although the
technological developments meet the needs of human beings, digitalization and the formation of
big data have made it difficult to confirm the accuracy of the data movements and to controlling
of the mentioned data mobility made it impossible to track the failure of operations. In order to
control the big data traffic and strengthen the control points in these movements, a new
technique has been offered to the financial system to make a productive and efficient effort
ongoing. Artificial Intelligence (Al) has entered the daily life of human beings and passes the
adaptation process successfully and just as quickly. Al has influenced and shaped many sectors
beyond entering our daily lives. One of the sectors that Al affects and contributes to its
development is the audit sector. The aim of this study is to show how artificial intelligence
makes auditing more efficient productive, and its contribution to the prevention of error and
fraud with preventive and detective controls and its advantages through auditing mechanisms.

2. Artificial Intelligence

Three basic types of Al can be defined as as Machine Learning, Deep Learning, Natural
Language Processing. Artificial intelligence is redefining how companies gain insights from
data. Moreover, according to Edelman's 2019 Al survey, the vast majority of tech executives
(91%) and 84% of the public believe Al is the next technology revolution. PwC, on the other
hand, predicts that artificial intelligence will contribute $15.7 trillion to the global economy in
the 2030s. (Aslan, Bilginc.com.tr)
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Despite its importance, Al is not a monolith: because there are many types of cognitive
abilities that make up intelligence. Understanding the categories of Al, how it works, and what
they contribute to is essential for both IT and business leaders.

Machine Learning (ML) may be the subset that companies struggle with the most today.
As explained in An Executive's Guide to Real-World Al, (hbr.org) ML is a mature technology
that has been around for years. Machine Learning is a branch of artificial intelligence that
empowers computers to gather information from data and apply those learning without human
intervention. If we encounter a situation where the solution is hidden inside a large dataset,
Machine Learning will be our savior. ML successfully processes this dataset. The reason for this
success is that a person achieves what is desired in a very small part of the time it will use.
Otherwise, it produces an unattainable foresight.

ML focuses on risk analysis, fraud detection and portfolio management in financial
services; GPS-based forecasts on trips; and powers targeted marketing campaigns. Machine
Learning can improve over time in completing tasks based on the labeled data it examines, or it
enables the creation of predictive models to increase the amount of business-critical tasks.

Deep Learning as a subset of Artificial Intelligence is described in the article by Al
software company Pathmind, he offers a useful analogy: Think of matryoshka dolls standing
inside each other. Just like them, Deep Learning is a subset of Machine Learning, and Machine
Learning is a subset of artificial intelligence. Deep Learning uses structures called neural
networks. These constructs gather information from labeled data given during learning and use
this information to learn the input properties necessary to create the correct output. Once enough
samples have been processed, these neural networks begin to process new, unprecedented inputs
and successfully return results. (7wdata.be)

As Aslan stated Natural Language Processing (NLP), itself has many subsets, such as
Natural Language Understanding (NLU), machine learning comprehension, and Natural
Language Generation (NLG), transforming data into human words. However, according to
ISG's Butterfield, these subsets have the same premise: Understand the language and add to that
understanding. NLP extends to linguistics and its main purpose is to enable computers to
process natural language. Over the years, it has ceased to be dependent on strict rules and has
begun to be influenced by machine learning approaches, so its intersection with artificial
intelligence has increased. NLP has adopted combinations of Machine Learning and Deep
Learning methodologies with computational linguistics to effectively process speech and text
datasets. NLP is a subsequent learning case of which would be use of the pattern recognition
system as well. It helps hearing impaired people by the help of Gesture Recognition through a
linguistic translation and finally helps people to able to talk in a fluent sense that someone he
talks to can understand easily.

A literature review of the use of Al in auditing reveals that there has been a growing
interest in this topic in recent years. Many researchers have explored the potential benefits of
using Al in auditing, including increased efficiency and accuracy, and the ability to uncover
hidden risks and patterns in financial data.(Zhaid, Byujan 2016)

One study found that using Al in auditing can significantly reduce the time and cost of
the auditing process. By using Al algorithms to analyze financial data, auditors were able to
quickly identify potential issues and risks, which allowed them to focus their attention on areas
that required further investigation. This led to more efficient and effective audits, and ultimately
saved time and resources. (Chen, Y.K. Yeh, and S.M, 2017)

Another study explored the use of Al for fraud detection in auditing. The researchers
found that Al algorithms were able to identify patterns in financial data that were indicative of
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fraud, and that these algorithms were more accurate and efficient than traditional fraud detection
methods. This suggests that Al has the potential to improve the ability of auditors to uncover
fraudulent activity. (Ramamoorti, 2018)

However, not all research on the use of Al in auditing has been positive. Some studies
have identified potential limitations and challenges, including the need for large amounts of data
to train Al algorithms, and concerns about the reliability and accuracy of Al systems. These
issues need to be carefully considered when implementing Al in the auditing process. (Martin,
2019)

Overall, the literature on the use of Al in auditing suggests that there are many potential
benefits to using this technology in the auditing process. However, further research is needed to
address the challenges and limitations of Al in auditing, and to ensure that it is used in a
responsible and effective manner. (A.F. Al-Khalil, 2019)

3. Al algorithm patterns during a financial audit

Al is a rapidly growing field that has the potential to revolutionize the way we conduct
auditing. In recent years, there has been an increasing interest in using Al for auditing, and this
trend is expected to continue in the future.

One of the key benefits of using Al in auditing is that it allows for more efficient and
effective analysis of financial data. Traditional auditing methods often rely on manual data entry
and analysis, which can be time-consuming and prone to errors. By using Al, auditors can
quickly and accurately analyze large amounts of data, which can help them identify potential
issues and risks more quickly.

Another advantage of using Al in auditing is that it can help auditors to identify patterns
and trends in financial data that might not be immediately apparent. For example, Al algorithms
can be trained to recognize patterns in data that are indicative of fraud or other financial
irregularities. By using Al, auditors can potentially uncover hidden risks and issues that would
have otherwise gone undetected.

In addition to its potential benefits, there are also some challenges and limitations to using
Al in auditing. For example, Al algorithms require large amounts of data to be effective, which
can be difficult to obtain in the auditing context. Additionally, there are concerns about the
reliability and accuracy of Al systems, and the potential for bias in their outputs. These issues
need to be carefully considered when implementing Al in the auditing process.

Despite these challenges, the use of Al in auditing is likely to continue to grow in the
coming years. As Al technology becomes more advanced, auditors will be able to use it to
perform more complex and sophisticated analysis of financial data, which will help them to
identify potential risks and issues more quickly and accurately. Overall, the use of Al in
auditing has the potential to significantly improve the efficiency and effectiveness of the
auditing process.

Al algorithms can be trained to recognize patterns in data that are indicative of fraud or
other financial irregularities. By using Al, auditors can potentially uncover hidden risks and
issues that would have otherwise gone undetected. In addition to its potential benefits, there are
also some challenges and limitations to using Al in auditing. For example, Al algorithms require
large amounts of data to be effective, which can be difficult to obtain in the auditing context.
Additionally, there are concerns about the reliability and accuracy of Al systems, and the
potential for bias in their outputs. These issues need to be carefully considered when
implementing Al in the auditing process. Despite these challenges, the use of Al in auditing is
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likely to continue to grow in the coming years. As Al technology becomes more advanced,
auditors will be able to use it to perform more complex and sophisticated analysis of financial
data, which will help them to identify potential risks and issues more quickly and accurately.
Overall, the use of Al in auditing has the potential to significantly improve the efficiency and
effectiveness of the auditing process.

4. Sample processes and plan in the audit by the usage of an Al

There are several ways in which Al can be used in the accounting audit process. Some

examples of Al processes in the accounting audit include:

Data analysis: Al algorithms can be trained to analyze large amounts of financial data
quickly and accurately. This can help auditors identify potential issues and risks in the
data, such as fraudulent activity or financial irregularities.

Fraud detection: Al algorithms can be trained to recognize patterns in financial data that
are indicative of fraud. By using Al, auditors can potentially uncover hidden risks and
fraudulent activity that would have otherwise gone undetected.

Risk assessment: Al algorithms can be used to evaluate the risks associated with a
particular accounting audit. By analyzing historical data and other relevant information,
Al can help auditors to identify potential risks and take appropriate steps to mitigate
them.

Auditing automation: Al can be used to automate certain aspects of the auditing
process, such as data entry and analysis. This can help to save time and resources, and
reduce the potential for human error.

Overall, the use of Al in the accounting audit process has the potential to significantly

improve the efficiency and effectiveness of the audit, and help auditors to identify and address
potential risks and issues more quickly and accurately.

An audit plan scheme that incorporates the use of Al can be summarized as follows:

1.
2.

Identify the scope of the audit and the specific financial data that will be analyzed.

Train Al algorithms on relevant financial data to enable them to identify patterns and
trends in the data.

Use the trained Al algorithms to analyze the financial data for the audit.

Use the results of the Al analysis to identify potential risks and issues, and prioritize
areas for further investigation.

Conduct additional manual analysis of the financial data, focusing on the areas
identified by the Al analysis as high risk.

Use Al algorithms to assist in the detection of fraudulent activity, if applicable.

Use Al algorithms to evaluate the risks associated with the audit and make
recommendations for mitigating those risks.

Prepare a final audit report, incorporating the results of the Al analysis and any other
relevant findings.
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Overall, the use of Al in this audit plan can help to improve the efficiency and effectiveness of
the audit, and assist in the identification of potential risks and issues.

Fraud detection process can be summarized as follows during an audit by the use of Al:

1. Analyzing transaction data for unusual patterns or trends that might indicate fraud. For
example, the Al algorithm could look for transactions that are significantly larger or
smaller than usual, or that involve unusual combinations of account numbers or other
data.

2. ldentifying inconsistencies in financial data, such as differences in the amounts reported
by different departments or discrepancies between reported and actual data.

3. Using machine learning techniques to train the Al algorithm on historical data to
identify patterns and trends that are indicative of fraud.

4. Comparing the results of the Al analysis to known fraud cases to improve the accuracy
of the algorithm over time.

Overall, these examples illustrate how an Al algorithm could be used to identify potential audit
fraud by analyzing financial data and looking for patterns and trends that are indicative of
fraudulent activity.

5. Conclusion

In this study, the main reason for examining the effects of artificial intelligence on the
audit sector is to raise awareness on artificial intelligence applications in the audit sector, which
is experienced in the world and which bears fruit rapidly. The implementation, dissemination
and efficiency of artificial intelligence within the enterprise cannot be realized only with
accounting, audit and finance department employees. All units of the enterprise should follow
these studies and unit managers should ensure that the steps taken in the direction of
development are implemented by their own unit employees.

Al has made rapid progress in the last 10 years with technological developments such as
cloud storage and data processing, increase in data processing speed, voice recognition, image
recognition, scanning and optical character recognition, as well as machine learning, deep
learning and NLP. Although these developments create a great momentum in the development
of artificial intelligence, the world will encounter other great innovations in the coming years,
with the new market formed as a result of the decrease in the costs of these developments and
the adoption and dissemination of this in business processes by the society.

Business managers should come together and eliminate the obstacles identified in
receiving support from artificial intelligence in audit studies. Business managers should carry
out in-house awareness studies and follow the process in order to implement these practices
quickly. With the transfer of artificial intelligence to business units, auditors are expected to be
people who can produce more analytical solutions, establish connections between patterns, and
learn more quickly about innovations in the sector and legislation.

This study can be further evaluated through the actual codes to be written for specific
sectors, balance sheets, and income statements with their most up-to-date data. Another way of
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assessing the process can be done by comparing the sector companies’ data based on decade
data analysis by actual codes to be written and compared. Also, the fraud data can be created
through a simulation, and Al finds the frauds by the algorithm and machine learning ability
created by the process.
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OZET: Calisanlarin galisirken karsilastiklar: tehlike ve risklere karsi korunmasi, gerek kisinin
ve gerekse toplumun yasam siirekliligini saglamak bakimindan biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Bu nedenle bazi saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu dnlemler
belirli kurallar ve programlarla yiiriitildigii takdirde optimum yarar saglar. Aksi halde
olusacak  tehlike ve risklerin verdigi maddi zararlarin telafi edilmesi gerekir. Bu maddi
zararlarin telafi edilmesi belirli bir program dahilinde Sosyal Giivenlik Hukuku kurallart ile
saglanmaktadir. Sosyal Gilivenligin esas amact; ¢aligma giiciinii, beden ve ruh sagligini, gelir
kaynaklarin1 daimi veya gegici bir bigimde kaybedenlere maddi ve nakdi yardimda bulunmak
ve onlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin gerekli ihtiyaglarini karsilamaktir. Gegici is
goremezlik 6denegi de calisanin hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligi gibi nedenlerle
calisgamadigi, gecici is goremezlik donemlerinde 6denmeyen iicretlerini telafi ettirmek
amaciyla getirilmis yasal kurallardir. Calisan sigortalinin sosyal gilivenlik kurumundan

isteyebilecegi Gegici is goremezlik 6denegi, yasal bir haktir.
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1.Giris

Sosyal Giivenlik Hukuku, ¢alisamayacak durumda olan kimselerin yagam giivencesini
diizenleyen hukuk kurallarindan olusur. Diger bir ifade ile Sosyal Giivenlik Hukuku,
calisamayacak durumda olanlarin yagamlarimi devam ettirebilmeleri i¢in gerekli ihtiyag
maddelerini Devlet tarafindan kendilerine saglamalarina imkan veren hukuk kurallaridir™.
Toplumda yasayan herkesin yasamaya hakki vardir. Yasamalar1 i¢in gerekli olan ihtiyag
maddelerini elde etme olanagini bulamiyorsa Devletin kendisine yardimci olmasi Sosyal

Devlet anlayisinin bir geregidir.

Devlet calisanlarin g¢alismalart esnasinda karsilasacaklari ¢alisma sartlari ile ilgili
sorunlart ¢ézmekle yetinmeyip, ayni zamanda ¢alisamayacak duruma diismeleri esnasinda
sosyal giivenliklerini de giivence altina almay1 Sosyal Devlet anlayist geregi vazife edinmistir.
Bu nedenle Devletin, Sosyal Devlet anlayisi iginde vatandaslarina verdigi yasam giivencesi ile

ilgili ¢ikarilmis yasalarin tiimiinii kapsayan Sosyal Giivenlik Hukuku gelistirilmistir.

Calisanlart en fazla tedirgin eden olaylarin basinda gelecekteki sosyal giivencesidir.
Zira emeginden bagka gelir kaynagi olmayan bir kimse calisamama hallerinde biiyiik
sorunlarla kars1 karsiya kalacaktir. Saglikli bir calisma, ancak saglikli bir sosyal giivence ile
miimkiindiir. Gelecek endisesi i¢inde olan bir kimsenin verimli bir faaliyet gdstermesi

miimkiin degildir.

Calisanlarin caligmalari esnasinda veya yasamlar1 esnasinda mesleki, fizyolojik, sosyal,

sosyo-ekonomik gibi risklerle (tehlikelerle) karsilagmalart her an i¢in miimkiindiir.

Calisanlarin karsilastiklart bu tehlike ve risklere karsi korunmasi gerek kisinin ve
gerekse toplumun yasam stirekliligini saglamak bakimindan biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenle bazi saglik ve giivenlik onlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu dnlemler
belirli kurallar ve programlarla yiiriitiildiigii takdirde optimum yarar saglar. Bugiin i¢in
calisanlarin karsilagsacaklar1 tehlike ve risklerin verdigi zararlara karsi alinacak Onlemlerle
ilgili kurallar, belirli bir program dahilinde Sosyal Giivenlik Hukuku kurallart ile

saglanmaktadir.

Sosyal Giivenligin esas amact; calisma giiciinli, beden ve ruh saghgmi, gelir

kaynaklarin1 daimi veya gegici bir bicimde kaybedenlere maddi ve nakdi yardimda bulunmak?

! Andag, F. (2018). Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul: Legal Yayincilik, s.71.
2 Richardson, J.H. (1970). iktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik. (Cev. T. Yazgan). No:56. Istanbul: iU
Iktisat Fakiiltesi, Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii Yayni, 16.
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ve onlarin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli ihtiyaglarini karsilamaktir. Gegici is
goremezlik 6denegi de g¢alisanin hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligi gibi nedenlerle
calisgamadigi, gecici is goremezlik donemlerinde &denmeyen iicretlerini telafi ettirmek
amaciyla getirilmis yasal kurallardir. Calisan sigortalinin sosyal giivenlik kurumundan

isteyebilecegi Gegici is géremezlik 6denegi, yasal bir haktir®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gore sosyal
sigortalar kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollar1 seklinde iki boliime ayrilmistir. Kisa
vadeli sigorta kollar1; Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortas1 kollari, Uzun
vadeli sigorta kollar1 ise; Malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi kollar1 seklinde ayrilmaktadir
(SSGSSK.md:3/1-3,4,5).

Gegici is goremezlik 6denegi, ¢alisanin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde 6denen bir 6denek olarak, her ¢alisan i¢cin uygulanmamaktadir. Ancak 5510 sayil
yasanin 4. Maddesinin Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan bir hizmet akdi geregince
calisanlar ile (b) bendinde yer alan bir hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina bagimsiz
calisanlar1 kapsamaktadir. (4/l-c) kapsamina giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsamindaki Kamu gorevlilerinin hastalik izin siirecinde pesin aldiklar1 aylik ve 6zliik
haklart devam ettiginden kendilerine Gegici Is Goremezlik 6denegi 6denmemektedir
(DMK.md.105).

4857 sayili Is Kanunu’nda hizmet akdi ile ¢alisan is¢ilere raporlu oldugu siirece isveren
tarafindan ticret 6denmesi gerektigine dair herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Calisan
is¢iye istirahatli oldugu giinler i¢in {icret 6demek veya 6dememek isverenin istegine baglidir.
Genellikle herhangi bir {icret 6denmemektedir. Dolayisiyla sigortali isci ticret gelirinden
mahrum kalmaktadir. Bagimsiz calisan Sigortali da raporlu oldugu siirece ¢alisamadigindan
gelirden yoksun kalmaktadir. Bu nedenle Gegici Is Géremezlik Odeneginin bu tiir calisan

kisilere 6demesi bir zarurettir.

2. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik hizmetleri, kisilere yasalarla verilmis bir hak olup, hicbir kimsenin
insafina, merhametine birakilmis yardim degildir. Ornegin sosyal giivenlik araclarmdan
Sosyal Sigorta hizmetleri ¢alisanlarin, igverenin ve devletin katkilari ile finanse edilir. Sosyal

Yardim hizmetlerinin finansmani da vergilerden olusan sosyal biitce vasitasiyla Devlet

® Iyiaydin, B. (2021). 50 Soruda Gegici Is Goremezlik Odenegi. Ankara: TURK-I$ Yayincilik, 12.
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tarafindan dogrudan dogruya saglanmaktadir. Bu nedenle gerek sosyal sigorta hizmetleri ve

gerekse sosyal yardimlar, Devletten istenebilir bir hak niteligindedirler.

Sosyal giivenlik kavrami ilk defa 1935 yilinda ABD’de kabul olunan “Social Security
Act” adli yasada kullanilmis, sonra 1941 yilinda ILO’nun Dr. Emanuel Stein tarafindan

hazirlanan “Approachesto Social Security” adli raporu ile yay11m1§t1r4.

Daha sonra, Ingiltere’de iinlii Beveridge raporunda bu kavrama yer verilmis ve 1944
yilinda Philadelphia’da toplanan Uluslararas1 Caligma Konferansinda, Sosyal Giivenlik

Kavramina genis dl¢tide yer verilmistir®.

Bugiin hemen hemen biitiin {ilkelerde sosyal giivenligin metotlar1 ve prensipleri devamli
miinakagsa edilmekte ve sik sik degismekte oldugundan, heniiz kesin bir model
kurulamamistir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemlerinin biiyiikk bosluklar1 vardir. Bu
bosluklar ise, biiyilk halk kitlelerinin sosyal gilivenlik Onlemlerinden yeterince

6
yararlanamamalarina neden olmaktadir”.

Kesin bir model olusturulamadigindan kavram taniminda da farklilasmalara neden
olmaktadir. Ornegin Prof. Adil Izveren tarafindan sosyal giivenlik kavraminin sosyal politika
ile iliskisi yoniinden genel tanimi; “halkin halihazirda ve gelecekteki ge¢iminin giivence altina

alinmasini saglayan bir tedbirler biitiiniidiir*"seklinde yapilmaktadur.

Biraz daha degisik bir anlatimla, “Sosyal Giivenlik, ¢agdas toplumlarda bireyleri,
varilan belirli bir tiretim teknolojisinin sonucu olarak, toplumun sosyo-ekonomik yapisinda ve
iliskilerinde ortaya ¢ikan ¢esitli etkenlerin olumsuz etkilerine karst korunacak ve gelecege
yonelen zaman dogrultusu icinde giivenliklerini saglamak amacini giiden bir kurum olarak
ortaya ¢ikmaktadir™®. Yani amag, bireylerin diizenleyici devlet destegi ile maddi yonden
korunmalaridir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik, “hi¢ veya yeteri kadar gelir kaynagi olmayan
bireylerin gelir yoniinden giivencesini saglamak amacini giiden sosyal politikanin bir

béliimii” olarak tanimlanabilmektedir®.

* Andag, F. (2021). Tiirk Issizlik Sigortast Hukuku. Istanbul: Legal Yaymcilik, 21 ve devamu.

® Talas, C. (1976). Sosyal Ekonomi, Ankara: S Yayinlari, 528; Yazgan, T. (1969). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Sistemi. Istanbul: Tktisadi Aragtirma Vakfi Yayn, 3.

® Richardson, 3.

" izveren, A. (1970). Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 2. Bask1, Ankara: Dogus Matbaacilik, 20.

® DIE. (1981): Tiirkiye Istatistik Y1llig1, s.133.

° H. Hensen’den aktaran; Diindar, F.B. (1976). Sosyal Giivenlik Araglarinin Makro Ekonomik Etkileri. No:76.
Ankara: AITIA Yaymi.s.18.
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Kavram olarak “Sosyal Giivenlik, her sey den dnce, herkes de bir giivence duygusu
yaratmak, bu giivenceyi bozacak her tehlikeyi onlemek ve bu tehlikeleri etkili bir bicimde yok

9510

edecek durumlart saglamak davasidir”™. Bagka bir tanimla, “Sosyal Giivenlik, bir mesleksel,

fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten otiirii geliri veya kazanci siirekli veya gecici olarak

kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir™*.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde belirtildigi gibi, insan
haklarindan birisi de insanin issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik veya insan iradesi
disinda meydana gelen diger her tiirlii tehlikeye kars1 devletce korunmasidir™?. Bu da, ancak

sosyal giivenlik sistemi ile ger¢eklestirilir.

Diger bir tanimla, “Sosyal Giivenlik; hi¢cbir ayruim gozetmeksizin herkesin, sosyal ve
ekonomik gereksinmelerini de kapsayacak bicimde hal ve geleceklerinin giivence altina

13
alinmasidir”.

Bu tanimlara bagli kalarak Sosyal Giivenligi, “calisanlarin iradeleri disi sosyo-
ekonomik, mesleki, sosyal ve fizyolojik nedenlerle karsilastiklart tehlikelerin Devlet

tarafindan yasalarla tazmini” seklinde tamimlamak dogru olacaktir™.

Ancak, bu amaca yonelik her kurulusu sosyal giivenlik kurulusu olarak kabul etmek
hatali olur. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; sosyal giivenlik, yasalarla Devletin denetimi
altinda faaliyet gdsteren kuruluslarla gerceklestirilir. Ihtiyari sigorta, dzel sigorta, sendika
veya kendi aralarinda kurulan yardim sandiklari, dini miiesseselerin yardimlari, aile i¢i veya

komsular aras1 yardimlar gibi kuruluslar sosyal gilivenligin disinda kalmaktadir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik yasalarla verilmis bir haktir. Hicbir kimsenin insafina,
merhametine birakilmis yardim degildir. Kaldi1 ki sosyal giivenlik araglarindan Sosyal
Sigortalar, kendi iiyelerinin, isverenin ve devletin katkilari ile finanse edilmekte, sosyal
yardim kuruluglarimin finansmani da vergilerden olusan sosyal biitge'® vasitasi ile Devlet
tarafindan dogrudan dogruya saglanmaktadir. Boylece gerek sosyal sigorta yardimlar1 ve

gerekse sosyal yardimlar, devletten istenebilir bir hak niteligindedirlerm.

0P, Laroque’den aktaran; Talas, 1976, 528.

" Talas, 1976,528

12 B.M. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, md. 25.

B DPT. (1977): Sosyal Giivenlik, 4. BYKP Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.11.

4 Andag, F. (2010). Issizlik Sigortas1, 2. Bask1, Ankara: TUHIS, 24.

15“Sosyal Biitge, tiim devlet biitgesinin bir boliimiidiir. Bu 6zelligi ile sosyal biitce, sosyal giivenligin tiim mali
akimlarin bir alt birimi olarak distiniilmelidir”, H. HENSEN’den aktaran Diindar, 17.

16 Andac, 2010, 24.
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Devletin gorevi olan sosyal glivenligin tiim vatandaslarina saglanmasinda genellikle iki
ara¢ kullanilmaktadir; 1- Sosyal Yardim Kuruluslari, 2- Sosyal Sigorta Kuruluslari*’. Zaten
1982 tarihli anayasamizin 60. ve 61. maddelerinde de bu sekilde bir ayrim yapilmis olup,

sosyal giivenligin tiim vatandaslara saglanmas1 anayasal giivenceye alinmistir.

Soyle ki, Anayasamiza gore, herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacak ve sosyal giivenlik ile ilgili teskilatlari

kuracaktir (Ana. md. 60).

Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korumak ve

toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglamak zorundadir.

Yine Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayacak
tedbirleri alacaktir. Yaslilar, Devlet¢e korunacak, yaslilara Devlet yardimi saglanacaktir.
Devlet ayrica, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri
alacaktir. Ailenin korunmasini saglayacaktir. Bu amaclarla Devlet, gerekli teskilat ve tesisleri

kurmaya veya kurdurmaya mecburdur (Ana.md.61).

3. Sosyal Giivenlik Hukukunun Gelisimi

Bu giinkii sosyal giivenlik hukuku ile ilgili zorunlu sosyal sigorta sistemi kurallari, ferdi
tasarruflarin, sosyal yardimlarin, ihtiyari sosyal sigortalarin yetersizliginden18 dolay1 klasik
devirde ilk defa Almanya’da 1883 yilinda Almanya Basbakani Bismarck zamaninda ortaya
konulmustur. Almanya’da gittik¢e yayginlasan sosyalist akimlarin karsisina sosyal politika
tedbirleri ile ¢cikmak isteyen Bismarck, isci sefaletine bir ¢6ziim bulabilmek i¢in 6nce 1883 de
hastalik sigortasi, 1884 de is kazas1 sigortasi, 1889 da engellilik ve yaslilik sigortas1 yasalarini

parlamentodan ¢ikarttirarak ilk sosyal giivenlik uygulamalarini gergeklestirmistirlg.

Daha sonra sosyal giivenlik hukukuna etkisi olan 6nemli olay, I. Diinya Savasinin
vermis oldugu maddi hasarlarin sonucu meydana gelen 1929 Diinya Ekonomik Krizidir. Bu
ekonomik olaydan sonra her iilke bir yandan kendi olanaklar1 dahilinde yeni istihdam
politikas1 uygulama yollarin1 arastirirken, diger yandan da istihdam dis1 kalmis igsizlerin

yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in ¢areler bulmaya ¢aligmistir.

Y Dilik; “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar: Iktisadi Agidan Bir Tahlil Denemesi” adli eserinde, Sosyal Yardim,
Sosyal Sigorta ve Devletce Bakilma diye ii¢ yontemden s6z eder. Bkz. Dilik, S. (1972): Tiirkiye’de Sosyal
Sigortalar Iktisadi Agidan Bir Tahlil Denemesi. 2. Basim. Ankara : Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii
Yaynlari, 1.

18 Talas, C. (1953): Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalar1, Ankara: Giiney Matbaa, 7-12.

19 Giizel A./ Okur, A. R./ Caniklioglu, N.(2014): Sosyal Giivenlik Hukuku. 15. Baski, Istanbul: Beta Yaymevi,
20.
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Ozellikle Ingiliz Ekonomist J. Keynes, bir yandan istihdam politikas1 iizerine yeni
teoriler ortaya koyarken, diger yandan 1932 yilinda ABD Baskanligina secilmis Roosevelt’de
iilkesinde ilk defa devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin gerektigini ileri siirerek
‘Korkutucu Devlet” anlayisimm ‘Koruyucu Devlet (Welfare State)’ anlayisina
dénﬁstﬁrﬁyorduzo. Boylece ABD’de “Yeni Uygulama (New Deal)’ devri baglamis oldu.?

Yeni Uygulama (New Deal) ile Roosevelt zamaninda bir takim ekonomik ve sosyal
yasalar c¢ikarildi. Bunlarin en Onemlisi, 16 Haziran 1933 tarihinde c¢ikarilan ‘Sanayinin
Gelistirilmesi Yasast (National Industrial Recovery Act)’ ile 14 Agustos 1935°de c¢ikarilan

‘Sosyal Giivenlik Yasas1 (Social Security Act)’22 yasalaridir.

Sosyal Giivenlik Yasast (Social Security Act) ile issizlik, yashlik, cocuk, yetimlik,
dulluk, korliik, 6liim gibi durumlarda vatandasa yardim yapilmasi ve sosyal sigortalarin
kurulmasi saglanmis oldu. Bu yasa hem daginik olan sosyal giivenlik kuruluslarini bir araya
toplamakta ve hem de bu tehlikelerin karsilanmasinin kolaylasacagi (6zellikle issizlik ve

saglik yoniinden) goriiniisiinii yansitmaktadir®.

Roosevelt’in bu ‘Yeni Uygulama (New Deal)’st sonralar1 1941 yilinda yayinlanan

‘Atlantik Sarti’nda ve ‘Beveridge Plani’nda da etkili olmustur.

Roosevelt, iilkesinde ekonomik ve sosyal onlemler alirken, ortaya ¢ikan ikinci diinya
savasinin nedenleriyle de ilgilenmek zorunda kalmistir. Nitekim 6 Ocak 1941 yilinda
Amerikan Kongresine sunmus oldugu “4 ilke” ile ilgili mesajinda diinya barisinin buna bagh
oldugu tizerinde durmus®, iizerine 4 ilke daha ekleyerek 12 Agustos 1941 tarihinde
Atlantik’te bir savas gemisinde bulustugu Ingiliz Basbakan1 Churchill ile birlikte bu mesaji
‘Atlantik Sart1’ adi altinda imzalayip yayinlamislardir.

Sonradan 1 Ocak 1942 tarihinde Washington’da 26 devlet¢e imza edilmis olan bu sartin
5. Maddesi ‘herkes igin daha iyi ¢alisma kosullari, ekonomik yiikselme ve sosyal giivenlik
saglamak amaciyla, biitiin uluslararasinda ekonomi alaninda tam bir igbirligi’ hiikkmini

getiriyor®.

2 Dupeyroux, J.J.(1975): Droit de la Securité Sociale,Précise Dalloz, Paris, 69.

2 Nere, J.(1980). “1929 Krizi”. (Cev. V. Toprak). No: 134. Ankara: AITIA Yayn, 107 ve devamu.

22 Sosyal Giivenlik terimi ilk defa bu yasada yer almistir.

2 Dupeyroux, 70-71.

2 F. Roosevelt’in Dort Ilkesi; 1- Devletin Giivenliginin Korunmasi, 2- Denizlerde Serbest Dolasimin
Korunmasi, 3- Devletleraras1t Hukukun ve Barisin Korunmasi, 4- Demokrasinin Korunmasi. Bkz. Dupeyroux,
71.

% Ucgok, C. (1975). Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri I¢in Siyasal Tarih, 1789-1960. AU Hukuk Fakiiltesi Yayin1 No
369. Ankara: Seving Matbaasi, 282;Toynbee, A.(1960): A Study of History, Abridged Edition. RIIA. Oxford,
901.



Cag Universitesi Uluslararasi Giivenlik ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2(2), 37-62, 2023

Sartin sosyal giivenlikle ilgili bu maddesi savas sonunda bir¢ok iilkede sosyal giivenlik

sisteminin kurulmasinda ve Ingiltere’de Beveridge Planmin hazirlanmasinda etkili olmustur.

Beveridge Plani, William Beveridge’nin bagkanliginda ihtisas sahibi yliksek
memurlardan olusan bir komisyon tarafindan 1941 Haziran’inda hazirlanmistir. Esasen
Beveridge daha 1910-1911 yillarinda Ingiltere Sosyal Sigorta Kanunlarmnin hazirlanmasina
bliylik ol¢lide katilmis ve sosyal politika alaninda ¢ok degerli miitehassis olarak da isim
yapmust1”®. Kendisi kapitalist ekonomi uygulayan iilkelere sosyal ve politik alanda receteler
getiren, Roosevelt ile ekonomik alanda teoriler ortaya koyan Keynes’in etkisinde kalmis

uygulayici bir kimsedir®’,

Beveridge Plani, ingiltere’de sosyal giivenlik sistemini kurma ve ydnetme amaci giiden
bir 6neriler sistemidir. Onerilerin hedefi, ingiltere’de yiiriirliikte olan sosyal sigorta teskilatini
genisletmek, tadil etmek ve tamamlamak suretiyle yeni bir sistem ortaya koymaktir. Diger bir
deyisle, ancak bir kisim vatandaslarin ihtiyacim1 karsilayabilen ¢esitli ve dagmik sigorta
kollar1 ve yardim kuruluslart yerine sefalet ve zaruret hallerine karsi biitiin halki giivenlik

altina alacak yeni bir organizasyon sekli kurmaktir.

Plan, bir kanun taslagi seklinde diizenlenmemis olup, ilgilileri baglamayan bir teklifler
raporundan ibarettir. Plandaki teklifler esas olarak ancak 1944 yili sonlarinda bir kanun taslag:
seklinde hazirlanarak Avam Kamarasina sunulmustur. Bundan sonra sosyal giivenlik
mevzuat: ile ilgili olarak seri halinde kanunlar ¢ikarilmistir. Ornegin; 1945 tarihli Cocuk
Yardimlar1 Kanunu (Aile Yardimlari), 1946 tarihli Milli Saglik Hizmeti Kanunu, 1946 tarihli
Milli Sigortalar Kanunu gibi.

Sosyal giivenlik plani, kapitalist bir milli ekonomi iginde mevcut sosyal diizeni
korumak amaciyla, kapitalist ekonomi diizenine 6zgii araglarla ele alinmaktadir. Bu plan ilk
hazirliklar1 esnasinda: 1- Yokluk (sefalet), 2- Hastalik, 3- Cehalet, 4- Issizlik ve 5-
Bakimsizlik gibi riskleri ortadan kaldiracak genis kapsamli sosyal reformun bir kismi olarak
gosterilmistir. Ancak ikinci Diinya Savasi i¢inde hazirlanan bu plan, savasta zafere yardim
mabhiyetinde de ele alinmistir. Soyle ki, raporun son paragraflarindan biri olan 458. Paragrafa
gore; “Zaferin bir an once kazanilmasi, ancak her vatandasin biitiin gayret ve ¢abasini savas
hedeflerine yoneltilmesini saglamakla miimkiin olabilir. Bu konu {i¢ gercegi degistiremez; 1-
Zaferin amaci, onceki yasama kosullarindan daha iyi yasama kosullar1 vadeden bir diinyada

yasamay1 saglamaktir. 2- Hiikiimetin daha miikemmel yasama kosullar1 6neren bir diizen

% Talas,1953, 25.
" Dupeyroux, 76.
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kurmak {izere planlar yapmasi yaninda vatandaslar da savas gayreti i¢cinde bulunacaklardir. 3-

Bu gibi planlarin zamaninda yetismesi gerekiyorsa bunlar simdiden hazirlanmalidir™?.

Beveridge raporunda, plani yapilmis ve 1946 yilindan itibaren uygulanmasina baglanmis
olan sosyal gilivenlik sistemi, yepyeni bir sosyal sorumluluk anlayisina dayanir. Ana fikir,
ferdin ve ailenin asgari bir gelir giivencesine sahip olmasi konusunda toplumun biitliniiniin
devlet kanaliyla harekete gecerek sorumluluk yiiklenmesidir. Bu amagla giinliilk hayatta
normal tehlike durumlar ortaya c¢ikar ¢ikmaz kayba ugrayan geliri, asgari gegime yeterli
olabilecek bir gelir miktari ile telafi etme yoluna gidilebilir. Kazancin kayba ugramasi gesitli
nedenlerle ortaya cikar. Ornegin; hastalik, analik, malulliik, is kazasi, meslek hastalig1,
ihtiyarlik, dulluk, yetimlik, 6liim ve igsizlik gibi. Bu durumlarda vatandaslara asgari bir ge¢im
saglanmasi1 esas itibariyle Milli Sigorta adi altinda anilan genis kapsamli sosyal sigorta ve
yardim hizmeti kanaliyla olacaktir. Milli yardim kanaliyla ancak Milli sigortanin 6denegine
hak kazanma sartlarini yerine getirememis kimseler veya sigortadan ddenek alma haklarini
sonradan kaybetmis kimseler veya ihtiyaglarinin 6zelligi dolayisiyla standart olan 6denek
hadleri ile karsilanmamas1 hallerinde ve Milli Sigortanin konusu disinda kalan nedenlerle

muhta¢ duruma gelmis kimseleri kapsayacaktir.

Beveridge’ e gore Milli Sigortanin verimli olarak isleyip basarili olabilmesi ii¢ temel
unsura baglidir: 1- Cocuk Yardimlar1 Sisteminin uygulanmast (1945°te Aile Yardimlari
Kanunu ile baslamistir), 2- Genis kapsamli bir Milli Saglik Hizmetinin saglanmasi (1946
tarihli Milli Saglik Hizmeti Kanunu ile baslamigtir), 3- Kiitle issizligini 6nlemeye ait milli bir
istihdam politikas1 uygulanmas129. Ingiltere’de sosyal giivenlik uygulamasi bugiin bu sistem

ile devam etmektedir.

Tirk Calisma Hukukunda ise sosyal giivenlik kavrami ilk defal946 tarihli ve 4841

sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yer verilmistir.

Diger taraftan iscilerin is kazasi, meslek hastaligi ve analik risklerine karsilik 1945
yilinda 4792 sayili yasa ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu kuruldu. Daha sonra memurlarm sosyal
giivenligini saglayacak 1949 yilinda 5434 sayili yasa ile Emekli Sandigi, 1971 yilinda da

1479 sayili yasa ile bagimsiz ¢alisanlarin malulliik, yaslilik ve 6liim sonradan eklenen hastalik

2 BIT (1943): Plans Pour la Securite Sociale en Grande-Bretagne, Revue Internationale duTravail, XLVII. No:1.
Janvier.
® Talas, 1953, 27. Ayrica bkz. Andag, 2010, 157 ve devamu.
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risklerine karsilik Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu kuruldu®.

Bugiin bu sosyal giivenlik kurum ve kuruluslar1 16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami igerisinde yer
almaktadir. 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile de ¢alisanlarin ve/veya calismayanlarin sosyal sigortalar1 ve genel sagliklar ile

ilgili giivenlikleri yeniden diizenlenmistir.

Gegici Is Goremezlik Odenegi, 2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
saglik Sigortast Kanunu’muzun 6zellikle 16. Maddesi ve 18. Maddesi kapsamina alinmis ve is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde sigortali is¢inin ve bagimsiz ¢alisanin

calisgamadig siireler icin kendisine sigortaca 6denek ddenmesi hususu hiikiim altina alinmistir.

3. Gegici Is Goremezlik Odenegi Kavram

Sosyal gilivenlik sistemi kapsaminda sigortali ¢alisanlarin, sosyal riskler karsisinda (is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik gibi hallerde) kisa siireli ¢alisamayacak duruma
diismeleri halinde, ge¢imini saglayacak, ihtiya¢ duydugu yasamsal mal ve hizmetleri satin
alabilecek bir gelire sahip olmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Hatta issizlik
sigortasindan alinan ayliklar, isverenden veya tigiincii kisilerden talep edilen tazminatlar veya
hayir kurumlarindan iane seklinde alinabilen yardimlar yeterli olmadig1 gibi sartlar uygun
olmadigindan ¢ogu zaman saglanamamaktadir. Ornegin sartlar elvermedigi igin igsizlik
sigortasindan yararlanilamamakta, hayir kuruluslari 6demeleri sartlara baglamakta veya
0deme zamana birakilmakta veya 6demeyi hi¢ yapmamaktadir. Bu durumlarda sigortalinin en
cok ihtiyag duydugu bir anda gecimini saglayacak bir gelire sahip olmasi, bu tiir acil
durumlarda kendisine gegici is géremezlik 6denegi 6denmesi, sigortali igin bilylik bir nem

tagimaktadir.

Is sozlesmesi ile ¢alisan is¢inin, gecici is goremezlik durumunda raporlu oldugu,
calisgamadig siirece is sozlesmesi askida oldugundan igverenin kendisine toplu is s6zlesmesi

veya is sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa, iicret 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 35 ve devamu.
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Bagimsiz calisan da gegici is goremezlik durumunda isini gerceklestiremedigi igin
kazang elde edememektedir. Gelirsiz kalmaktadir. Diger bir ifadeyle sigortali, Is kazasi,
Meslek hastaligi, Hastalik ve Analik sonucu c¢alisamadigindan iicret alamamakta veya
gelirden yoksun kalmaktadir. Ucret ve gelir kaybina ugramaktadirlar. Bu kaybi telafi etmek,
sigortaliy1 {licretten veya gelirden mahrum etmemek, licret kaybini kismen gidermek31

ekonomik giivence saglamak amaciyla Gegici is goremezlik 6denegi 6denir®?.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun Is kazasi, Meslek
hastalig1, Hastalik ve Analik sigortasindan saglanan haklar baslikli 16. Maddesi ve Gegici Is
Goremezlik Odenegi baslikli 18. Maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Y(Snetmeligi’33nin 38.
ve 40. maddeleri 6zellikle konunun 6nemi bakimindan baglica kaynak olarak olduk¢a genis
kapsamli agiklamalar yapmaktadirlar. Ayrica 1964 tarihli Is Kazalar1 yardimlarmna iliskin 121
sayil1 ILO Uluslararasi® sozlesmesi ve Yargitay kararlar1 konunun 6nemli yasal kaynaklarini

olusturmaktadirlar.

4. Goremezlik Odenegi Tanim

Gegici Is Goremezlik, sosyal giivenlik bakimindan sigortalinin karsilastifi is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik gibi riskler karsisinda kisa siireli calisamamasi halleridir.
Diger bir ifade ile sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde yetkili
hekim veya saglik kurullarinca verilen istirahat raporu siiresince gegici olarak ¢alisamama
halleridir. Bu haller dolayisiyla ¢aligamayan sigortaliya istirahat raporu siiresince sosyal
sigorta kurumu tarafindan parasal yardim yapilir. Yapilan bu parasal yardima Gegici Is

Goremezlik Odenegi denilir.

* Tuncay A.C./ Ekmekgi O. (2021). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 21. Basi, Istanbul: Beta Yayinevi, 443
%2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 409; Arici, K. (2015). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi, 340.
% Resmi Gazete (R.G.), Tarih. 12.5.2010, Say1. 27579.

% Is Kazalar1 Yardimlarina iliskin 121 Sayih TLO Sézlesmesi : 121 Sayili S6zlesme, Uluslar aras1 Calisma
Konferansi'nin 8.7.1964 tarihinde yaptigi toplantisinda kabul edilmistir. Sézlesme, is kazalarinda verilmesi
gerekli ddenekleri ve kosullar1 belirlemektedir. 9. Maddesinde Is kazas1 ve Meslek Hastaligi ile ilgili Gegici Is
Goremezlik 6denegini halin devaminca verilmesi gerektigini ancak Odeneginin ilk {i¢ giin verilmemesi
ongoriilmektedir. S6zlesmeye ek olarak meslek hastaliklari listesi ile tiim ekonomik faaliyetlerin iskollarina gore
listesi verilmektedir. Ancak Tirkiye bu sdzlesmeyi onaylamamistir. Meslek hastaliklart listesi 25 Haziran 1980
tarihinde yeniden diizenlenmistir. Tuncay/Ekmekgi, 443.
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Séyle ki, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 38. Maddesi 2. Fikrasina gore; Gegici
Is Goremezlik Odenegi, “is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hillerinde Kanunda

belirtilen gegici is goremezlik siirelerinde verilen édenektir”.

Diger bir tanimla bize gore Gegici Is Goremezlik Odenegi, “is kazasi, meslek hastalign,
hastalik ve analik hallerinde sigortali ¢alisanmin ¢alisamadigi siireler igin kendisine sosyal

. . . . )35
sigorta kurumu tarafindan 6denen odenektir ™.

Bu tanima gore Gegici Is Géremezlik Odenegi; 1- Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Hastalik
ve Analik Hallerinde 6denir. 2- Sigortalinin bu haller siiresince ¢alisamadigi kisa stireler igin
Odenir. 3- Sigortaliya, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, sosyal devlet anlayisi i¢inde, hak

olarak ddenir. Sigortalinin bunu istemeye hakki vardir ve Kurum 6demek zorundadir.

5. Gecici Is Goremezlik Odenegi Almaya Hak Kazanan Sigortalilar

Gegici Is Goremezlik Odenegi, esas olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) bentleri

kapsamindaki sigortalilara uygulanmaktadir.

Soyle ki, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine goére; hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar, (b) bendine gore; —muhtarlar, ticari ya da
tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar, sirket ortaklari

olarak kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilar olarak kapsama alinmislardir.

Ancak haklarinda (4/a) kapsaminda is¢i sigortalis1 hiikiimleri uygulanan ve kisa vadeli
sigorta kollar1 kapsamina giren; Isci sendikalar1 yonetim kurullarina segilenler, Giizel sanat
kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, Yabanci uyruklu Kisilerden hizmet akdi
ile calisanlar, Koy Koruculari, Umumi kadinlar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
diizenlenen kurslarda calisan Usta 6greticiler, kamu idarelerinde ders ticreti karsiligi gorev
verilen Gecici personel, Tiirkiye Is Kurumunda Toplum Yararmma Cahsma
programlarindan yararlananlar, Profesyonel sporcular, Gegici Is Goremezlik Odenegi alma

hakkina sahip degillerdir (SSGSSK.md.4/2, md.18).

% Andag, F. (2018b). Is Hukuku, istanbul: Legal Yayievi.176; Andag, 2018a, 182.
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Aymni sekilde (4/1-b) kapsaminda Bagimsiz ¢alisan sigortah sayilan, 6132 sayili At
Yarislann Hakkinda Kanuna tabi, jokey ve antrenérlere kisa vadeli sigorta kollar
uygulanmakta ise de  bunlarm da Gegici Is Goremezlik &denegi almaya haklari
bulunmamaktadir (SSGSSK.md.4/4).

Diger taraftan kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortali sayilan;

- Hizmet akdi ile caligmamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri blinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri tinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is

kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanan sigortalilar (SSGSSK.md.5/1-a);

- 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday cirak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goren 0grenciler hakkinda is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik sigortasi

uygulanan sigortalilar;

- Mesleki ve  Teknik ortadgretim ile yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa tabi olarak kismi zamanli calistirilan

ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uygulanan sigortalilar

(SSGSSK.md.5/1-b)*®;

- Harp malulleri ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore vazife
malulliigi aylig1 alanlar ile ayn1 kanun kapsaminda vazife malulligii ayligi alan er ve
erbaslarin (4/1-a) veya (4/1-b) kapsaminda sigortali olarak bir igyerinde ¢alismalar1 halinde
haklarinda is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi uygulanan sigortalilar (SSGSSK.md.5/I-c);

- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uygulanan

sigortalilar (SSGSSK.md.5/1-¢);

- Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk iscileri hakkinda Is kazasi,
Meslek hastaligi, Hastalik ve Analik sigortasi uygulanan sigortalilar (SSGSSK.md.5/1-g);

- Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak (4/I-a) kapsaminda Is
kazas1 ve Meslek hastalif1 sigortast ile uzun vadeli ve Genel saglik sigortasi uygulanan

sigortalilar (SSGSSK.Ek md.5/4);

% Degisik: 13/2/2011-6111/24 md.
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- Vazife malulliigii, malulliik, yashilik veya emekli ayligi baglandiktan sonra sosyal
giivenlik destek primi ddemek suretiyle tekrar (4/1-a) veya (4/1-b) kapsaminda calisanlara Is
kazasi ve Meslek hastalig1 sigortasi uygulanan sigortalilar (SSGSSK.Ge¢.md.14/1-a);

- Ev hizmetlerinde (4/1-a) kapsaminda bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan
toplam caligsma giin sayis1 ayda 10 giinden fazla c¢alistirilanlara uygulanan uzun vadeli sigorta
kollar1 dahil tiim sigorta kollar1 kapsamina giren sigortalilar ile ayda 10 giinden az siire
calisanlara sadece Is kazas1 ve Meslek hastalig1 sigortas1 uygulanan sigortalilar (SSGSSK.Ek
md. 9/2);

icin Gegici Is Goremezlik Odenegi alma hakk: getirilmistir.

5510 sayil1 kanunun (4/I-c) Maddesi kapsami igerisinde yer alan, Kamu Idarelerinde
calisanlar, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmamis, uzun vadeli sigorta kollarindan
sigortali sayilmiglardir. Dolayisiyla Gegici Is Odenegi alma haklar1 bulunmamaktadir. Ancak
bu calisanlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda yer alan benzer hiikiimlerden
yararlanabilmektedirler. Ozellikle kadin memura dogum yapmasindan 3 hafta nce ve
dogumdan sonra 6 hafta siirelerle, hastalik halinde ise 3 aydan onsekiz aya kadar siirelerle ve

hatta daha uzun siirelerle, aylik ve 0zliik haklarima dokunulmaksizin izin verilmektedir

(DMK.md.104/A, md.105).
6. Gegici Is Goremezlik Odenegi Almaya Hak Kazanma Sartlar1 ve Miktar
6.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi Almaya Hak Kazanma Sartlar

Gegici Is Goremezlik Odenegi ddeme sartlari; Isci sigortalisi ile Bagimsiz sigortali
bakimindan ve Is kazasi, Meslek hastaligi, Hastalik, Analik sigorta kollar1 bakimindan farkli
uygulamalar bulunmaktadir. Bu nedenle konuyu, her bir sigorta kollar1 itibariyle ve is¢i

sigortalisi ile bagimsiz sigortali bakimindan ele alip irdelemek gerekir.
6.1.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahi@ Sigortahiligi Bakimindan

Gegici Is Goremezlik Odenegi, Is kazas1 veya Meslek hastalig1 sigortasindan sigortaliya,
Is kazas1 veya Meslek hastaligi nedeniyle gecici siire ¢alisamadig1 igin her giin, ilk giinden
itibaren ve ise baslayabilecek duruma gelinceye kadar 6denecektir(SSGSSK.md.16/1-a).

Sigortalinin, Is kazas1 veya Meslek hastalig1 nedeniyle Gegici Is Géremezlik Odenegini

alabilmesi i¢in belirli bir prim 6deme giin sayisi, belirli bir siire sigortali olma, belirli bir yasta
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olma, belirli bir giin ¢alisma gibi herhangi bir 6n sart aranmaz. Bu 6denege hak kazanabilmesi

icin Kuruma sigortali olarak tescil edilmis olmasi yeterlidir.

Tescil edilmemis olsa dahi tescil edilmis kabul edilir. Tescil tarihine kadar gecen siire
icinde sigortaliya Gegici Is Goremezlik 6denegi kurumca &denir ancak Kurum bu tescilsiz

sire i¢inde oOdedigi oOdenegin tamamini riicu yoluyla isverenden tahsil eder

(SSGSSK.md.23/2).

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu almis olmasi
sartiyla is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle Gegici Is Goremezlik Odenegi, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan i goremezlige ugrayan sigortaliya her glin igin Odenir

(SSGSSK.md.18/1-a).

Sigortal1 ise basladig ilk giin ister (4/I-a) kapsaminda calisan is¢i olsun, ister (4/I-b)
kapsaminda bagimsiz calisan olsun, gegirmis oldugu bir kaza sonucu Gegici Is Géremezlik
Odenegi almaga, kazanm vuku buldugu veya meslek hastaligmin tespit edildigi giinden

itibaren hemen hak kazanir ve istirahat raporu aldig siirece devam eder.

5510 sayili kanunun 13. Maddesi geregince (4/1-a) kapsaminda is¢i olarak ¢alisanlarin,
1s kazasinin igveren tarafindan o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve kuruma da en geg
kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde bildirilmesi gerekir iken bildirilmemesi halinde kaza
tarihinden bildirim tarihine kadar gegen siire igin sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi

Kurumca 6denir ve Kurum sonra igverenden tahsil eder (SSGSSK.md.21/2).

Diger taraftan (4/1-b) kapsaminda bagimli ¢alisanlarin is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle calisamadig siirece Gegici Is Goremezlik Odenegi almaya hak kazanabilmesi igin
sigorta kurumuna herhangi bir borcunun olmamasi sartiyla yatarak tedavi siiresince ve yatarak

tedavi sonrast bu tedavinin gere8i olarak istirahat raporu aldiklar1 siirece Odenir

(SSGSSK.md.18/2).

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisan sigortalilarin s
kazas1 veya Meslek hastalig1 sigorta kollaridan Gegici Is Géremezlik Odenegi alabilmesi icin
ise i3 kazasmin oldugu tarihten en az on giin once Kuruma tescil edilmis olmasi,
sigortaliliginin sona ermemis olmasi ve prim ve prime iligskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis

olmasi gerekir (SSGSSK.Ek md.5/5)*".

% Siimer, H.H.(2021). Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Seckin Yaymevi, 165
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Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar
kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayist 10 giinden az
olan c¢alisanlar, (4/I-a) kapsaminda isci sigortalist sayilmakta ve is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasindan Gegici Is Goremezlik Odenegi alabilmesi igin is kazasimin oldugu tarihten en az
10 giin 6nce Kuruma tescil edilmis olmasi, sigortalilifin sona ermemis olmasi ve prim ve

prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi gerekir (SSGSSK. Ek md. 9/3).

5510 sayili yasanin Ek 9. Maddesinin 3. Fikrasina gére Ayda 10 giinden az siirelerle
calisan bu ev hizmetlileri kapsamina giren sigortalilar ile ilgili is kazas1 ve meslek hastalig1
hallerinde Kanunun “Is kazas: ve Meslek hastaligi ile Hastalik bakimindan isverenin ve
tictincii  kigilerin  Sorumlulugu” bashkli 21 inci maddesinin birinci fikrasi1 hiikiimleri
uygulanmaz. Soyleki; “Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin
saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami,
sigortalt veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarlia simirli olmak iizere,
Kurumca isverene d&dettirilir(SSGSSK.md.21/1)” hitkmii bu sigortalilar i¢in uygulanmaz.

Ancak cezai hiikiimler gegerlidir.

Ayda 10 giinden fazla c¢alisan Ev hizmetliler1 (4/I-a) kapsaminda sigortali
sayildiklarmdan Gegici I Géremezlik Odeneginden ve sartlar uygun olmasi kaydiyla Sosyal

Giivenlik ile ilgili biitiin haklardan yararlanabilirler.
6.1.2. Hastalik ve Analik Sigortaliligi Bakimindan
6.1.2.1. Hastalik Sigortalihig1 Halinde

Sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi disinda kalan ve is géremezligine neden
olan her tiirlii ~ rahatsizliklar, hastalik halidir (SSGSSK.md.15/1)38. Bas agrisi, duyma
eksikligi, el uyusmazligi gibi rahatsizliklar dahil i goremezligine neden olan rahatsizligin
kullanilmakta olan bir ilagtan, hatta alkol, uyusturucu bagimliligindan kaynaklanmasi ya da

ruhsal nitelikte olmasi halleri, nezle, grip gibi gecici hastaliklar hastalik halidir.

% Tuncay/Ekmekgi, 473.
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Hastalik  sigortas1 hiikiimleri, 5510 sayili Kanunun 18. maddesi birinci fikrasi (b)
bendine gore® (4/1-a) kapsaminda is sozlesmesi ile cahisanlar ile Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler’® ve iilkemiz
ile sosyal giivenlik sOzlesmesi olmayan iilkelerde is {iistlenen isverenlerce yurt disindaki

isyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk iscilerine® uygulanir (SSGSSK:md.5/1-b,q)

Hastalik sigortas1 kapsamina giren (4/I-a) sigortalilarin, hastalik sebebiyle is
goremezlige ugramas: halinde, Gegici Is Goéremezlik 6denegine hak kazanabilmeleri igin
oncelikle, is goremezligin basladig: tarihten O6nceki bir yil icinde en az toplam doksan giin
kisa vadeli sigorta priminin igverenlerince Kuruma bildirilmis olmasi sarttir. Son bir yil
icinde farkl isyerlerinde toplam 90 giin prim bildirilmis olmas: yeterlidir**. Ancak herhangi
bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gecen hizmet siiresi, hiikiimliiliikle
sonuclanmayan tutuklulukta gecen siire, Is kazasi, Meslek hastaligi, Hastalik ve Analik
sigortalarindan gegici is géremezlik 6denegi alan sigortalinin i géremedigi siire, sigortalinin
greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerinde gecen siire ¢alisma siirelerine
girmedigi gibi, is géremezligin basladig1 veya hastaligin anlagildig: tarihten 6nceki bir yilin
hesabinda da dikkate alinmaz(SSGSSK.md.24). Zaten bu siireler i¢inde sigorta primi
yatirilmaz. Bu siireler i¢in sonradan, 6zellikle uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmek

icin, bor¢lanmak suretiyle sigortaliligini devam ettirebilir.

4857 sayili Is Kanunu geregince Yillik {icretli izin siiresi hakkini kullanirken hastalanan
sigortali gecici is goremezlik ddenegi almaya hak kazanir. Ancak Hastalik siiresi bittikten

sonra kullanamadig1 y1llik ticretli izin siiresine kaldigi yerden devam eder™.

Sigortalinin, hastalik sigortasi bakimindan gegici is goremezlik 6denegi, istirahat raporu
siiresi igindedir. Istirahat raporu iginde Sigortalilik hali herhangi bir nedenle sona ererse,
sigortaliligin sona erdigi tarihten itibaren en fazla onuncu giine kadar gecici is géremezlik

6denegi devam eder (SSIYmd. 40/10)*.

Gegici Is Goremezlik Odenegi, istirahat raporunun iigiincii giiniinden baslamak iizere

her giin i¢in ddenir ve hastaligin sona ermesine kadar devam eder (SSGSSK.md.18/1-b).

¥ Degisik: 17/4/2008-5754/11 md.
0 Degisik: 13/2/2011-6111/24 md.
* Ek: 17/4/2008-5754/3 md.

* Tuncay/ Ekmekgi, 475.

# Celik, N. /Caniklioglu, N. /Canbolat, T. /Ozkaraca, E. (2021). Is Hukuku Dersleri. 34. Bas, Istanbul: Beta
Yayinevi, 854.

* Degisik:RG-5/12/2017-30261
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Bagimsiz ¢alisan (4/I-b) kapsaminda olanlar 17.4.2008 tarihli 5754 sayili yasa
geregince Hastalik Sigortasi kapsamina alinmamuslardir. Hastalanmalar1 halinde Gegici Is
Goremezlik Odenegi alamazlar (SSGSSK.md.18/2)*°. Ancak Genel Saglik sigortasi

kapsaminda tedavileri goriilecektir.
6.1.2.2. Analik Sigortalilig1 Halinde

5510 sayili kanunun (4/I-a) ve (4/1-b) maddeleri kapsaminda ¢alisan kadin sigortalilarin
gebeliginin bagladig: tarihten itibaren ve dogum tarihinden sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siire i¢inde gebelik veya analik haliyle ilgili rahatsizlik ve
engellilik halleri, Analik halleri sayilmaktadir (SSGSSK.md.15/2).

Analik hali ile ilgili olarak 4857 sayil1 Is kanunun “Analik halinde Calisma ve Siit izni”
basliklt 74. Maddesi geregince, kadin sigortali iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak lizere toplam onalt1 haftalik siire calistirilmamalart esastir. Cogul
gebelik halinde ise dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta daha siire
eklenir. Yani kadin is¢i, dogumdan 6nce 8 hafta (cogul gebelikte 10 hafta) dogumdan sonra 8
hafta olmak iizere 16 hafta (¢ogul gebelikte 18 hafta) calistirilmaz ve ticret 6denmez. “Saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayt ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢
haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasi
stirelere eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapmast halinde ise dogumdan once
kullanamadigr  ¢aligtirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle
kullanduralir” (1sK.md.74/1)*. Bu siireler sigortali kadin is¢inin saghk durumuna ve isin
ozelligine gore dogumdan dnce ve sonra gerekirse hekim raporu ile artirilabilir. 4857 sayil s
Kanunun belirlemis oldugu calisan sigortali kadin is¢inin bu ¢alisilmayan 16 haftalik (cogul
gebelikte 18 haftalik) Analik hali ile ilgili siireleri gegici is goremezlik siiresi olarak kabul

edilir.

4857 sayil1 kanun geregince Gegici Is Goremezlik siiresi sayilan bu 16 haftalik (cogul
18 haftalik) siireler i¢cin 5510 sayili kanun geregince sigortali kadin ¢alisanlara giinlilk Gegici
Is Goremezlik Odenegi verilir (SSGSSK.md.16/2). 5510 sayili kanunun 18. Maddesinin
birinci fikrasi (c) fikrasina gijre47 bu 16 haftalik (cogul gebelikte 18 haftalik) Analik halinde
Gegici Is Goremezlik Odenegi; (4/1-a) kapsamindaki kadm isciler ile (4/I-b) kapsamindaki

* Degisik: 17/4/2008-5754/11 md.
% Ek ciimle: 13/2/2011- 6111/76 md.
" Degisik: 17/4/2008-5754/11 md.
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bagimsiz calisan kadin sigortali muhtarlara, ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi, gelir vergisinden muaf ve esnaf ve

sanatkar siciline kayitli olanlara ve tarimsal faaliyette bulunan kadin sigortalilara verilir.

5510 sayili kanunun (4/I-b) kapsaminda yer alan Anonim sirketlerin yonetim kurulu
iiyesi olan kadin ortagi, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite kadin
ortag1, diger sirket ve donatma istiraklerinin kadin ortagina ise Gegici Is Goremezlik Odenegi

verilmez. Bu bir eksikliktir.

Gegici Is Goremezlik Odenegi, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede,
cogul gebelik halinde ise dogumdan Onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave
edilerek calismadigr her giin i¢in veya erken dogum yapmasi halinde dogumdan Once
kullanamadig1 calistirllamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta
kalincaya kadar c¢aligmasi halinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in
Odenir. Cocugun o6lii dogmasi veya dogduktan sonra dlmesi halinde bu stireler i¢in yine de

sigortal1 kadin ¢alisana Gegici Is Géremezlik Odenegi Odenir.

(4/1-a) veya (4/1-b) kapsamindaki Gegici Is Goremezlik 6denegi almaya hak kazanan
kadin ¢aliganin bu ddenegi alabilmesi i¢in dogumdan onceki bir y1l i¢inde en az doksan giin
kisa vadeli sigorta priminin is¢i kadin icin bildirilmis, bagimsiz ¢alisan kadin sigortali i¢in
yatirilmis olmasi sarti aranir. Ayrica (4/1-b) kapsaminda sigortali kadin ¢alisanin, Genel
saglik sigortasi dahil prim ve prime iligskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sart1 aranir

(SSGSSK.md.18/1,SSIY.md.40/2,Genelge;2016/21).

Gegici Is Goremezlik Odenegi ister yatarak tedavi siiresince veya ister yatarak tedavi
sonras1 bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklari siiresince olsun kadin calisana
toplam olarak dogum Oncesi ve dogum sonrasi ¢alisamadigr 16 haftalik (cogul halinde 18
haftalik) stireler igin 5denir®. Dogum izni esnasinda Gegici Is Goéremezlik Odeneginin

O0denebilmesi i¢in yatarak tedavi sarti aranmaz”".

Dogumda veya dogum sonrasinda (4/I-a) kapsaminda is¢i sigortalis1 annenin Gliimii
hélinde, dogum sonras1 kullanilamayan siireler, is¢i sigortalisi olarak calisiyorsa babaya

kullandirtlir®®. Ancak baba bu siireler igin gecici is goremezlik 6denegi alamaz™. 4857 sayili

% Usan, F. (2009). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari. Ankara: Seckin Yayinevi, 190.
* Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/11 md.

% Ek ciimleler: 29/1/2016-6663/22 md. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 477.

! Giizel/Okur/Caniklioglu, 477
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Is Kanunu’nun Ek.2. maddesi geregince Esinin 6liimii halinde ¢alisan babaya bes giin iicretli
izin verilir (isK.Ek.md.2)*’. Baba, bes giinliik iicretli izin sonunda isterse kullanilmayan

stireleri licretsiz izin olarak kullanabilir kanaatindeyim.

(4/1-a) kapsaminda ¢aligsan sigortali kadin is¢inin dogum ile ilgili 16 haftalik (¢ogul 18
haftalik) siireler disinda, analik disindaki hallerde hastalanmasi halinde Gegici Is Goremezlik
Odenegini ancak Hastalik sigortasi kapsamindan alir (SSGSSK.md.18/1-b)>. (4/1-b)
kapsaminda bagimsiz c¢alisan kadin sigortali, hastalik sigortasindan gegici is goremezlik

Odenegi alamamaktadir (SSGSSK.md.18/1-b) *.

5510 sayili kanunun 15. Maddesinin 2. Fikrasi geregince ( 4/1-a) ve (4/1-b) kapsaminda
calisgan kadin sigortali gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle
ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir ve dogum siiresi ile ilgili 16
haftalik (cogul 18 haftalik) siireler i¢inde gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve

engellilik halinde Gegici Is Géremezlik 6denegini Analik sigortasi kapsamindan alirlar.

Ancak dogum siiresi ile ilgili 16 haftalik (cogul 18 haftalik) siireler i¢inde gebelik ve
analik haliyle ilgili olmayan rahatsizlik ve engellilik halinde ise (4/I-a) kapsaminda calisan
kadin is¢i Gegici Is Goéremezlik 6denegini Hastalik sigortasi kapsamindan alir. (4/1-b)
kapsaminda calisan kadin sigortali ise herhangi bir sekilde Gegici Is Goremezlik Odenegi
alamaz. Bu eksikliktir™.

6.2. Gegici Is Goremezlik Odenegi Miktar:

Kisa Vadeli Sigortalilar i¢in Gegici Is gdremezlik Odenegi, 5510 sayili Kanunun 18.
Maddesinin 3. Fikras1 geregince “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin
analigr halinde verilecek gegici is goremezlik odenegi, yatarak tedavilerde 17 nci maddeye
gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise iigte ikisi”™® seklindedir.

Buna gore d6denek, yatarak tedavi ve ayakta tedavi hallerinde farkli olarak 6denmektedir.

52 Ek:4.4.2015-6645/35.md.

% Degisik:17.4.2008-5754/11 md.

% _Siimer, 189.

% Sozer, A.N. (2019). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku. 4. Bas1, Istanbul: Beta Yaynevi, 24.
% Degisik iiciincii fikra: 17/4/2008-5754/11 md.
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Genel Saglik Islemleri Yonetmeligi’ne gore>’ Ayakta tedavi; Genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucularinda yatirilmaksizin ayakta
saglanan saglik hizmetleridir. Yatarak tedavi ise; Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusunda yatirilarak saglanan saglik

hizmetleridir (GSIY.md4/c ve z/ss).

(4/1-b) kapsaminda Bagimsiz ¢alisanlarin is kazasi veya meslek hastaligi ya da analik
halinde gecici i goremezlik 6denegi yatarak tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrasi bu
tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklar siirece 6denir (SSGSSK.md.18/2). Ancak
rahatsizlifa bagl bir hastaliktan dolayr ayakta tedavilerinde Gegici Is Géremezlik Odenegi

alamazlar®®.

5510 sayili kanunun “Odenek ve Gelirlere Esas Tutulacak Giinliik Kazang” baslikli 17.
Maddesine gére59 Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek
Odeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak Gilinliik Kazang; is kazasinin
veya dogumun oldugu tarihten, meslek hastaligi veya hastalik halinde ise ig goremezligin
bagladig: tarihten 6nceki oniki aymn son ii¢ ay1 i¢inde prime esas kazanglar toplaminin, bu
kazanglara esas prim d6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunur. Prime esas Giinliik

kazang¢ 80. maddeye gore hesaplanmaktadir.

Hesaplanacak Prime Esas gilinlik Kazanglar, ¢alisan gruplar icin yani (4/1-a) ve (4/1-b)

grubu kapsaminda olanlar i¢in farkli belirlenmektedir®.

Séyle ki (4/1-a) kapsaminda Is Sézlesmesi ile ¢alisanlar i¢in Prime esas giinliik kazang;
hak edilen iicret tutarlari ile is¢inin Odiil karsiligi isverenden aldigi prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her tiirlii istihkaktan o ay icinde yapilan Odemelerin ve idare veya yargi
mercilerince verilen karar geregince kazanglar niteliginde o ay icinde sigortaliya 6denen %50

oranin1 ge¢meyen tutarlar, briit toplaminin g¢alisilan giin sayisina bdliinmesi suretiyle

bulunur (SSGSSK.md.80).

Calismaya basladig1 giin Is kazasina ugraya bir sigortali is¢inin Giinliik Gegici Is
Goremezlik d6denegi sigortalinin giinliik {icreti esas alinir veya benzer bir sigortalinin giinliik

kazanc1 esas almabilir®.

% Resmi Gazete (R.G.), Tarih. 28.8.2008, Say1. 26981.
%8 Usan, 181.

% Degisik birinci fikra:15/4/2021-7316/9 md.

8 Andag, 2018a, 222.
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(4/1-b) kapsamu iginde bagimsiz calisanlarin is kazasi meslek hastaligi ve analik
hallerinde yatarak tedavilerde alacaklar1 giinliik 6denek miktari ise; kendileri tarafindan beyan
edilen gilinlik kazang kadardir (SSGSSK.md.80/15,md.82/1). (4/1-b) kapsaminda bagimsiz
calisanlarin giinliik kazancinin alt smir1, yaslarina uygun asgari ticretin otuzda biri kadardir.
Ust sinir1 ise asgari iicretinin 7,5 kat1 kadardir®. Sigortali bagimsiz calisan alt sinir ile {ist sinir
arasinda herhangi bir miktar1 prime esas giinliik kazanci olarak belirler. Odenek bu miktar

iizerinden hesaplanir.

5510 sayili kanunun 18. Maddesi 6. Fikrasina gore “Gegici is goremezlik odenekleri,
toplu is sozlesmesi yapilan isgyerleri ile kamu idarelerinin isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen usiil ve esaslara gore Kurum adina sigortalilara ddenerek, daha sonra Kurum ile
mahsuplasmak suretiyle tahsil edilebilir (SSGSSK.md.18/6) seklinde Odemelerde bir
kolayliga gidilmistir. Yani Gegici is goremezlik 6denegi, sigortaliya toplu is sézlesmesi
yapilan igyerleri ile kamu idareleri isverenlerince kolayca ve hemen 6denecek sonra Sosyal

Giivenlik Kurumu ile ilgili igverenler hesaplasacaklardir. Bu sigortali i¢in bir kolayliktir.

Diger taraftan bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden
birkag1 birlesirse, gecici is goremezlik ddeneklerinden en yiiksegi verilir. Analik déneminde
baska bir rahatsizlik ortaya c¢ikarsa Ornegin 16 haftalik dogum izni doneminde Analik
Sigortasindan &denek alir iken grip hastaligina yakalanirsa bu durumda, hastalik sigortasi
hiikiimleri uygulanacak ve Hastalik sigortasindan da 6denek almaya hak kazanacaktir. Ancak

hangisi fazla ise 6deneklerden en yiiksegi ddenecektir.

4857 sayili is kanununun 49. Maddesi 4. Fikrasi geregi, (4/l-a) kapsaminda is
sozlesmesi ile ¢alisan, iicreti tam aylik olarak ddenen sigortali is¢inin hastaligi dolayisiyla

kendisine Gegici Is Goéremezlik 6denegi 6denmez®®.

Gegici 15 goremezlik ddeneklerinin 6deme zamani ile uygulamaya iliskin  usil ve

esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilmis “Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi”® ve “Kisa

Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi”65 ile diizenlenmektedir.

8 Siimer, 167.

82 - Degisik birinci fikra: 13/2/2011-6111/39 Md.

8 Sozer, 46.

8 Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi, Resmi Gazete (R.G.), Tarih. 28.8.2008, Say1. 26981.

% Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi, Resmi Gazete (R.G.), Tarih. 28.9.2008, Say1. 27011.
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7. Sonug¢

Sosyal Giivenligin amaci, ¢alisanin ¢alisamayacak duruma diismesi halinde kendilerine
maddi ve nakdi desteklerde bulunmaktir. Bu amacini gergeklestirmek igin sigortacilik teknigi
geregi prim 6deyen sigortaliya bazi ddemeleri taahhiit etmektedir. Bu 6demelerden en acil
odeme Gegici Is Goremezlik Odenegidir. Diger denekler; siirekli is goremezlik Odenegi,
Maluliyet geliri, Yashlik ayligi, Oliim ayligi, Cenaze giderleri gelecekte yapilacak
O0demelerdir. Calisanin yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan giinliik ihtiyaclarinm
karsilamas1 bakimindan Gegici Is Goremezlik Odenegi en fazla ihtiyag duyulan ddeme

seklidir. Bu nedenle 6nemi fazladir.
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