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ONSOz

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, 7.5.2010 glinlt, 5982 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Dedisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'un 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandumla kabul
edilmesiyle hukuk sistemimize girmis yeni bir hak arama yoludur. Yeni ol-
masinin yaninda hem mevcut idari ve yargisal hak arama yollarindan hem
de Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde diizenlenen bireysel basvuru me-
kanizmasindan farkhliklar icermesi bu yolun tanitiimasini daha da énemli
hale getirmektedir. Bu nedenle 23 Eyliil 2012 tarihinde uygulanmaya bas-
layacak olan bireysel basvuruya iliskin kapsamli ve nesnel bilgiler sunmak
icin “66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” kitap¢igi hazirlan-
mistir.

Bu kitapg¢ik; Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapacak kisiler
ile onlara hukuki destek saglayacak avukatlar yaninda bu alanda temel bil-
gilere erismek isteyen herkese yonelik olarak kaleme alinmistir. Kitapgik-
ta, ilgililerin basvuru konusunda karsilasabilecekleri diistiniilen sorunlar
sorularla formule edilerek bunlara cevap verilmeye calisiimistir. Boylece
en azindan baslangicta ortaya cikacak bazi teredditlerin miimkiin oldugu
Olcude giderilmesi hedeflenmistir. Kugskusuz bireysel basvuru uygulanma-
ya baslandiginda yeni soru ve sorunlar ortaya cikabilecektir. Bunlarin ¢6-
zimda ise Anayasa Mahkemesinin ictihadi ile saglanacaktir.

“66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” kitapgiginda soru-
lar, metnin daha anlasilir kilinmasi ve sorulara erisimi kolaylastirmak igin
10 bashk halinde gruplandinilmistir: ilk olarak bireysel basvuruya iliskin
genel aciklamalari iceren sorulara (I) yer verilmistir. Daha sonra Anayasa
Mahkemesinin kisi, yer, zaman ve konu bakimindan yetkisi (Il) ile Mahke-
mede bireysel basvuruyu inceleyen birimleri tanitan sorular (lll) siralan-
mistir. Bireysel basvurunun sekli (IV) ve maddi sartlari (V) ile basvuru su-
resine iliskin sorular (VI) ise izleyen basliklarda ele alinmistir. Mahkemeye
basvurularin nasil yapilacagi (VII) ve bunlarin Mahkemede hangi usuller
izlenerek incelenecegdinin acgiklandigi sorular (VIII) iceren basliklarin ar-
dindan ise Mahkemenin verdigi kararlar ve sonuglarina iliskin sorular (IX)
bir araya getirilmistir. Son olarak ise Anayasa Mahkemesi ve Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi iliskisine dair sorularin toplandigr bolim (X) yer
almaktadir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun tanitilmasinda yararh
olacaginainandigimiz bu kitap¢igin hazirlanmasi stirecinde goriis ve 6ne-
rileri ile katkida bulunanlara minnettarligimizi belirtmek isteriz.

Dr. Huiseyin EKINCI Dr. Musa SAGLAM






|. GENEL ACIKLAMALAR

1. Bireysel basvuru nedir?

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgurltkleri kamu gucinin islem,
eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edilen bireylerin diger basvuru
yollarini tikettikten sonra basvurduklari istisnai ve ikincil nitelikte
bir hak arama yolu olarak tanimlanabilir.

12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi ile 1982 Anayasasi'nin
yargiya iliskin hikimlerinde 6nemli degisiklikler iceren 5982 sayih
Kanun kabul edilmistir. Bu degisiklikler icinde en dikkat ¢ekenler-
den biri de 1960’ yillardan beri tGlkemizde tartisilan bireysel bas-
vuru hakkinin yeni bir hak arama yolu olarak hukuk diizenimize
girmesidir.

Bundan bdyle kisiler, Anayasa'da glivence altina alinmis temel hak
ve dzglrliiklerinden Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) kapsa-
mindaki birinin ihlal edilmesi durumunda Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yapabilirler.

2. Bireysel basvurunun temel nitelikleri nelerdir?

Bireysel basvuru yolunun temel niteliklerinin su sekilde siralanma-
st mimkundur:

a. Bireysel basvuru, Anayasada belirtilen haklari ihlal edilenlere
taninan 6zel bir hak arama yolu olup diger hak arama yollarina
gOre yontemi ve sonugclari itibariyla farkl yonleri bulunmakta-
dir.

b. Bireysel basvurunun varlik nedeni, Anayasa'da glivence altina
alinan temel hak ve 6zguirliklerin ihlal edilmesini 6nlemek; ih-
lal gerceklesmisse ihlali ve sonuclarini ortadan kaldirmaktir.

c. Bireysel basvuru kural olarak kamu gticl islemlerine karsi yapi-
hir. Dolayisiyla bireysel basvuruda kamu gticii karsisinda koru-
masiz durumdaki bireyin haklarinin garanti altina alinmasi te-
mel amactir.



¢. Bireysel basvuru, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. insan hak-
lari ihlallerinin dnlenmesi, 6ncelikle tiim idare ve yargi mercile-
rinin gorevidir. Zira idare ve yargi mercileri bireysel hak ihlalle-
rinin dnlenmesinde daha etkin konumdadirlar. Bu nedenle s6z
konusu sikayetlerin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmesin-
den once ilgili mercilerin bu ihlalleri gidermeleri beklenir.

d. Bireysel basvuru, ek bir istinaf ya da temyiz yolu da degildir.
Kanun yolunda ortaya ¢ikan her tirli hukuka aykirihgin gide-
rilmesi degil, ancak Anayasa'da isaret edilen haklardan birinin
ihlali iddiasi, bireysel basvuruya konu olabilmektedir.

3. Bireysel bagvuru yolu hangi iilkelerde uygulanmaktadir?

Bireysel basvuru kurumu, uygulama kapsami tilkeden Ulkeye farkli-
lik gdsterse de basta Almanya, Avusturya, ispanya, Macaristan, Po-
lonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, isvicre, Belcika, Rusya,
Meksika, Brezilya, Arjantin ile diger Latin Amerika Ulkeleri olmak
uzere, Dogu Avrupa ulkelerinin cogunda ve Guiney Kore gibi 40'tan
fazla tlkede uygulanmaktadir.

Anglo-Amerikan hukukunda teknik anlamda bireysel basvuru ku-
rumu olmasa da, “writ of certiorari, writ of mandamus veya writ of
prohibition” adi verilen kanun yollar bireysel basvuruyla benzer is-
levlere sahiptirler.

4. Ulkemizde bireysel bagvuru kurumuna neden ihtiyag
duyulmustur?

Bireysel basvuru kurumunun kabul edilmesindeki en 6nemli amag,
temel hak ihlallerinin i¢ hukukta ortadan kaldirilmasi ve buna bagh
olarak (ilkemiz aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM)
yapilan bagvurularin sayisinin azaltilmasidir.

Ulkemiz AiHS'ye 1954 yilinda taraf olmus, AiHM'e bireysel bagvuru
yolunu 1987’de AIHM'in zorunlu yargilama yetkisini ise 1990'da ka-
bul etmistir. AIHM éniinde (lkemiz aleyhine acilmis 2011 yili sonu
itibariyla yaklasik 20 bin civarinda dava derdest bulunmaktadir. Bu
basvurularin buyuk bir kismi yarginin isleyisiyle ilgilidir.
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Avrupa Konseyine Uye diger Ulkelerin istatistiklerine bakildiginda,
ic hukukunda etkin bireysel basvuru yolu bulunan tlkeler aleyhi-
ne acilmis AiIHM éniinde cok az sayida dava oldugu gériilmektedir.
Yine AIHM tarafindan bu (lkeler aleyhine verilen ihlal kararlar az
sayidadir (Almanya ve ispanya érnekleri).

Avrupa Konseyinin ¢esitli organlari da Sézlesme’nin i¢ hukukta uygu-
lanmasini saglamaya yonelik mekanizmalari kurmalari yoniinde taraf
devletlere yukumliltklerini hatirlatmaktadir. Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesinin 2004(6) sayil Tavsiye Kararinda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesindeki dava yukinun azaltilabilmesi icin bireysel basvuru
yonteminin i¢ hukukta taninmasinin gerekliligine deginilmistir.

Bu kapsamda 19 Subat 2010 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi tarafindan kabul edilen Interlaken Deklarasyonu ile taraf dev-
letler ic hukuklarinda S6zlesme'yi uygulayici ve temel hak ihlallerini
etkin bir sekilde ortadan kaldiracak mekanizmalari en kisa slirede
kurma taahhtidiinde bulunmuslardir.

Ote yandan Venedik Komisyonunun 85. Genel Kurul toplantisinda
kabul edilen Anayasa Yargisina Bireysel Erisime iliskin Rapor’un 82.
paragrafinda bu etkili mekanizmalardan en 6nemlisinin anayasa
mahkemelerine bireysel basvuru hakkinin taninmasi oldugu vur-
gulanmaktadir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi tarafindan 2004 yilinda hazirlanan
ve bireysel basvuruyu da iceren anayasa degisikligi dnerisi, Venedik
Komisyonu tarafindan 29.06.2004 tarihli ve 296/2004 sayili gorus
ile olumlu bulunmustur. Ayrica Venedik Komisyonu 18 Ekim 2011
tarihli ve 612/2011 sayili gorisu ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'u degerlendir-
mis ve bireysel basvuru ile ilgili diizenlemelerin diger Avrupa tlke-
lerinde zaten bilinen 6rnekleri takip ettigini ve Avrupa standartlari-
na uygun oldugunu tespit etmistir.

Dolayisiyla Avrupa Konseyi kurumlari agisindan esas olan taraf dev-
letlerin i¢ hukuklarinda insan haklari ihlallerini giderici mekanizma-
lar olusturmalarndir. Anayasa Mahkemesine taninan bireysel bas-
vuru, kuskusuz bu mekanizmalardan en 6nemlisidir.
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Ayrica bireysel basvuru, tlkemizde insan haklarinin etkin bir sekilde
korunmasi suretiyle hukuk ve demokrasi standartlarinin yukseltil-
mesine imkan saglayacaktir.

5. Bireysel bagvuruyla ilgili hukuki diizenlemeler nerelerde
bulunmaktadir?

Bireysel basvuru 12 Eylul 2010 tarihinde diizenlenen referandumla
kabul edilen 5982 sayili Kanun’un 1982 Anayasasi’nin 148. ve149.
maddelerinde yaptidi degisiklikler ve Anayasa'nin Gegici 18. mad-
desi hikimleri ile hukuk sistemimize girmistir.

30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 6zellikle 45 ila 51. maddeleri
bu Anayasa hukimlerini daha somut hale getiren dizenlemelere
yer vermektedir.

12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ana-
yasa Mahkemesi ictiiziigii de bireysel basvurunun isleyisi konusun-
da oldukga ayrintili hiikiimler icermektedir.

Il. ANAYASA MAHKEMESININ YETKiSiNiN KAPSAMI

6. Bireysel basvuruya konu edilebilecek temel haklar nelerdir?

Bireysel basvuru, Anayasa'da yer alan temel hak ve 6zgurltklerin-
den Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Turkiye'nin taraf
oldugu Protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu gucu ta-
rafindan ihlalinden dolayr magdur oldugunu iddia eden kisiler ta-
rafindan yapilabilir.

Ornegin yasama hakki, iskence ve eziyet yasagd, zorla calistirma ya-
sag|, kisi hirriyeti ve glivenligi, hak arama hirriyeti, suc ve cezalarin
kanuniligi, 6zel hayata, aile hayatina, konut ve haberlesmeye say-
g1, diistince, din ve vicdan hirriyeti, dislinceyi aciklama ve yayma
hirriyeti, toplanti ve 6rgutlenme hurriyeti, mulkiyet hakki, serbest
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secim hakki, temel hak ve hirriyetlerin korunmasi, egitim ve 6g-
retim hakki ve 6devi, esitlik ve etkili bagsvuru hakki bu kapsamda
sayllabilecek haklardandir.

7. Hangi tiir kamu giicii islemleri aleyhine bireysel basvuru
yapilabilir?

Bireysel basvuru ihlale neden oldudu ileri strilen kamu gucu is-
lemleri aleyhine yapilabilir. Bireysel basvuru konusu kamu gtict
davranisi bir eylem ya da islem seklinde olumlu bir davranis olabi-
lecegdi gibi, yapilmasi gereken bir islem ya da eylemin yapiimamasi
biciminde olumsuz bir davranis da olabilecektir.

Kamu glictiniin ihmali nitelikteki islemlerinin bireysel basvuruya
konu edilebilmesi, ancak kamu organlarinin bir islemde bulunma
zorunlulugunun oldugu hallerde mimkuin olabilecektir.

Ote yandan bireysel basvuruya konu olabilecek olan islemler, birey-
ler bakimindan baglayici ve emredici kamu gucu islemleridir. Bas-
vuru konusu olabilecek islemin bireyin temel anayasal hakkini ihlal
etmesi gerekeceginden, baglayici nitelikte olmayan islemler (6rn.
genel direktifler, kurum ici goruas bildirimleri, bilirkisi raporlari, oneri
ya da tavsiyeler vs.) bireysel basvuru konusu edilemez.

8. Genel diizenleyici islemler aleyhine bireysel basvuru
yapilabilir mi?

Yasama islemleri (kanun, i¢tliziik vb.) ile idarenin diizenleyici islem-
leri (tlzuk, yonetmelik vb.) dogrudan bireysel basvuruya konu edi-
lemez.

Ancak bu durum, yasama islemi ya da diizenleyici islemin kisiye uy-
gulanmasi ve bunun da bir hak ihlaline yol agmasi halinde s6z ko-
nusu uygulama islemi aleyhine bireysel basvuru yapilmasina engel
olusturmamaktadir.
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9. Genel islemler haricinde hangi islemler bireysel basvuru
kapsami disinda birakilmistir?

Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasa’nin yargi denetimi disin-
da biraktigi islemler aleyhine hicbir sekilde bireysel basvuru yapi-
lamaz. Bu agidan Anayasa Mahkemesinin yaptigi denetimin turi
onemli degildir. Anayasa Mahkemesinin karari, ister Ylice Divan si-
fatiyla hareket ederken isterse siyasi partilerin anayasallik veya mali
denetimi cercevesinde verilsin, bireysel basvuruya konu yapilmasi
mumkun degildir.

Ote yandan Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler, Yiiksek
Askeri Suranin terfii islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma islemleri, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun meslekten
¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlari gibi Anayasa'nin
acikca yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvuru
yoluyla Anayasa Mahkemesi Online getirilmesi imkani olmayan is-
lemlerdir.

10. Herkes bireysel basvuru yapabilir mi?

Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’a goére, kamu gliciintin bir islemi nedeniyle “Ana-
yasada glivence altina alinmis temel hak ve ézgdirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin” ihlal edil-
digini iddia eden “herkes” bireysel basvuru hakkina sahiptir. Ancak
“herkes” ifadesinin bireysel basvurunun niteliginden kaynaklanan
bazi sinirlari vardir ve Kanun bu konuya aciklik getiren bir dizenle-
me yapmistir.

11. Yabanci iilke vatandagslarina da bu hak taninmis midir?

Yabancilar icin basvuru hakki sadece yabancilara taninan haklarla
sinirl olarak kabul edilmistir: “Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan
haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz'.

Bu nedenle salt Turk vatandagslarinin sahip oldugu se¢me ve secil-
me hakki gibi konularda yabancilarin yaptigi basvurular reddedilir.
Bununla birlikte yabancilar, 6rnegin yasama hakki ya da iskence ve
eziyet yasaginin kamu guiclinin islemleri nedeniyle ihlal edildigini
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iddia ederek Anayasa Mahkemesine basvurabilirler. Ote yandan ya-
bancilara sinirh bicimde taninmis haklar bakimindan ise (toplanti
ve gosteri ylrlyusU, yerlesme ve seyahat 6zgurliigi vb.) ancak hu-
kukun kendilerine tanidigi sinirlar cercevesinde bireysel basvuruda
bulunulabilmesi mumkunddr.

12. Tiizel kisiler bireysel basvuru yapabilir mi?

Ozel hukuk tiizel kisileri drgiitlenme hiirriyeti veya hak arama hiirri-
yeti baglaminda sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi ge-
rekcesiyle bireysel basvuruda bulunabilir. Bunlarin kendi Giyelerinin
haklarini savunmak amaciyla bagsvuruda bulunmalari kabul edilme-
mistir. Kamu gicinin sagladigr ayricalik ve yukamlultkleri kulla-
nan kamu tuzel kisilerine ise bireysel basvuru hakki taninmamistir.

13. Mahkemenin yer bakimindan yetkisi nedir?

Bireysel basvuruya konu islemin, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
egemenlik yetkisini kullandigi cografi alanlardaki kamu giici islemi
olmasi gerekir. Turkiye’nin tanidigi bir bagka devletin egemenlik ala-
ni icinde o devletin kamu gtici islemleri nedeniyle haklarinin ihlal
edildigini ileri sirenler Anayasa Mahkemesine basvuru yapamazlar.

Il. ANAYASA MAHKEMESINDE BIiREYSEL
BASVURULARI iNCELEYEN BiRIMLER

14. Anayasa Mahkemesinin olusumu nasildir?

Anayasa Mahkemesi; Genel Kurul, iki Bolim ve alti Komisyondan
olusmaktadir. Genel Kurul 17 Gyeden kuruludur, baskan ve en az
oniki Uye ile toplanir ve kural olarak katilanlarin salt cogunlugu ile
karar alir.

Bolumler, baskanvekilleri hari¢ yedi tUyeden olusur, baskanvekili
baskanliginda en az dort uye ile toplanir ve katilanlarin salt cogun-
luguile karar alir.

Komisyonlar iki yeden olusur, iki tye ile toplanir ve oybirligi ile ka-
rar alirlar.
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15. Bireysel basvurular Anayasa Mahkemesinde hangi
yargisal organlar tarafindan incelemektedir?

Kural olarak Anayasa Mahkemesinde bireysel basvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi ikiser Gyeden olusan Komisyonlar; esas in-
celemesi ise bir baskanvekili bagskanhidinda doért Uye ile toplanan
Bolumlerce yapilmaktadir.

Bununla beraber Bélimler, bazi hallerde basvurularin kabul edile-
bilirligi konularinda incelemede bulunmaya yetkilidirler. Bolimle-
rin kabul edilebilirlik ve esas incelemesini birlikte yapabilmeleri de
mumkanddr.

16. Genel Kurulun bireysel basvurulara iliskin bir gérevi var
midir?

Genel Kurulun bireysel basvurularin kabul edilebilirlik ve esasinin
karara baglanmasinda herhangi bir goérevi bulunmamaktadir. Ge-
nel Kurulun bireysel basvuruya iliskin tek yetkisi, Bolimlerin birey-
sel basvurulara iliskin verdigi kararlar arasindaki ictihat farkhhklarini
karara baglamaktir.

17. Raportorlerin bireysel basvurudaki islevi nedir?

Komisyonlarda ve Bolimlerde gérevlendirilen raportorler, Kanun'da
ve ictiliziik'te gésterilen bireysel basvuruya iliskin gérevleri yapar-
lar. Bireysel basvurunun kabul edilebilirligi veya esasina iliskin karar
taslaklarini hazirlarlar ve bu taslaklarin gortsildigu toplantilara
katilirlar.

Bireysel basvuru raportorleri, basvurularla ilgili dosyalara dahil edil-
mesi gerekli gorilen bilgi ve belgelerin ilgili kurum ve kuruluslar-
dan istenmesine iliskin yazismalari yuratuarler. Gerekli tebligatlari
yaptirir ve takip ederler.

Baskanin onayi ile Bolim Bagkanlari tarafindan bireysel basvuru ra-
portorlerine gerektiginde yapilmasi istenen goérevin kapsami ve ni-
teligi de gosterilmek suretiyle tanik veya uzman dinleme ve benzeri
gorevler verilebilir.
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IV. BIREYSEL BASVURUNUN SEKIL SARTLARI

18. Bireysel basvurunun sekil sartlari nelerdir?

Bireysel basvurularin Bireysel Basvuru Formu kullanilarak veya bas-
vuru formunda bulunmasi gereken biitin bilgileri iceren ve ayni
formatta olan bir dilekceyle yapilmasi zorunludur. Bu formda iste-
nen bilgiler, tam ve okunakli bir sekilde doldurulmali ve basvurucu
tarafindan imzalanmalidir. Bagvurucunun sayet bir avukati ya da ka-
nuni temsilcisi varsa form bunlar tarafindan imzalanir.

Form, sadece basvurunun esasina yonelik ve basvurunun karara
baglanmasinda zorunlu olan 6zl bilgileri icermeli ve form toplam-
da ekleri hari¢ 10 sayfayi gegmemelidir. Sayfa sayisi belirtilenden
fazla ise basvurucunun ayrica basvuru formuna “Aciklamalar” kis-
minin en fazla 10 sayfalik bir 6zetini eklemesi gerekir. 10 sayfalik
Ozetin eklenmemesi bir eksiklik oldugundan verilen stireye ragmen
giderilmemesi halinde basvurunun reddi karari verilebilecektir.

Ote yandan basvuru formuna ictiiziigiin 59. maddesinde sayilan
belgeler ya da onayli 6rneklerinin, dosyanin icerigi gerektirdiginde,
eklenmesi gerekir.

Son olarak basvuru formuna ek sunulan belgelerin tarih sirasi-
na gore numaralandirilarak, her bir belgeyi tanimlayici basliklar
halinde dizi pusulasina baglanmasi gerekir.

19. Basvuru formu nereden ve nasil temin edilebilir?

Basvuru formu, 12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi ictiiziigii Ekinde mevcuttur. Bu
formun bir 6rnegdi ve formun doldurulmasina iliskin “Bireysel Bas-
vuru Formu Kilavuzu’, Anayasa Mahkemesinin internet sitesinde de
(www.anayasa.gov.tr) bulunmaktadir.

20. Basvuru yapilirken ya da basvurunun ilerleyen
asamalarinda avukat tutulmasi zorunlu mudur? Mahkeme
oniinde bagvurucuyu kimler temsil edebilir?

Bireysel basvuruda ilke olarak basvurunun bizzat basvurucu tara-
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findan yapilmasi ve yiritilmesi esasi benimsenmistir. Basvuru ya-
pilirken veya incelemenin ilerleyen asamalarinda avukat tutulmasi
mumkdin ise de bu konuda bir zorunluluk bulunmamaktadir. Avu-
kat aracihgiyla yapilan basvurularda, buna iliskin vekaletnamenin
basvuru ekinde sunulmasi sarttir.

Basvurunun, kanuni temsilci tarafindan da bu konudaki yetki belge-
si sunulmak suretiyle yapilabilmesi ve ylritilmesi de mimkiindr.

Basvurucunun avukati ya da kanuni temsilcisi varsa onunla yapilan
yazismalar ya da ona yapilan tebligatlar bagvurucuya yapilmis sayilir.

21. Basvuru formuna hangi belgelerin eklenmesi
gerekmektedir?

Basvuru formuna asagidaki belgelerin asillari ya da onayl 6rnekle-
rinin eklenmesi gerekmektedir. Belgelerin asillarinin génderilmesi
halinde bunlar basvurucuya iade edilmeyecektir:

a. Kanuni temsilci veya avukat vasitasiyla takip edilen basvurularda
basvurucuyu temsile yetkili olunduguna dair belge.

b. Harcin 6dendigine dair belge.

¢. Nufus clizdani 6rnegdi, basvurucu yabanci ise gegerli kimlik belgesi.
¢. Tuzel kisilerde tuzel kisiligi temsile yetki belgesi.

d. Nihai karar ya da islem teblig edilmisse tebelliig belgesi.

e. Dayanilan belgelerin asillari ya da onayh 6rnekleri.

f. Tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iliskin belgeler.

g. Basvuru suiresinde yapilamamissa mazereti ispatlayan belgeler.

Sunulacak belgeleri birbirine tutturmak icin zimbalanmamasi, ya-
pistirlmamasi ya da baglanmamasi gerekir. Tum sayfalar sirasina
gore numaralandirilmaldir.

22. Basvuru formuna eklenmesi gerekli belgelere basvurucu
erisemiyorsa ne yapmalidir?

Basvurucu ihlal iddiasina dayanak gosterdigi belgeleri basvuru
formu ekinde sunmakla yikimludir. Ne var ki, basvurucunun da-
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yandigi belgeler bir resmi kurumun elinde bulunuyor ve basvurucu
bunlari temin icin her tirli hukuki girisimlerini yapmasina ragmen
bu bilgi ya da belgeler kendisine verilmiyorsa, basvurucunun bun-
lara erisememe nedenlerini delilleri ile birlikte formda belirtmesi
gerekmektedir. Mahkeme, basvuruyu sonuglandirmak icin belirti-
len bilgi ya da belgelerin temin ve incelenmesinin gerekli olduguna
karar verdigi takdirde ilgili kurum ya da kurulustan s6z konusu bilgi
ve belgeleri resen talep edebilir.

23. Basvuru ile ilgili kosullarda sonraki asamalarda herhangi
bir degisiklik olmasi hdlinde basvurucu ne yapmalidir?

Basvuru formu ve eklerinde sunulan hususlara iliskin sonraki asa-
malarda degisiklikler ortaya ¢iktiginda ya da tamamen yeni bir du-
rum belirdiginde basvurucunun bu hususu en kisa stirede Anayasa
Mahkemesine yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.

Sonradan meydana gelen degisikliklerin Anayasa Mahkemesine
bildirilmemesinden dogdan her tuirli sorumluluk basvurucuya aittir.

24. Basvuruda kimlik gizli tutulabilir mi?

Mahkemeye yapilan basvuru belgelerinde basvurucunun kimlik
bilgilerini gizlemesi mimkiin degildir. Bu sekilde yapilan basvu-
rular, basvuru kosullarini karsilamadiklari gerekgesiyle kayda dahi
alinmayacaktir.

Ancak, basvurucunun daha sonraki asamalarda yalnizca kamuya
acik olan belgelerde kimliginin gizli tutulmasini talep edebilme
hakki bulunmaktadir. Kimliginin agiklanmasini istemeyen bagvuru-
cunun bunu belirtmesi ve yargilamanin aleniyeti ilkesinin istisnasi
niteligi tastyan bu talebinin gerekgesini bagsvuru formunda bildir-
mesi gerekmektedir. Bu talep basvuruyu karara baglayacak olan
Komisyonlar ya da Boluimlerce degerlendirilecektir. Kimligin sakli
tutulmasi talepleri ancak istisnai durumlarda ve gerekgesi hakli bu-
lunursa kabul edilecektir.
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25. Basvuru harca tabi midir? Odeme giicii olmayanlar ne
yapmalidir?

Bireysel basvuru harca tabi olup Harclar Kanunu’na bagh tarifede
belirtilen bireysel basvuru harcinin ilgili yerlere yatirimasi gerek-
mektedir.

Basvurucunun s6z konusu harc 6deme gucinin bulunmamasi
halinde adli yardim talebinde bulunmasi mimkundir. Genel hu-
kiimlere gore bu konuya iliskin talepler bagvurularin kabul edile-
bilirligi hakkinda karar verecek Bolim veya Komisyonlar tarafindan
hikme baglanir.

Bolumler veya Komisyonlar, bu yondeki talepleri degerlendirirken
basvurucunun o6zellikle bireysel basvuruya konu olayla ilgili diger
yargilama safhalarinda adli yardimdan yararlandirilip yararlandiril-
madigini ve bu tiir yardimdan yararlandirilmamis olmasi halinde ise
gecen sire icinde ekonomik durumunda esasli bir degisikligin olup
olmadigi gibi konularn dikkate alirlar. Bu nedenle basvurucunun,
daha 6nce adli yardimdan yararlandinimamis ise, maddi durumun-
daki esash degisikligi belgelendirmis olmasi aranir.

Basvurucu, basvuru harcini 6deyemeyecek durumda ise basvuru
formunun son sayfasindaki sonug talepleri bélimiinde durumunu
belirterek, buna dayanak gosterdigi belgeleri forma eklemelidir.

26. Basvuru formunda ya da eklerinde eksiklikler varsa
basvuru hakkinda ne tiir bir islem yapiimaktadir?

Basvuru formu ve eklerinin Kanun ve ictiiziik'te belirlenen esaslara
gore eksiksiz doldurulmus olmasi gerekmektedir. Bireysel basvu-
rular alindiktan sonra bu form ve ekleri Anayasa Mahkemesi ilgili
birimlerince herhangi bir eksiklik bulunup bulunmadigi yéniinden
incelenir. Eksiklik tespit edilmesi halinde ise bu hususun tamamlan-
masli veya giderilmesi i¢in basvurucuya ya da varsa avukatina veya
kanuni temsilcisine 15 glini gegmemek Uzere sire verilir.

Bu suire icinde bildirilen eksikliklerin tamamlanmamasi halinde bas-
vuru diger hususlar yoniinden incelenmeksizin idari yénden redde-
dilir.
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V. BIREYSEL BASVURUNUN MADDI SARTLARI

27. Bireysel basvurunun maddi sartlari nelerdir?

Bireysel basvurunun en 6nemli ve 6ncelikle Gizerinde durulmasi ge-
reken maddi sartlar sunlardir:

a. Basvurucunun gtincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilen-
mesi.

b. ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirlmasi icin kanunlarda én-
gorilmis olan idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin
basvurucu tarafindan tiketilmesi.

¢. Basvurunun anayasal agidan nem tasimasi.

28. Giincel ve kisisel bir hakkin dogrudan etkilenmesi neyi
ifade etmektedir?

“Bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri siirtilen islem, eylem ya
da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilir”. Bireysel basvuru yoluna, yalnizca temel hak-
kin ihlalinden sahsen magdur durumda bulunan kisi gidebilecektir.
Dolayisiyla bireysel basvuru, bir yurttas basvurusu (actio popularis)
olarak tasarlanmamistir. ClinkU yurttas basvurusunda kisiler hakki
ihlal edilsin veya edilmesin bir kanunun anayasaya aykirihdi iddiasi-
ni anayasa mahkemeleri dnline tasiyabilmektedirler.

“Dogrudan etkilenme” kavrami ile temel hak ihlalinin bireysel bas-
vuruya konu olan eylem veya islem tarafindan gerceklestirilmesi,
baska bir karara veya isleme gerek kalmaksizin onun basvuranin
bir hakkini etkiliyor olmasi anlatiimaktadir. Bu ilkenin uygulanmasi,
basvuru konusu bireysel islemle dogrudan ilgili olmayan kisilerin
basvurularinin kabul edilemez bulunarak reddedilmesi sonucunu
doguracaktir.

Bireysel bagvurunun kabultinde itiraz edilen islemin basvuruda bu-
lunanin temel anayasal haklarindan birine zarar vermis olmasi “kisi-
sel bir hakkin ... etkilenmesi” sartini ifade etmektedir. Bu ilkenin bir
sonucu olarak 6zel hukuk tiizel kisilerinin (dernek, meslek orgutleri
vb.) yalnizca tuzel kisilige ait haklarin ihlal edildigi gerekgesi ile bas-
vuruda bulunabilecegi esasi getirilmistir.
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Hak ihlalinin temelinde bulundugu iddia edilen islemin basvuru
aninda mevcut olmasi, basvuru aninda var olan bir tehlikeyi isaret
etmesi sarti, “glincel ... bir hakkin ... etkilenmesi” olarak ifade edilir.
Kisiler bu baglamda kendilerine hi¢cbir zaman uygulanmamis ve
uygulanma ihtimali olmayan islemleri bireysel basvuru konusu
edemezler. Bu sart, ayni zamanda Anayasa Mahkemesine, basvu-
rucunun bir hakkinin ihlalinin giincelligini her basvuruda yeniden
degerlendirme mecburiyetini de getirmektedir.

29. idari ve yargisal basvuru yollarinin tiiketilmesi neyi ifade
etmektedir?

Temel anayasal haklarindan birinin ihlal edildigini iddia eden her-
kes, ilk 6nce bu alanda asil gorevli olan diger idari ve yargisal me-
kanizmalar harekete gecirecek ve burada bir ¢6zim bulamamasi
halinde, iddiasini Anayasa Mahkemesi 6nune tasiyabilecektir. Bu
nedenle kisilere bu yola basvurmadan once ihlale neden oldugunu
ileri stirdiikleri islem, eylem ya da ihmal icin “kanunda 6ngériilmiis
idari ve yargisal basvuru yollarinin tamamini” tiketmis olmalari zo-
runlulugu getirilmistir.

Kuskusuz insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve Anayasa’nin Us-
tinligunin saglanmasi oncelikle yasama organi, idare ve diger
yargl mercilerinin gorevidir. Zira yasama organi, idare ve olagan
yargl mercileri bireysel hak ihlallerinin dnlenmesinde daha etkin
konumdadirlar. S6z konusu sikayetlerin Anayasa Mahkemesine in-
tikal ettirilmesinden once ilgili mercilerin bu ihlalleri gidermeleri
beklenmektedir. Ornegin, yurdun bir kdsesinde gézaltina alinan bir
vatandasa koti muamele yapilmamasi dncelikle oradaki memurun,
karakol amirinin, mulki idare amirinin; boyle bir muamele s6z konu-
suysa sorusturulmasi Cumhuriyet savcisinin, yargilamanin yapilarak
ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldinimasi da ilk derece, istinaf ve
temyiz mahkemelerinin gorevidir. Buitlin bu asamalardan gectikten
sonra dahi ihlal ve sonuclari ortadan kaldirilamamissa bireysel bas-
vuru en son, nihai ¢are olarak devreye girecektir.

Kanun yollarinin tiketilmesi sarti, bireysel basvuruda “kanun yol-
larinda gézetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz” hikmu
ile birlikte ele alindiginda, bireysel basvurunun istinaf ve temyiz
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benzeri veya onlarin uzantisi bir basvuru yolu olmadigi ortaya ¢ik-
maktadir. Anayasa Mahkemesi, sadece bir hak ve 6zgurluk ihlali id-
diasini spesifik anayasa hukuku baglaminda incelemektedir. Diger
bir anlatimla Anayasa Mahkemesi somut olaya salt anayasa hukuku
acisindan bakar ve bir temel hakkin ihlalinin s6z konusu olup olma-
digini inceleyerek gereken karari verir.

30. Bireysel basvuruda one siiriilen temel hak ihlali iddiasinin
diger yargi mercileri oniinde ileri siiriilmesi zorunlu mudur?

Bireysel basvuru, ikincil derecede ve istisnai bir hak arama yoludur.
Kisiler, hak ihlali iddialarini 6ncelikle ilk derece mahkemeleri ve
yuksek mahkemeler 6niinde ileri sirmis olmalidirlar. Diger yargi
organlan 6ntinde hak ihlali iddialarinin karsiik gérmemesi halinde
kisiler ancak bu yola basvurabilirler. Bu nedenle diger yargi mercile-
rine bu hak ihlali iddialarini degerlendirme ve gerektiginde ihlalin
sonuglarini giderme imkani taninmaksizin yapilacak bireysel basvu-
ru reddedilecektir.

Diger yargi mercileri dniinde usuliine uygun bicimde ileri stirtlme-
yen bir ihlal iddiasinin bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi
onune getirilmis olmasi halinde Mahkeme, bu konudaki basvuruyu,
basvuru yollarinin tiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilemez bula-
cak ve isin esasini incelemeksizin bu gerekgelerle reddedecektir.

31. Basvurucunun olagan basvuru yollarini kullanmamasi
nedeniyle kesin hiikiim hadline gelen kamu islemi aleyhine
bireysel basvuru yapilabilir mi?

Basvurucunun ihlalin giderilmesi icin kendisine taninan butln
imkanlar kullanmadan ve diger yargi organlarina ihlalin ortadan
kaldirilmasi firsatini tanimadan ihlal iddiasini Anayasa Mahkemesi
onune getirebilmesi mimkiin degildir. Aksine bir durumun kabuli
bireysel basvurunun ikincil niteligiyle bagdasmaz.

Ayrica kisilerin bireysel basvurudan énce tuketilmesi gereken idari
ve yargisal yollarla ilgili mevzuatin 6ngérdiugu usul hiuklimlerine,
Ozellikle de surelere, uygun hareket etmeleri gerekir. Eger temyiz

23



veya itiraz siresine uymamasindan dolayi bu yondeki dilekce daha
onceki asamalarda reddedildi ise kanun yollarini usuliine uygun se-
kilde tiiketmeme nedeniyle bireysel basvuru da reddedilir.

32. Basvurunun anayasal a¢idan 6nem tasimasi neyi ifade
etmektedir?

Kabul edildigi tlkelerde anayasa mahkemelerinin is yukinin ¢ok
blyuk bir bolimunu bireysel basvurularin incelemesi olusturmak-
tadir. Buyogunluk nedeniyle anayasa mahkemeleri temel islevlerini
yerine getiremez hale gelmislerdir. Ote yandan anayasa mahkeme-
lerinin dnlindeki bireysel basvurularin ¢cok blyiik cogunlugu da on-
larin daha 6nce karar verip temel ilkeleri belirledigi konulara ilis-
kindir. Anayasa mahkemelerinin ictihadi karsisinda ayni konunun
tekrar eden basvurularla incelemeye sunulmamasi dogal olarak
beklenmektedir. Bu sorunla karsi karsiya kalan tlkelerden Almanya
ve ispanya yeni bir kabul edilebilirlik kriteri olarak basvurunun ana-
yasal dnemini kabul etmislerdir.

Anayasal 6nem kriteri de aslinda temel haklari korumada esas go-
revin genel mahkemelere ait oldugu fikrinde dayanagini bulur. Bir
meselede ortaya cikan anayasa hukuku sorununun ¢6zimda igin
dogrudan anayasa mahkemelerine basvurma zorunlulugunun or-
taya ¢ikmasini ifade eder. Bu kritere gore, anayasa mahkemeleri
belli bir konuda kararini vermis ve istikrarli bir ictihat olusturmus
ise diger yargli mercilerinin buna uygun sekilde hareket ederek 6n-
lerindeki somut olaylari ¢6zmeleri gerekir. Baska bir anlatimla, diger
yargl mercilerinin anayasa ve anayasa mahkemesi kararina bakarak
bir olayl anayasaya uygun olarak ¢6zme imkani oldugunda anayasa
mahkemelerinin devreye girmemesi gerekir.

Bu ilkenin uygulanmasiyla birlikte Anayasa Mahkemesinin bireysel

basvurulari incelemesi asagidaki durumlara 6zgulenecektir:

a. Bir olayin ortaya cikardigi mesele hakkinda Anayasa Mahkeme-
sinin henUz bir karar vermemis olmasi.

b. Her ne kadar daha 6nceden verilmis bir karar olsa da degisen
sartlar nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 6nceki ictihadini yeni-
den ele alma, gézden gecirme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasli, o me-
sele hakkinda yeni bir ictihat olusturma gerekliligini hissetmesi.
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¢. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadina ragmen diger yargi
mercilerinin sistematik bir sekilde bu i¢tihadi g6z ardi etmesi.

¢. Basvuruya sebep olan ihlalin ciddi boyutta olmasi veya basvuru-
cuyu esasl bicimde etkilemis olmasi.

Anayasal 6nem kriteri ile Anayasa Mahkemesi, temel haklari koru-
mada esas gorevin genel mahkemelere ait oldugunu, kendisinin
roliniin Anayasa’yl yorumlamak, temel ilkeleri belirlemek ve genel
mahkemelerin bu konudaki uygulamasini gézetmek oldugunu ke-
sin bir sekilde belirtmektedir. Ayrica bu kriter ile Mahkemenin ayrin-
tilarla bogusurken 6nemli meseleleri gézden kagirmasi ve is yuku
altinda kilitlenerek basvurulari hi¢ veya zamaninda inceleyememe-
si riskleri de belli 6l¢lide azaltilmis olacaktir.

VI. BIREYSEL BASVURUNUN SURESI

33. Hangi tarihten itibaren Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yapilabilir?

Anayasa Mahkemesi, 23 Eylul 2012 tarihinden sonra kesinlesen ni-
hai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulari ince-
leyebilecektir. Dolayisiyla 23 Eylul 2012 tarihinden 6nce kesinlesen
kararlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenebilmesi mim-
kiin degildir.

Bu durumu dikkate almaksizin Anayasa Mahkemesine bireysel bas-
vuruda bulunmak amaciyla génderilen dilekceler, zaman yonin-
den yetkisizlik nedeniyle reddedilecektir.

34. Bireysel basvuru igin bir siire sinirlamasi var midir? Bu
siirelerin baglangici nedir? Ne zaman bagsvuru yapilabilir?

Bireysel basvurunun, kanunlarda zorunlu idari ve yargisal basvuru
yollari 6ngorilmusse, bu yollarin tamaminin “tiketildigi tarihten”,
“basvuru yolu 6ngériilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren” 30
(otuz) gun icinde yapilmasi gerekir. Bu siireyi asan basvurular bas-
kaca bir inceleme yapilmaksizin reddedilir.
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Otuz gunlik surenin baslangi¢ tarihi olarak kesinlesmis kararin
kisiye teblig ya da tefhim tarihi esas alinir. Basvurunun Kanun'da
gosterilen yerlerce kaydinin yapilip basvurucuya alindi belgesinin
verildigi tarih ise basvurunun yapildigi tarih olarak kabul edilir. Bu
iki tarih arasindaki stirenin otuz glinii ge¢mesi halinde baskaca bir
inceleme yapilmaksizin bagvurunun reddine karar verilir.

35. Basvurucu mazereti nedeniyle belirtilen siirede
basvurusunu yapamamigsa, bunun telafisi miimkiin miidiir?

Basvurucular basvuru surelerine uymak zorundadirlar. Bunun-
la beraber bagvuru suresinin miicbir sebep veya agir hastalik gibi
hakli bir mazeret nedeniyle kagirilmasi halinde, mazeretin kalktigi
tarihten itibaren en ge¢ 15 (onbes) gun icinde basvuru formu ve
eklerinin yani sira mazeretini belgeleyen delillerle birlikte basvuru
yapilabilir.

Bu gibi istisnai durumlarda Anayasa Mahkemesi, dncelikle basvu-
rucunun ileri siirdiglu mazereti ve sundugu belgeleri inceleyerek
mazereti kabul veya reddeder. Ancak bu degerlendirmenin ardin-
dan basvuru hakkinda kabul edilebilirlik ve esas yonlerinden bir in-
celeme yapilabilir. Bununla beraber basvurunun niteligine uygun
diustigu takdirde mazeret ve kabul edilebilirlige iliskin tek bir taslak
hazirlanip bu iki husus birlikte de karara baglanabilir.

VII. BIREYSEL BASVURULARIN YAPILMASI

36. Bireysel basvuru nasil yapilir? Mutlaka Anayasa
Mahkemesine sahsen basvurulmasi mi gereklidir?

Bireysel basvuru, Kanun'da ve ictiiziik'te belirtilen sartlara uygun
bicimde ictiiziik ekindeki ve Mahkemenin internet sitesinde yayim-
lanan basvuru formu ya da basvuru formunda bulunmasi gereken
bltun bilgileri iceren ve ayni formatta olan bir dilekge kullanilarak
Anayasa Mahkemesine dogrudan yapilabilecegi gibi diger mahke-
meler ya da yurt disi temsilcilikler vasitasiyla da yapilabilir.
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37. Basvuru formunun teslim edildigi mahkemeler ya da yurt
disi temsilciliklerde ne gibi islemler yapiimaktadir?

Usultince hazirlanan basvuru formu, harg tahsil makbuzuyla birlik-
te, yukarida belirtilen yerlere teslim edildiginde basvurucu ya da
temsilcisine bu mercilerce alindi belgesi verilir.

Mahkemeler ya da yurt disi temsilciliklerine teslim edilen bagvuru
formu ve ekleri gerekli kayit islemleri yapildiktan sonra elektronik
ve fiziki ortamda Anayasa Mahkemesine ulastirihir. Bu makamlar ta-
rafindan basvuru formu ve eklerine iliskin kabul edilebilirlik ya da
esasa iliskin herhangi bir inceleme ya da degerlendirme yapilmaz.
Ayrica dava ve diger yargilama islemlerinin elektronik ortamda ger-
ceklestirildigi hallerde UYAP kullanilarak form ve ekindeki veriler
kaydedilir ve saklanir.

38. Bireysel basvurunun posta yoluyla yapilmasi miimkiin
miidiir?

Mektup, telgraf ya da elektronik iletisim araclari kullanilarak basvu-
ru yapilmasina imkan taninmamistir.

Ancak gelecekte Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun bu yéntem-
lerle ya da elektronik ortamda, glivenli elektronik imza kullanilarak,
basvuru yapilabilmesine iligkin karar alabilme imkani bulunmakta-
dir. Su an icin posta yoluyla basvuru yapilabilmesi mimkun degil-
dir ve bu sekilde yapilan basvurular usuliine uygun olmadigindan
reddedilecektir.

39. Basvurucular Anayasa Mahkemesi ile yazismalarini nasil
yapacaklardir?

Basvurulara iliskin bilgi, belge ve diger her tiirli talebin mutlaka
yazili olarak yapilmasi gerekir. S6zIu olarak iletilen talepler dikkate
alinmamaktadir. Bagvurucularin, kanuni temsilci veya avukatlarinin
bizzat Mahkemeye gelerek basvurularinin akibeti konusunda bilgi
elde edebilmeleri imkani bulunmamaktadir.

Ayni zamanda Anayasa Mahkemesi ile yazismalar bireysel basvuru
yapilmasindaki usule uygun olarak yapilmak zorundadir. Diger bir
ifadeyle, bu konudaki taleplerin dogrudan Anayasa Mahkemesine
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veya diger mahkemeler ya da yurt disi temsilcilikler vasitasiyla yazih
olarak iletilmesi sarttir.

Dolayisiyla posta ile gelen evrakin, basvurunun degerlendirilmesin-
de dikkate alinmasi ve dosyaya dahil edilmesi mimkuin degildir.

Ote yandan bireysel basvuru dosyalarinin tekemmiil ettirilmesine
iliskin olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ve asgari 15
(onbes) glin olan siireler kesin olup bu sureler icinde usuliine uy-
gun olarak génderilmeyen bilgi ve belgeler, basvurunun degerlen-
dirilmesinde dikkate alinmaz ve dosyaya dahil edilmez.

40. Basvurucu, basvurusu ile ilgili olarak ilerleyen
asamalarda bilgilendirilmekte midir?

Basvurucuya basvurusu kaydedildiginde bu durumu belirten, ayni
zamanda basvuru numarasini da iceren ve daha sonraki yazismalar-
da bu numarayi belirtmesi istenen bir yazi gonderilir.

Bunun disinda Mahkemeden basvurucuya basvurusu hususunda
yazili ya da so6zli herhangi bir bilgilendirme yapilmamaktadir. Bu
noktada Bolumler ve Komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik ve
esasa iliskin kararlarin teblig edildigini hatirlatmakta yarar vardir.

41. Basvurucu, hangi siireler icinde basvurusunun karara
baglanmasini beklemelidir?

Anayasa Mahkemesinde basvurularin incelenmesi herhangi bir su-
reye baglanmamistir. Bu nedenle bir bagvurunun ne kadar siirede
sonuclanacaginin 6nceden bilinmesi mimkiin degildir. Mahkeme
onlindeki yargilamanin suresi; bagvurunun niteligi, taraflarin gerek-
li bilgileri Mahkemeye sunmasindaki 6zeni ya da durusmali olmasi
gibi pek ¢ok etkene bagh olarak degisecektir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, basvurulari, sadece tarih itibariyla
gelis sirasina gore degil, nem ve aciliyeti gibi kistaslari da nazara
alarak incelemeye alabilmektedir.
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VIIl. BIREYSEL BASVURULARIN iNCELENMESI

42. Anayasa Mahkemesince bireysel basvuru cercevesinde
yapilacak incelemenin kapsami nedir?

Anayasa Mahkemesinin incelemesi, yargi kararina temel olusturan
maddi olgularin veya olaya uygulanacak kuralin belirlenmesini ya
da karari veren hakim veya hakimlerin takdir yetkisinin degerlendi-
rilmesini icermez. inceleme sadece basvurucunun anayasal temel
hak ihlali iddiasinin dogrulugu tzerindedir

Anayasa Mahkemesi somut olay baglaminda basvurucunun
Anayasa'da isaret edilen haklarindan birinin ihlal edilip edilmedigi
yoniinden bir denetim yapmakla yiikiimltdiir. ihlalin tespiti halinde
de bunun ortadan kaldinlmasi icin alinmasi gerekli tedbirlere hiik-
medebilecektir.

43. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yeni bir itiraz ya
da temyiz yolu mudur?

Anayasa Mahkemesi, mahkemelerin kararlarini her tirlt hukuka
aykirilik sorunu agisindan inceleyebilecek bir siiper temyiz maka-
mi degildir. Bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesinin bir temel hak
ihlali iddiasini spesifik anayasa hukuku yoniinden incelemesine
imkan taniyan istisnai bir yargi yoludur.

Mahkeme kararlarinin Anayasa'da isaret edilen temel haklara iliskin
olmayan yonlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesi s6z
konusu olmayacaktir. Bu, Anayasa Mahkemesi dnline getirilen mah-
keme kararlarinin belirli konularla sinirli olarak incelenebilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla, olagan kanun yolunda goézetilmesi ge-
reken hususlara yonelik iddialari iceren bir basvuru, Anayasa Mah-
kemesince 6ncelikle ve basvurunun esasina girilmeksizin reddedilir.

Bireysel basvurunun temyizden temel farki, temyiz yolunda ka-
nunun ve usuliin dogru uygulanip uygulanmadidi denetlenirken,
bireysel basvuruda bir yargi karari sonucunda bireyin temel hakki-
nin ihlal edilip edilmedigi incelenecektir. Kanunlarin dogru uygu-
lanmasini ve yorumlanmasini saglamak temyiz mahkemeleri olan
Yargitay, Danistay ve diger yuksek mahkemelerin gorevidir. Oysa
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Anayasa Mahkemesi online gelen basvurularda kanunun dogru
uygulanip uygulanmadigi yoniinden degil, temel hak odakli bir in-
celeme yapacaktir. Bu anlamda kanunlar gerek idare gerekse mah-
kemeler tarafindan dogru uygulanmis olsa bile, hak ihlali ortaya
cikabilecegdi gibi, kanunlar dogru uygulanmamis olsa bile bir hak
ihlali meydana gelmemis olabilir.

44. Basvurunun idari yonden reddi nedir? Buna karsi itiraz
miimkiin miidiir?

Basvurunun siresinde yapilmamasi, bireysel basvuru formu ve ek-
lerinin gerekli sekil sartlarini tasimamasi veya tespit edilen eksiklik-
lerin verilen kesin siirelerde tamamlanmamasi hallerinde basvuru-
nun idari yonden reddine karar verilir. Bu karar basvurucuya teblig
edilir. Bagvurucunun s6z konusu kararin tebliginden itibaren yedi
gln icinde Anayasa Mahkemesine itiraz imkani bulunmaktadir.

Bu konuya iliskin itiraz ilgili Komisyonlarca incelenerek karara bag-
lanir ve bu karar kesindir.

45. Bireysel basvurularin Béliim ve Komisyonlar arasinda
dagitimi nasil yapilir?

Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan kaydi yapilip numara verilen
basvurularin Boliimler ve Komisyonlar arasinda dagitimi, otomatik
olarak yapilir. Ancak nitelikleri itibariyla birlestirilerek incelenmesi
gereken dosyalar ilk olarak kayda alinan basvuru dosyasinda birles-
tirilerek karara baglanir.

46. Bireysel basvurularin incelenme sirasi nasildir?

Bireysel basvurularin Bireysel Basvuru Birosu tarafindan kayda ali-
nis sirasina gore incelenerek karara baglanmasi esasi benimsenmis-
tir. Bununla beraber Anayasa Mahkemesi, basvurularin konulari iti-
bariyla 6nemini ve aciliyetini g6z éniinde bulundurarak belirledigi
kriterler cercevesinde farkl bir inceleme siralamasi da yapabilir.

Ornegin basvurucunun yasam hakkina ve maddi ve manevi varli-
ginin batudnliglne yonelik basvurular 6nem ve aciliyet arz eden
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basvurular olarak degerlendirilip digerlerine gore oncelikli olarak
incelenip karara baglanacaktir.

47. Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularin
incelenmesinde resen bilgi ve belge toplayabilir mi ve gerekli
gordiigii kisileri dinleyebilir mi?

Anayasa Mahkemesi, kendisine verilen gorevlerin yerine getirilme-
si sirasinda yasama, yuritme, yargi organlari, kamu idareleri, kamu
gorevlileri, bankalar ile diger gercek ve tuzel kisilerle dogrudan ya-
zisir, bilgi ve belge ister, gerekli gordigu her tirlu belge, kayit ve
islemi inceler, bilgi almak lizere her derece ve siniftan kamu gorev-
lileri ile ilgilileri cagirabilir, idare ve diger tlzel kisilerden temsilci
isteyebilir.

Mahkeme, basvurucu ya da kamu otoritesinin, istenen bilgi ya da
belgeyi sunmaktan kagindigi ya da bir delili gizledigi yahut her ne
suretle olursa olsun davet edildigi halde yargilamaya etkili bir se-
kilde katilmadigi kanaatine varirsa, bu durumdan gerekli sonuclari
cikararak kararini verir.

48. Anayasa Mahkemesi tanik dinleyebilir mi, bilirkisi
atayabilir mi, kesif ya da durusma yapabilir mi?

Komisyonlar basvurularin kabul edilebilirligi konusundaki kararlari-
ni dosya Uzerinden vermek zorundadirlar.

Ancak Bolimler, basvurularn dosya tzerinden incelemekle beraber
resen ya da basvurucu veya Adalet Bakanliginin talebi tGzerine ge-
rekli gorilmesi halinde durusma yapilmasina karar verebilirler. Du-
rusma yapilmasina karar verilmesi halinde, durusmanin yeri, giini
ve saati ilgililere bildirilir. Durusma esnasinda durusma tutanagi du-
zenlenir. Tutanak ornekleri, talepleri halinde basvurucu ve Adalet
Bakanhgi ile varsa diger ilgililere verilir.

Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularin incelenmesi esnasinda
istisnai de olsa tanik dinleyebilir, bilirkisi atayabilir veya kesif yapil-
masina karar verebilir.

31



49. Bireysel basvurunun incelenmesinde Anayasa
Mahkemesine ulasan bilgi ve belgeler basvurucu ile
paylasilacak midir?

Anayasa Mahkemesinin bilgi ve belge isteme yetkisi cercevesinde
kendisine ulasan bilgi ve belgeler, 15 (onbes) glinlik sure icinde
goruslerini sunabilmeleri icin basvurucuya teblig edilir.

Ayrica kabul edilebilirligine karar verilen bagvurunun bir érneginin
bilgi icin Adalet Bakanligina goénderilmesinin ardindan, eger Ada-
let Bakanhgi yazili gorusuni bildirirse, bu gorus de varsa kendi de-
gerlendirmelerini 15 (onbes) glin icinde sunmasi icin bagvurucuya
teblig edilir.

50. Bireysel basvuru yapilmasi, basvuruya konu kamu
isleminin infazini ya da icrasini durdurur mu?

Bireysel basvuru yapilmasinin kesinlesen kamu islemine yonelik
dogrudan bir etkisinin bulunmamasi nedeniyle, bu islemin infaz
ya da icrasinin durdurulmasi séz konusu olmamaktadir. ilke olarak
Anayasa Mahkemesinin ihlal karari ve bunun infazina kadar basvu-
ru konusu islem gecerliligini sirdurir ve dolayisiyla da etkili olmaya
devam eder.

51. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda tedbir karari
verebilmesinin sartlari nelerdir?

Anayasa Mahkemesi, tedbir karari almayi ¢ok istisnai durumlarda
kabul etmektedir. Basvurucunun yasamina ya da maddi veya ma-
nevi butunlugune yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasil-
masi Uzerine, Bélimlerce esas inceleme asamasinda gerekli tedbir-
lere resen veya basvurucunun talebi tizerine karar verilebilir.

Bu gibi istisnai durumlara 6zgiu olarak basvurunun esas incele-
mesine gecilmesini de hizlandiran mekanizmalar kabul edilmistir:
Tedbir kararina basvurulmamasi halinde basvurucunun yasamina
ya da maddi veya manevi batunlugune yonelik ciddi bir tehlike bu-
lundugunun anlasilmasi Gzerine, Komisyonlarca basvurunun kabul
edilebilirlik incelemesi derhal yapilarak, tedbir hususunu karara
baglamak tzere basvuru ilgili Bolime gonderilir.
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Boliim, tedbire karar vermesi halinde gereginin ifasi icin bunu ilgili
kisi ve kurumlara bildirir.

Ote yandan tedbir karari verilen basvurunun esasi hakkindaki kara-
rin en geg alti ay icinde alinmasi gerekir. Tedbirin devami konusun-
da yeni bir karar alinmadiginda, basvurucunun hakkinin ihlal edil-
medigine ya da basvurunun diismesine karar verildigi durumlarda
tedbir karari kendiliginden kalkar.

52. Anayasa Mahkemesi, AIHM éniindeki basvurularda
oldugu gibi dostane ¢6ziim yolunu kullanabilecek midir?

Anayasa Mahkemesi dnlinde basvurularin dostane ¢6ziim usultyle
sonuca baglanmasi diizenlenmemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
kendisi disinda baska bir usulle de olsa ihlalin ve sonuclarinin or-
tadan kaldirildigini tespit etmesi halinde basvuru hakkinda diisme
karari verebilecektir.

53. Davadan feragat miimkiin miidiir? Sonuglari nelerdir?

Bireysel basvurudan feragat mimkiindir. Bagvurucunun davasin-
dan feragati halinde diisme karari verilir.

Ancak feragat edilen bir basvuru hakkinda, Anayasa’nin uygulan-
masi veya yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve sinir-
larinin belirlenmesi ya da insan haklarina sayginin gerekli kilmasi
hallerinde diisme karari verilmeyerek Anayasa Mahkemesi tara-
findan incelemeye devam edilmesi karari alinabilir ve bu basvuru
esastan sonuclandirilabilir.

IX. ANAYASA MAHKEMESININ BIiREYSEL
BASVURUDA VERDIGi KARARLAR

54. Bireysel bagvuruya iliskin verilebilecek kararlar nelerdir?

Komisyonlarca basvurularin kabul edilebilir ya kabul edilemez ol-
duguna karar verilir.
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Komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik karari tGzerine Bolimlere
intikal ettirilen basvurulara iliskin olarak Boliimler tarafindan bir
temel hakkin ihlal edildigi ya da edilmedigi yoninde iki tiir karar
alinmasi mimkindur.

55. Kabul edilebilirlik karari ile esasa iliskin karar arasindaki
fark nedir?

Anayasa Mahkemesi 6nlinde bireysel basvurular esas itibariyla iki
asamali incelemeye tabi tutulmaktadir. ilk olarak bagvurunun kabul
edilebilirlik sartlarini tastyip tasimadigina bakilir. Bu sartlari tasima-
yan basvurular, baska bir inceleme yapilmaksizin reddedilir. Kesin
nitelikteki ve kural olarak Komisyonlar tarafindan verilen bu karar,
basvurunun esasina iliskin bir inceleme yapilmaksizin alinmaktadir.

Basvuruya konu olayda temel hak ihlalinin bulunup bulunmadig:
yonundeki inceleme ise esas asamasinda ve Bolimler tarafindan
yapilmaktadir. Bu kararda, bir temel hak ihlalinin bulunup bulun-
madigi ve sayet boyle bir ihlal tespit edilmisse bunun giderilmesi
icin yapilmasi gerekenler belirtilmektedir.

56. Komisyonlarca kabul edilebilir bulunan basvuru hakkinda
sonradan kabul edilemezlik karari verilebilmesi miimkiin
miidiir?

ilke olarak kabul edilebilirlik hususu Komisyonlar tarafindan karara
baglanir.

Bununla beraber Bélimler, kabul edilebilirlige iliskin bir engelin
varligini esas inceleme asamasinda tespit etmeleri ya da bu duru-
mun kabul edilebilirlik karari alinmasindan sonra ortaya ¢ikmasi
halinde, basvuru hangi asamada olursa olsun, basvurunun esasini
karara baglamadan once kabul edilemezlik karari verebilirler.

57. Bireysel basvuruda diisme karari verilebilir mi?

Anayasa Mahkemesi bagvurunun surdurilmesini hakh kilan bir se-
bep olmadigi kanaatine vardiginda basvuru hakkinda diisme karari
alabilmektedir.

34



Ornegin basvurucunun davadan acikca feragat etmesi, davasini
takipsiz biraktiginin anlasilmasi, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kalkmis olmasi ya da Anayasa Mahkemesince saptanan benzer ni-
telikteki baska bir gerek¢eden 6tiirli basvurunun incelenmesinin
strdartlmesini hakli kilan bir sebep yoksa basvuru hakkinda dis-
me karari verilir.

58. Anayasa Mahkemesi esasa iliskin hangi kararlari verebilir
ve bu kararlarin ozelligi nedir?

Bolimler kabul edilebilirligine karar verilen bir basvuru hakkinda
bir temel hakkin ihlal edildigi ya da edilmedigi yoniinde iki tiir karar
almaktadirlar.

Kamu isleminde ihlal bulunmadigi karari, islemin Anayasa’ya uy-
gunlugunun tespiti anlamina geldiginden kisilerin haklari Gizerinde
bir degisiklik meydana getirmemektedir.

Ancak bir temel hakkin ihlalinin tespiti karari ise yeni bir durum or-
taya cikardigindan Anayasa Mahkemesinin ihlalin ve sonuclarinin
ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere de hilkmetmesi ge-
rekir.

59. Baoliimlerce verilen bir hakkin ihlal edildigi yoniindeki
kararin sonuclari nelerdir?

Anayasa Mahkemesi, kamu islemiyle bir temel hakkin ihlal edildigi-
ni tespit ederse, dncelikle bu ihlalin giderilmesi icin yeniden yargila-
ma yapilmasina gerek olup olmadigina karar vermelidir.

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar yoksa basvurucu lehi-
ne uygun bir tazminata hiikmedilebilir. Ancak tazminat miktarinin
tespitinin, daha ayrintili bir incelemeyi gerektirmesi halinde, Bolim
bu konuyu kendisi karara baglamaksizin genel mahkemelerde dava
aciimasi yolunu da gosterebilir.

Yeniden yargilama yapilmasi hukuki bir gereklilik ise ihlali ve sonug-
larini ortadan kaldirmak icin Anayasa Mahkemesi dosyayi ilgili mah-
kemeye gonderir. ilgili mahkeme, Bélimiin ihlal kararinda acikladi-
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giihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak sekilde yeniden yargilama
yapar ve mimkuinse dosya tzerinden ivedilikle karar verir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi kararinda, gerekli gérildiigi tak-
dirde, ihlalin ve sonuglarinin hangi sekilde ortadan kaldirilabilecegi
hususunda yapilmasi gerekenler belirtilir.

60. Kararlar kimlere teblig edilmektedir?

Bolimler ve Komisyonlarca verilen kararlarin birer 6rneg@i bagvuru-
cuya, Adalet Bakanligina ve diger ilgililere teblig edilir.

Ancak basvurucunun avukati ya da kanuni temsilcisi varsa onunla
yapilan yazismalar ya da ona yapilan tebligatlar basvurucuya yapil-
mis sayilhr.

61. Hangi kararlarin yayimlanmasi gereklidir?

Bolim kararlarinin timua Anayasa Mahkemesinin internet sitesinde
yayimlanir. Komisyon kararlarindan ise kabul edilebilirlik agisindan
ilkesel 6nem tasiyanlarinin yayimlanmasi esasi benimsenmistir.

Ote yandan Béliim Baskaninin tespit ettigi, Bolim tarafindan veri-
len pilot karar niteliginde ya da ictihadin ortaya konulmasi agisin-
dan ilkesel 6nemi haiz kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir.

62. Mahkeme kararlarina karsi itiraz imkani var midir? Bu
kararlar baglayici midir?

Bolimler ve Komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik ya da esasa
iliskin kararlar kesindir ve bunlara karsi itiraz edilebilmesi mimkin
degildir. Bu kararlar, Anayasa Mahkemesinin diger kararlar gibi ya-
sama, yuriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tlzelkisileri baglar.

Basvurunun idari ydnden reddine yonelik kararlara karsi ise bunun
tebliginden itibaren 7 (yedi) glinlik sire icinde itiraz imkani bu-
lunmaktadir. Bu nevi itirazlar Komisyonlarca incelenip kesin karara
baglanir.
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63. Bireysel basvuru hakkinin kotiiye kullanimi hédlinde bir
yaptirirm uygulanmakta midir?

Basvurucunun hakkini agikca kotuye kullanmasi yaptirimi gerekti-
rir. Bagvurucunun istismar edici, yaniltici ve benzeri nitelikteki dav-
ranislar hakkin kétiiye kullanimi olarak kabul edilmektedir.

Bunun tespiti halinde basvuru reddedilir ve bagvurucunun yargila-
ma giderleri disinda, ikibin Tiirk Lirasindan fazla olmamak tizere di-
siplin para cezasiyla cezalandiriimasina karar verilir. Bir disiplin para
cezasl olan bu ceza, verildiginde kesin nitelikte olup itiraz imkani
bulunmamaktadir.

X. BIREYSEL BASVURU BAGLAMINDA AVRUPA iNSAN HAKLARI
MAHKEMES| VE ANAYASA MAHKEMESI iLiSKisi

64. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru Avrupa insan
Haklari Mahkemesine basvuru yolunu kapatmakta midir?

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’'nin 6ngordiigi koruma mekaniz-
malari ikincil nitelikte mekanizmalar olup, S6zlesme'de diizenlenen
haklari glivence altina almak S6zlesme'nin 1. maddesine gore taraf
devletlerin yiikiimliligindedir. AIHM kuruldugu giinden bu yana
kendi yetkisinin ikincil nitelikte bir yetki oldugunu ve temel hak ih-
lali iddialarinin esas olarak taraf devletlerin i¢c hukuklarinda incele-
nip ¢oziime kavusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ote yandan, anayasa mahkemelerine yapilan bireysel basvuru ile
AIHM’e yapilan bireysel basvuru birbirinden farklidir. AIHM'e birey-
sel basvuru, Sozlesme'ye taraf olmanin dogal sonucu olup taraf ol-
duklari stirece devletlerin bu yola basvurmayi engellemeleri miim-
kiin degildir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun basla-
masiyla birlikte bireyler Anayasa Mahkemesine basvurabilecekleri
gibi diledikleri takdirde AiIHM’e de basvurabilirler, buna engel bir
diizenleme yoktur. Bununla beraber, Anayasa Mahkemesine birey-
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sel basvuru yolu, ic hukukun bir parcasi haline geldiginden, AiHM'e
basvurmadan once kullanilmasi gereken bir yol olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Bu sebepten bireysel basvurunun AiIHM’e basvuru yolunu kapattigi
seklindeki yorum dogru degildir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
bireysel basvuru sonucunda verilen kararin, hak ihlalini ortadan kal-
dirmadigr ve magduriyetin devam ettigi diisiinullyorsa, bu karar-
dan sonrailgililerin AIHM’e basvurmasina bir engel bulunmamakta-
dir. Baska bir ifadeyle, nihai olarak AIHM'e bagvurmak mumkindr.

65. Bireysel basvuru yargilama siirelerini uzatmakta midir,
yargi kararlarinin kesinlesmesinde gecikmelere neden olacak
midir?

Bireysel basvuru, her seyden 6nce olagan yargi yolunun disinda ol-
dugundan, mahkeme kararlarinin kesinlesmesine herhangi bir et-
kisi yoktur. Bu nedenle de bu yolun yargilama surelerini uzatacagi
savi gecerli degildir. Soyle ki olagan yargi yollarinin tlketilmesinin
ardindan yargi karari infaz edilebilir bir nitelik kazanacak ve tiim ta-
raflar acisindan baglayici hale gelecektir. ilgililerin bu karar aleyhine
bireysel basvuru yapmalari kararin infazini engellemeyeceginden
yargilama surelerinin uzamasi s6z konusu degildir.

Bireysel basvurunun AiHM'e yapilacak basvurular geciktirdigi id-
diasina gelince, Anayasa Mahkemesinde bireysel basvurularin so-
nuca baglanmasinin daha hizli olacagdi beklenmelidir. Dolayisiyla
kisiler AIHM 6éniindeki yargilama siresini de beklemeksizin daha
kisa slrede hak ihlali iddialarinin cevabini ic hukukumuzda bulma
imkanina kavusacaklardir. Anayasa Mahkemesince ihlalin tespiti ve
sonuglarinin giderilmesine yonelik verilen kararin ardindan basvu-
rucular ayrica AIHM’e gitmeye gerek gérmeyeceklerdir.
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66. Anayasa Mahkemesi bireysel basvurulari incelerken
Anayasa’yi mi yoksa Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ni mi
esas alacaktir?

Anayasa Mahkemesi bireysel basvurular incelerken kararini Anaya-
sa hiikiimlerine gore verecektir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ilk
once bireysel basvuru konusu haklarin neler oldugunun belirlen-
mesinde kullanilmasi gereken bir kriterdir.

Ote yandan biitiin idari ve yargisal makamlarca Sézlesme’ye uyul-
masi bir zorunluluk oldugundan Anayasa Mahkemesinin kararini
alirken Anayasa hikimlerini miimkin oldugu 6l¢lide S6zlesmeye
uygun sekilde yorumlayip bir sonuca varmasi gerekmektedir.
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