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SUNUS

Afetleri dikkate almadan cevre sorunlarini azaltmak ve siirdii-
riilebilir bir kalkinmay1 basarmak miimkiin degildir. Afet risklerini
azaltmak siirdiiriilebilir kalkinma igin en mantikli yatirimdir. Afet
yonetimi programi dahilinde yapilmayan yatirimlar, afet sonrasi zarar
olarak geri ddnmektedir. Bu yiizden tehlike ve zarar analizleri ile bir-
likte riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek siirdiiriilebilir
kalkinmanin ayrilmaz bir pargasidir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma hizi sik sik afetlerle gerilemek-
tedir. Afetlere karst hazirlikli olunmadigi takdirde uzun zaman iginde
elde edinilen her tiirlii maddi ve manevi kazanglar, tahribati ¢nlen-
mesi miimkiin olan bir afet sebebiyle yok olmasina neden olmaktadur.

Deprem ve bir¢ok afete zaman zaman maruz kalan tilkemiz ya-
kin zamanlarda yagadigi sikintilardan biiyiik dersler almalidir. 1999
yilinda Marmara Bolgesinde etkili olan depremlerden dolay: biiyiik
zararlara ugrayip telafi edilemez kayiplar veren tilkemiz, simdiye ka-
dar genel geger dogrular olarak kabul ettigimiz davraniglari sorgula-
mamiza neden olmugtur. Biiyiik yikimlara neden olan afetler, artik
Tiirkiye’de bir biitiin olarak toplumun afetler ve afet yonetimi ko-
nularinda egitim ve dgretime ihtiyact oldugunu acik¢a ortaya koy-
mugtur. Bunun baginda ilk énce halkimizi kentsel dontistim hakkin-
da bilgilendirmek gelmektedir. Kentsel doniisiim, sadece bir yikim
ve alan temizligi demek degildir. Kentsel doniistim, bir proje ve plan
dahilinde eskimis, yipranmig ve afet riski tasiyan alanlarin planlanip
modellenerek yenilenmesidir. Halkimiz1 her konuda bilinglendirmek
icin gayret eden belediyelerimiz, kentsel doniisiimle halkimizin yasa-
nilabilir ve giivenli bir hayat yagamasini saglayacaktir.

Afet yonetiminin dogru sekilde uygulanmasi, potansiyel bir afe-
tin meydana gelmesiyle toplumun ugrayabilecegi olast 6liim, yara-
lanma, hasar, yikim ve kayiplari en aza indirecektir. Afet yonetimi-
ni anlatan bu eserin hazirlanmasinda emegi gegen herkese tegekkiir-
lerimi sunuyorum.

Recep ALTEPE
Birlik Baskam
Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskam
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ONSOZ

Besikten mezara kadar bilim égrenin.
Hz. Muhammed

Selam! Hergiin bir sekilde birbirimize selam veririz ama an-
laminin ne oldugu hakkinda pek kafa yormayiz. Aslinda o, bizi
her tiirlii bela, afetten ve kotiiliikkten selamet veren anlamin-
daki Allah’in isimlerinden biri olan es-Selam’dan gelir. Yani bir
sekilde birbirimize “her tiirlii afet, kaza ve bela senden uzak
olsun!” seklinde bir dilekte bulunuyoruz. Fakat ¢ok az ve gec
olmadan geregi icin Goethe'nin dedigi gibi “Bilmek yetmez; uy-
gulamaliyiz. Istemek yetmez; yapmaliyiz!”

Televizyondan depremi canli yayinda izlerken sogukkanli,
disiplinli Japon halkina duydugum hayranhgi anlatamam. 1995
Kobe Depremi’'nden alinan dersleri de tam bir “Depreme Daya-
nikli Japonya” projesine doniistiirerek, alt yapi, tist yapi, orga-
nizasyon ve toplumu, afetlere hazir ve egitimli hale getirmigler.
Japonya'da geleneksel olarak istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri
iktidar olmasina ragmen, bu devlet politikalarini kimse degis-
tirmemis. Peki bizim Japonlardan ne farkimiz var? Maalesef ne
kadar cok ABD ve Japonya'daki afet yonetimi sistemlerini ve
caligmalar1 6grensem, Tiirkiye'deki afet yonetimi sistemi ve ca-
lismalari bana o kadar ¢ok farkli ve tuhaf geliyor. Ornegin;

1. 1959 yilinda gikan 7269 sayili kanun sadece deprem, sel,
kaya diigmesi, ¢1g, heyelan gibi 5 dogal afet ve yangindan



bahseder. Bu yiizden kuraklik, sanayi tesislerindeki patla-
malar vb. higbir istatistikte yer almaz. Bakan, miidiir ve bi-
lim insanlarimiz da Tiirkiye'de sadece 5 afet olurmus gibi
konusur, 5 afeti toplayip afetlerimizi yiizde 100’e tamamlar!

Tiirkiye’'de afet yonetim bir kalkinma problemi degil; bir
miidahale problemi olarak goriilmektedir. Bu nedenle de
caligmalarin biiyiik bir kism1 miidahaleye yani insanlari
enkaz altindan nasil kurtaririz sorusuna yénelik olmak-
tadir. Sonug olarak mevcut kaynaklarimizi emniyetli ve
giivenli geligmeye degil, acil yardim ve onarima (miidaha-
le-iyilegtirmeye, ya da yikim-yara sarmaya) harcamaktayiz.

1950’lerde afet yonetimi Diinyada Sivil Savunma olarak
baslamis ve giintimiizde kapsami gelistirilerek afet yoneti-
mine doniigmiistiir. Buna ragmen tilkemizde yeni kurulan
Il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri hala 1950’lerdeki si-
vil savunma manti1 ile yiiriitiilmekte ve teknik elemanla-
ra dahi arama kurtarma egitimleri verilmektedir. Halbuki
sivil savunma uzmanlar {ilkemizde de yillar &nce afet yo-
netimi uzmanina déniigtiirilmiig olmaltydi.

Tiirkiye'de stratejik, taktiksel ve operasyonel caligmalar
birbirine girmistir. Esgiidiimii saglamas1 ve strateji belirle-
mesi gereken kurumlar giindelik islerin yiikii altinda ezil-
mektedir.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'nin
gorev ve teskilatlanmasini 6ngoren ve 2009 yilinda gikar-
tilan 5902 sayili kanun Deprem Danigma Kurulu, Deprem
Dairesi vb. bircok tuhafliklar tagimakta. Diinyanin hicbir
yerinde bir afet i¢in danigma kurulu ve daire kuruldugu
goriilmemistir.

5902 sayili kanun afet yonetiminde cok dnemli olan lojis-
tik konusuna yeterince deginmemektedir.



10.

11.

12.

Afet aninda eski adiyla kriz yeni adiyla afet yonetim mer-
kezindeki bir masa etrafinda toplanan onlarca kiginin vali
vb. bir kisi tarafindan yonetilebilecegi diistiniilmekte.
Diinyada afet sirasinda 1 kisinin sadece 5 kisiyi yonetebi-
lecegi kabul edilerek, U seklindeki masa uygulamasi terk
edilmig ve tiimiiyle olay komuta sistemine gegilmistir.

Tiirkiye’de Sivil Savunma Sirenleri, kanun geregi sadece
savagta ve 10 Kasim'da kullanilabilmektedir. Herhangi
bir sel, vb. durumda sivil savunma sirenlerini kullanmak
miimkiin degil. Kazayla siren ¢alinsa bu konuda egitimsiz
olan insanlarimiz 10 Kasim sanip saygi durusuna gecebi-
lir. (Ciinkii insanlar afetlerde daha énce yaptiklarini ya-
parlar!)

Bazi kanunlar, ifadeler degisse bile bu konuda ¢aliganla-
rin egitimi, aligkanliklar, bilgi ve gorgiisii degismemekte.
Afet yonetimi bir bilim dali ve uzmanlik alan1 olarak go-
riilmedigi i¢in de {ilkemizde herkes afet yonetim uzmaniy-
mug gibi gdrevlendirilip caligtirilabilmektedir.

Ulkemizde afet calismalari toplum tabanli degildir; ku-
rumlar bu konuda tek soz sahibidir. Halk bu ¢aligmalar-
da paydag olarak goriilmemekte, insanlarimiz bu siiregte
daha ¢ok “afetzede” olarak yer almakta.

Tiirkiye'de afetlere iyi bir sekilde hazirlanmug bir il veya
ilge 6rnegi yoktur. Biitiin tecriibeler afet sonrasi yikim ve
yara sarma tizerinedir.

Para ve emekler daha cok gatafatli arama kurtarma ekip-
lerine, uzay iissii seklindeki gosterigli ve atil afet yonetim
merkezlerine harcanmakta. Halkin egitimi daha ¢ok bilgi
yiikleme seklinde olmakta, beceri gelistirme ve davranig
degisikligine gidilememektedir. Daha da kotiist afet ve
acil durum yonetimi ile ilgilenenler halka anlattigi ve



ogrettiklerini kendisi bile evinde ve kurumunda yapma-
maktadir.

13. 2005 yilinda ¢ikan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun
53. maddesi ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun
69’uncu maddesi belediye ve il 6zel idarelerine afet ve acil
planlarin1 yapmak, afet zararlarini azaltmak, halki egit-
mek, gerekli donanimmi hazirlamak vb. gibi gorevler ver-
mesine ragmen, iilkemizde bunlar yerine getiren il dzel
idaresi ve belediye sayis1 yok denecek kadar azdir.

14. Afetlerde halkin siginacagi, park, bahge, okul ve kamu bi-
nalarmda bu konu ile ilgili herhangi bir hazirlik bulunma-
maktadir.

15. Ulkemizde tatbikatlar hep haberli yapilmakta, bdylece
ambulans vb. bile 6nceden gelip 2 sokak 6tede yapilacak
tatbikat1 bekleyebilmekte. Evinde, is yerinde, kurumunda
yangin, deprem vb. tatbikat yapan ne yazik ki yoktur.

Simdi soziin bittigi yerdeyiz: Deprem saati patlama ani-
n1 bekleyen bir bomba gibi galigtyor. 1999 Géleiik Depremi,
aslinda Marmara Denizi'nde olmasi kag¢inilmaz depremin bir
“6n uyarist”ydi!.. Bu nedenle giindemimizin birinci maddesi,
Marmara Bolgesi'nden baslayarak “Tiirkiye'yi afetlere hazirlikli
hale getirmek” olmalidir.

Biitiin bu tuhafliklar ve ac1 gercegimiz ile giindelik yagam ve
diinya isleri arasinda kaybolmug gitmisken yerel yonetimlerin
afet ve acil durumlar icin yapmalari gerekenleri anlatan bir ki-
tabin yazilmamis olmasi biiyiik bir eksikliktir. Hernekadar afet
yonetimi bilim dalin1 bir kitaba sikigtirmak zor bir i olmakla
beraber en azindan afet yonetiminin belli bagl evrelerini bu-
rada kisa ve 6z bir sekilde anlatmaya calistik. Kitabin okunur
olmast ve akilda kalmas: igin grafik ve sekiller ile birlikte 1999



Depreminden alinmasi gereken derslere, dzlii sozlere ve eglen-
celi-dtigtindiiriicii karikatiirlere de yer verdik.

Bu kitabin hazirlanmasinda Dog. Dr. Recep Bozlagan, Nil-
giin Okay, Oktay Ergiiner, Tuncer Avci, Birsen Demirhan,
Upur Atabek, Inci Kimyonsen, Petek Akman, Funda Giilay
Unal, Senay Ozden, Bilal Emiroglu, Mustafa Ozbey, Aynur
Acar’a ve burada adini1 sayamadiklarima yaptiklar1 6neriler ve
diizeltmeler i¢in tesekkiir ederim.

Sonug olarak kitapta bir¢ok hata olabilir. “O kadar1 Kadi-
oglun da bile olur!” deyip gegmeyin; her tiirli goriig ve 6neri-
lerinizi mikdat.kadioglu@gmail.com adresine génderin liitfen!

Prof. Dr. Mikdat Kadioglu
Nisan, 2011 Macka/Trabzon






. GIRIS

Bir sahsin yasadikca memnun ve mutlu olmast icin lazzm gelen
sey, kendisi icin degil, kendisinden sonra

gelecekler icin calismasidur.

M. K. Atatiirk

Bir giin Marmara depremlerinde 20
bin, bagka bir giin bir organize sanayi si-
tesindeki patlamalarda 20, yarin Istanbul '
depreminde 200 bin kiginin hayatin1 kay-
betmesinden sonra sorulan sorular hep o
aynt oldu, oluyor ya da olacaktir. Peki
“Bu ac1 neden?..”
Simdiye kadar gegmisten gerekli dersleri ¢ikartabilmemiz bir
yana her gecen giin
e Sel, deprem, heyelan, sanayi kazalar1 vb. gibi tehlikelere
maruz bolgelerde hizla artan plansiz yerlesim yerleri ve yo-
gun niifus artis1 dagilimi
*  Yetersiz ve zayif mekansal planlama anlayigi, sagliksiz ve
denetimsiz bina stoku, eksik ve yetersiz afet ve acil durum
hazirliklar
*  Kanun ve yonetmeliklerin ¢agin ¢ok gerisindeki bir anla-
yisla hazirlanmasi
*  Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve denetimindeki
zaafiyetler
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* Ilgililerin ve genelde de halkin yetersiz afet bilinci ve afet
yonetimi egitimi konusundaki eksik egitim

*  Yerel yonetimlerin ¢ok kisitl olan parasal, personel ve
teknik imkanlari

*  Huzla artan gevre tahribati ve kiiresel iklim degigimi

* (Gidada “genetigi degistirilmis organizmalar” gibi “genetigi
degistirilmis dogal afetler”

vb. nedenlerle giderek iilkemizi daha tehlikeli bir yer haline ge-

tiriyoruz. Fakat buna dur diyebilecek koklii bir anlayis, gelisme

ve gidisat da yoktur.

Bu nedenle, giintimiizde bir¢cok sehrimiz ve orada yasayan
toplum 6nemli 6lciide, bagta deprem ve sel olmak tizere cesitli
tehlikelerin olusturdugu biiyiik risklerin tehdidi altinda bulun-
makta. Artik sehirlerimizde dogal, teknolojik ya da insan kay-
nakli tehlikeler sonucunda ortaya cikabilecek kayip ve zarar-
larin, can, mal-miilk ve gevre ag¢isindan ¢ok biiyiik boyutlarda
olabilecegi bilinmektedir.

Ciinki yonetimlerin, isverenlerin, isgilerin, anne ve babala-
rin, zetle halkin 6ncelikleri ¢ok farkl. Oyle ki;

*  Afet ve acil durumlarin énlenmesi ve zararlarmin azaltl-
mast ile gesitli tehlike ve tehditlere kargi adam gibi hazir-
lik, onceliklerimiz arasinda degil; ona ihtiyacimiz ve konu-
nun aciliyeti yok; ayrica su an onu diisiinemeyecek kadar
da cok megguliiz.

*  Gegim kaygisi, kér, rant, partizanlik ya da oy vb. hirsimiz
her seyin 6niine gecebiliyor.

*  Yetiskinlerin risk algilamasini degistirmek imkansiz degil-
se bile cok zordur.

e Insanlann diisiindiikleri ile yaptiklart da ¢ok faklidir.

Bu nedenlerden dolayi, toplumda afet zararlarin1 azaltabil-
mek i¢in 6nce insanimizin kafa yapist degismeli, yanlig yorum-
lanan kadercilige ve yasal olmayan her seye dur denilebilmeli.
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Ayni zamanda toplumumuzda agilmasi gereken sosyolo-
jik ve psikolojik takintilar da mevecut. Ornegin; bircok kiside
“Afet burada olmaz. Olsa da bize bir sey olmaz!” seklinde bir
diisiince var. Ciinkii onlar igin;

e  Tehlike siipheli, olma ihtimali de ¢ok kiigtik.

*  Afetin gercekten olup olmayacag belirsiz, olsa da ona bir
sey olmaz.

*  Beklenen kotii sonuglar cok uzak ya da imkénsiz.

*  Nasil olsa hiikiimetin ya da devlet babanin bir kurtarma
ve yardim plani vardir.

*  Herkesin sorumluluklari ve yaptiklari belirsizken, “Ben ne
yapabilirim ki!”

e Tek bagina bir seyler yapmak da bir ¢oziim degil; kader
iste!

mantid1 gecerlidir.

Bazilari ise sirf ekonomik ¢ikari, giivenligi ya da bu konu
resmen onun igi oldugu i¢in kulaktan dolma bilgiler ile rastgele
bir seyler yapmaya ¢aligir. Ciinkii
*  En kotiisii higbir sey yapmamaktir,

e Tam olmasa da eger bir seyleri denerse, belki bazilari ige
yarar,

e Simdi harekete gegme zamanidir; uzmanlar nasil olsa ay-
rintilar tizerinde daha sonra calgir,

*  Bakan, bagkan, miidiir, halk ya da miigterinin, giivenini
tazelemeli ve goziine girmeli

vb. diye diigtintirler.

Bu nedenle, artik iilkemizde afetler sonucunda ortaya cika-
bilecek zararlar, can, mal-miilk ve ¢cevre acisindan biiyiik boyut-
lara ulagabilmekte ve ileride daha da biiyiik boyutlara ulagacag
degerlendirilmektedir. Halbuki ge¢migte ve su an yasadiklarimiz
veya Istanbul'da beklenen deprem gibi afetin bir tanesi bile;
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*  Can ve mal giivenligimiz ile birlikte kiiltiir varligimiz icin
cok biiyiik bir tehdittir.

e Maliyetleri cok yiiksektir.

*  Sosyo-ekonomik gelismemizi uzun dénemde dnemli 6lgii-
de baltalar ve zayiflatir.

e Milli gelirdeki artigi 6nler veya yavaslatarak tehlikeli bir
“yoksulluk tuzag1” haline gelir.

*  Mevcut kaynaklarin gelismeye degil yardim ve onarima
(miidahale-iyilestirmeye, ya da yitkim-yara sarmaya) har-
canmasina neden olur.

_ —

Bu durumda, herkesin éniinde “diisiik olasilikli/yiiksek et-
kili” olaylar, yani diistiniilemeyenler icin “tiim halkin bir bii-
tiin olarak hazirlanabilmesi” gibi hayati énemi olan bir prob-
lem durmaktadir.

Ozetle ekonomik anlamda hizla gelisirken iilkemiz koca ok-
yanusu bin bir zorlukla gecip kiiciik derede bogulmamalidir.
Bunun i¢in afetler, sadece olugtuklarinda onlara pahali arac-
gere¢ ve can havli ile miidahale etmek degil; uluslararasi sevi-
yede bir bilgi birikimi, vizyon, politika, strateji, egitim, gelisme,
kanunsuzluk ve yoksullukla miicadele sorunudur.

Diger bir deyisle afetleri dikkate almadan c¢evre sorunlari-
n1 azaltmak ve stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 bagarmak miim-
kiin degildir. Afet risklerini azaltmak stirdiiriilebilir kalkinma
icin en mantikli yatirimdir. Bu yiizden tehlike ve zarar gorebi-
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lirlik analizleri ile birlikte -
riskleri belirlemek, deger- _* i o bt e
lendirmek ve yonetmek ¥| —  “REEE -
stirdiirtilebilir  kalkinma-

nin ayrilmaz bir pargasi-
dir. Yandaki grafikten de
gorildigii gibi gelismekte
olan iilkelerin kalkinma-
st stk sik afetlerle azalmakta ve gerilemektedir. Sonug olarak
toplumdaki zarar gérebilirligin arkasinda yatan sosyal, ekono-
mik, cevresel, teknik ve fiziksel nedenlerin tizerine kalkinma
strateji ve yontemleri ile gidilmesi gerekir. Aksi takdirde uzun
zaman i¢inde elde edinilen her tiirlii maddi ve manevi ka-
zanglarin, meydana gelebilecek ve mevcut kazanimlarin ¢ok
kiiciik bir miktari ile yapabilecegi tahribatin énlenmesi miim-
kiin olan bir afet sebebiyle yok olmasi kaginilmayacak bir mu-
kadderattir.

GAYRI SAFI HASILADAK] ARTIES

ZAMAN

ﬁ““‘“ Afetler, her zaman, her yerde, bir¢ok
sekilde ortaya cikabilir- deprem, kus gribi,

Sarmall SARS, ¢ig, firtina, sel, volkanik patlama,
vara s heyelan, tsunami, yangm, tehlikeli mad-
Sarma Y deler, gemi ve ugak kazasi, terér, vb. gibi.

Afet sonucu doguran tehlike ve tehditlerin
geligmesi bazen giinler veya haftalar siirer ya da bazen aniden
ve hic uyarmadan ortaya c¢ikarlar. Her yil milyonlarca insan
afetlerde felaketle ve afetlerin bir¢cok korkutucu sonuglariyla
karst karstya gelir. Boylece yil boyunca her tiirlii afet diinyanin
degisik yerlerini vurmaktadir. Afetler biiyiik yikima ve aciya
sebep olurken ayni zamanda yerel ve ulusal ve bolgesel olarak
ekonomileri de kotii bir sekilde etkiler. Boylece afetlere geregi
gibi ve yeterince hazirlanamayan uluslar bir “yikim ve yara sar-
ma” sarmalina girer.
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Farkli yer-iklim kogullart iilkemizin farkli bolgelerinde
hakim oldugu icin degisik bolgelerimizde sel, kuraklik, deprem,
toprak kaymasi, terdr gibi degisik afetler ortaya ¢ikmaktadir.
Bir yandan son zamanlarda diinyanin cesitli yerlerinde goriilen
felaketler, tiim diinyadaki insanlarin afetlere acil yardimlarda
bulunurken, diger yandan da afet éncesi calismalarla afetler-
den dolay1 olugan her tiirlii kayiplarin azaltilmasi konusuna di-
ger bir deyisle afet yonetimine daha fazla énem verilmektedir.
Ayrica unutulmamalidir ki kiiresel iklim degisikligi sebebiyle
bir cografyada uzun yillar boyu goriilmeyen afet tiirleri de go-
riilebilmektedir. Zamana bagli olarak cografi kitalarla hatta iil-
kelerle 6zdeslesen afet tiirlerinin ¢ok farkl kita ve tilkelerde de
goriilmeye baglamasi kaginilmazdir.

Artik bu bakig acisini acil yardimin geleneksel uygulama-
sindan tiim tehlikelere yonelik (dogal, biyolojik ve teknolojik)
olusacak afet riskini azaltmak sekline degistirmek igin 6ncelik-
le toplumun afet ve acil durum yonetimine bakigint degistir-
memiz gerekmekte. Ayrica her seviyedeki yonetimlerin en te-
mel gorevi bilimsel esaslara gore halkin katilimini da saglaya-
rak hem toplumu, hem de yerlegim birimlerini ve sehirleri afet-
lere direncli bir hale getirmek olmalidir.

“Liitfen herkes kolunu kaldirip, gozlerini kapatarak parma-
g1 ile kuzeyi gostersin!” Bunu bir toplantida sdylerseniz herke-
sin kendine gore cok farkli yonler gosterdigini goriirsiiniiz. Ki-
silerin yerine kurum, kurulug ve biirokratlart koyup ayni soruyu
sorun yine herkesin kendine gore bir kuzeyi oldugunu goriirsii-
niiz. Ciinkii insanlarimizin pusula kullanmadan yon gésterme
gibi cesareti ve yetenegi var!

Bu nedenle, cesitli bilimsel iinvan ve makam sahibi olan-
lar da 1999 Golcitk Depreminin yarattifi deprem riskini
azaltmada daha radikal kararlarin alinma firsatin1 bosa har-
canmasina neden oldu. Depremden korkmak ve sadece dep-
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rem cantast bagsucunda uyumak bizi kurtaracak sandik. Bu
konunun uzmani gecinen bilim insani yaftasi tagiyan bazi ki-
siler de, bu dev sorun hakkinda bilimsel bir Tiirkiye vizyonu
yaratmak yerine; vir-zivir ayrintilarda sonsuza kadar tartisa-
rak, halkin bilime duyulmasi gereken inanci, imkansiz hale
getirdiler. Boylece Istanbul halkinin deprem farkindalgi,
maalesef bilingli bir “kiillerinden yeniden dogma” projesine
doniistiirilemedi.

Bu nedenlerden dolayt mutlaka “bana gore” ya da “ona
gore” vb. gibi kigisel tahmin, yargi ve degerlendirmelerden uzak
durulmasi gerekir. Mutlaka afet ve acil durumlar ile ilgili ¢alis-
malarda
e Tim cografi alanlar1
*  Tiim tehlikeleri
e Tiim riskleri
e Tim paydaglar
dikkate alan bilimsel bir yol, yani “kapsamli ve stirdiiriilebilir
afet yontemi sistemi” kullanilmalidir.

- 1950 1960 1970 1980 1950 Bu giin
i Olaylara Kurumsal
Sl Sel y Ulusal | ¢ ’ .
Savunma  |sigortas Mﬂmd”:kl Mildahale| FoIFIEl ile Afet Yanetimi
Planlan ahale | nian | MOdahale Cergeve Kanunkan
] Planlan Planlan Planlan

Afet ydonetiminin tarihsel gelisiminden de goriilebilecegi gibi
bugiin kapsamli afet yonetimi uygulanmaktadir. Bunun basli-
ca hedefi, miimkiinse afetleri 6nlemek, can ve mal kayiplarini
azaltmak ve toplumun her tiirlii tehlike ve risklerden korun-
may1 dgrenmesi ve hazirlanmasini saglamaktir. Bunu yaparken
yerel yonetimlere hazirlikli olma, koruma, miidahale, iyilestir-
me ve zarar azaltma gibi 6geleri iceren riske dayali, kapsaml
afet yonetimi ¢alismalari ile halkin organize olmasina énciiliik
etmeli ve destek verilmelidir.
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Giiniimiizde doga ya da insan kaynakli tehlikeler sonucun-
da ortaya ¢ikabilecek zararlarin, insan hayati, mal-miilk, sos-
yal yap1 ve cevre acisindan ¢ok biiyiik boyutlarda olabilecegi
actktir. Bu noktada ortaya ¢ikan “Afet Yonetimi” kavrami her
tiirlii tehlikeye karst hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale
etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize eden
analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireclerinin tii-
miini kapsar. Diger bir deyisle, giintimiizde afet yonetimi, her
tiirlii tehlikeye karst hazirlikli olmayy, zarar azaltma, miidahale
etme ve iyilestirme amactyla mevcut kaynaklari organize eden,
analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireclerinin tii-
miidiir. Bu nedenle, afet yonetimi ¢aligmalar1 bir biitiindiir.

Ulkemizde afet yonetimine yonelik calismalar afet éncesi,
ani ve sonrasinda farkli kurum ve kuruluglar tarafindan yapi-
lir. Sekil 1’de gosterildigi gibi bu konuda afet dncesi, sirasi ve
sonrasinda stratejik amag, hedef ve politikalar1 belirleyen hii-
kiimettir. Hiikiimet, afet aninda ilgili devlet kurumlar1 ile ken-
dine gore tanimladigi bir “kriz yonetimi’ne geger. Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanhigt (AFAD) ise afet éncesinde hii-
kiimetin aldig1 stratejik karar ve politikalara uygun bir sekil-
de iilkenin stratejik planlarini ve eylem programlarini gelisti-
rir. AFAD ayni zamanda bir afet an1 ve sonrasinda farkli kent-
leri kapsayan acil durum miidahale vb. operasyonlar1 koordine
eder. Valiler ise afet 6ncesinde, AFAD’in belirledigi ulusal afet
stratejisi ve eylem plani dogrultusunda afet risk yonetimi calig-
malarini yaptirmak ile yiikiimlidiir. Bir afet aninda ise valiler
kendi sehirlerindeki acil durum operasyonlarint daha ¢ok tak-
tiksel seviyede yonlendirip idare edebilirler. Fakat kaymakam-
lar ve belediye bagkanlar ilgili birilmleri ile afet sonrast bolge-
lerindeki acil durumlara miidahale vb. operasyonlari yerinden
yonetmekten ve operasyonlari yerine getirmekten sorumludur.
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Stratejik Bakanhk
Kriz Yonetimi
e ——
Taktiksel il
Afet Yonetimi Miidarliga |
—
Operasyonel vali
Afet ve Acil Durum . _
Yénetimi L . i
il Bzel ida., il ve ilge
Kaymakam Biiyiik $ehir Belediye
Bel. Bsk Baskanlan

Sekil 1. Afet ve acil durum yonetimlerine iligkin olarak iilke ve yerel seviyedeki iliski, gorev

ve sorumluluklar.

Bu kitapgik sadece il ve ilge bazinda yapilmasi gereken Afet
ve Acil Durum ¢alismalarinin temel ilkelerini ele alacaktir.
Bunu yaparken de, 3 Temmuz 2005 tarihinde vyiiriirliige giren
5393 Sayili Belediye Kanun'unun “Acil Durum Planlamast”
baslikli 53’tincii maddesine (ayrica 4 Mart, 2005 tarihinde yii-
riirliige giren 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun ayni bas-
likl1 69’uncu maddesine) yonelik genel bir bilgilendirme ve yol

haritas1 gostermeyi amaglamaktadir.

Bu nedenlerden dolay1 bu kitapgigin temel amaglari;

Afet ve acil durum arasindaki farki anlatmak,

Afet ve acil durumlar icin en cok kullanilan risk, afet, teh-
like, savunmasizlik/zarar gorebilirlik vb. gibi terminoloji

hakkinda temel bilgi vermek,

Afet ydnetiminin dort evresine ait prensipleri ve yapilacak

igleri agiklamak,

Risk azaltma, afetlere hazirlik, miidahale ve iyilegtirme ev-

releri arasindaki farklar1 ortaya koymaktir.
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IIl. TEMEL KAVRAMLAR

Séylediklerinize dikkat edin; diigiinceleriniz olur
Diistincelerinize dikkat edin; duygularmiz olur
Duygulariza dikkat edin; davramslaroz olur
Davranslarmiza dikkat edin; abiskanliklarmiz olur
Aliskanliklariza dikkat edin; degerleriniz olur
Degerlerinize dikkat edin; karakteriniz olur
Karakterinize dikkat edin; kaderiniz olur
Mahatma Gandhi

Kapsamli afet yonetiminde dil ve fikir birligi olusturmak ile
birlikte herkese standart ve dogru bir sekilde anlagilabilen me-
sajlar verebilmek ¢ok énemlidir. Tiirkgede bazi sozciiklerinin
kargilig1 hentiz yerlesmemis oldugundan dil birligi saglanama-
migtir. Bu nedenle bazi kelimelere kabulii olduk¢a zaman ala-
cak yeni kargiliklar, yeni sozciikler bulmaktansa, mevcut soz-
ciikleri daha itina ile segerek, zaman iginde bu eksikligi gidere-
biliriz. Bu nedenle Tiirkiye’de de Acil Durum, Afet, Afet Yo-
netimi vb. kavramlar uluslararasi literatiirde uygun bir sekilde
herkes tarafindan 6grenilip dogru kullanilmalidir.

Aslinda afet yonetimi konusunda kavram karmagasi diinya-
nin her yerinde var. Bu konuda, Risk Analizi Birliginin 1996 y1-
lindaki toplantisinda Stan Kaplan, yaptigi konugsmada 6ne sir-
diigii iletisim teorileri sunlardir:
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Teorem 1: Diinyadaki insanlarin yarisi ayni kelimeleri farkli
anlamlarda kullanir.

Teorem 2: Diinyadaki insanlarin diger yarisi ise farkli keli-
meleri ayn1 anlamda kullanir.

Onlari nasil adlandirirsak adlandiralim gercekte bir afetin
meydana gelmesinde her zaman 3 temel faktor
rol oynar:

1. Tehlikenin var olmasi,

2. Tehlikeye maruz kalabilecek insan, top-
lum, mal, kiiltiirel, vb. dogal kaynaklarin
bulunmas,

3. Toplumun zarar gorebilir bir durumda olmast.

Tehlikelerin siniflandirilmasi; dogal, biyolojik, cevresel, tek-
nolojik, toplumsal, vb. bircok sekilde olabilir. Bu tiir tehlikele-
rin afete doniigmemesi veya doniigse bile olast kayiplarin en az
zararla atlatilabilmesi igin afet yonetimi ile ilgili temel kavram-
larin dogru anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

2.1. RISK TANIMLARI

Opyle bir diinyada yastyoruz ki, bir pesin hitkmii sékiip atmak,
atomu parcalamaktan daha zor.
A. Einstein

Risk, kelimesinin bir etimolojik analizine gére Arapga “rizk”
kelimesinden gelir. Ayrica Latince ise “risicum” gibi denizcilik-
le ilgili bir kelimeden tiiretildigi de diigiintilmekte.

Risk ve onunla ilgili kavramlar basitge yiiksek bir ipte yii-
riiyen cambaz 6rnegi ile agiklayabiliriz. Bir dakika durup ipteki
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cambaz ile ilgili riskleri
diigiintin. Buradaki risk,
cambazin ipten diigmesi
sonucu yaralanmasi veya
Olmesidir. Cambazin yap-
t1¢1 oldukea riskli bir istir.
Ornegin, cambazin iize-
rinde yiirtiidiigi ipin yer- _—

YHIEENS s s
den yiiksekligi 1 metreye e

kadar indirilmig olsun.
Cambazin ipten diigme
tehlikesi hala aynidir ve ip yiiksekliginin kiiciilmesi cambazin
diigme olasiligin1 degistirmez. Fakat 1 metredeki risk, ipin 100
m yliksek olmast durumundakinden oldukga farklidir. Buradan
anlagilabilecegi gibi risk, sadece ihtimal, talih, sans, ihtimali-
yet, olasilik, tesadiif, rast gelmek, kader, rastlant1 vb. anlamina
gelmez. Risk, tehlikenin olugum olasiligi, olast etkisinin sid-
detini iceren bir kavramdir. Ipin altinda cambaz1 seyreden se-
yirciler varsa onlar da diigen cambazin iizerlerine diigmesi gibi
bir tehlikeye maruz kalacagindan dolayr yaralanabilirler, yani
savunmasiz bir durumdadirlar. Savunmasiz seyircilerin tizerine
diigen cambazin yaratacag: tehlikeye maruz kalan seyirci sayisi
arttikga zarar gorebilir seyirci sayist da o kadar fazla olacaktir.
Cambazin altina yerlestirilebilecek bir giivenlik ag1, diigmenin
cambaz ve seyirci lizerinde olugturabilecegi zararlar azaltilabi-
lir. Cambazin diisme ihtimali de 6zel bir egitimle kiigiiltilebilir
ve yaralanmasinin neden olabilecegi diger saglik problemi ise
“acil saglik miidahale kapasitesi” ile azaltilabilir.

Yukaridaki paragrafta yer alan koyu harfler ile yazilmig kav-
ramlar tek tek ele alirsak su sekilde tanimlayip aciklayabiliriz:

Tehlike (hazard): Afet yonetiminde tehlike; “Ne olabilir?”

sorusuna bir cevaptir. Bu nedenle; “Can ve mal kayiplarina
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neden olmak ile birlikte toplumun sosyo-ekonomik diizen ve
etkinliklerine, dogal cevreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynak-
lara zarar verme potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik k-
kenli olusum, olay veya olaylar zinciri” olarak tanimlanabilir.
Diger bir deyigle, tehlike bir tehdittir.
Ayni zamanda gelecekte olabilecek bir
afetin kaynapidir. Insanlara zarar ver-
me potansiyeli vardir. Bu nedenle, in-
san hayatini tehdit eden, her tiirlii doga
olayi, insan yapimi, teknolojik veya sos-
yal ve genellikle tekrarlanan olaylardir. |
Insanlar, bu olaylara maruz kalmasa ve

savunmasiz bir durumda olmasa bu olaylar bir afet veya acil

durum ile sonuglanamaz.

Ingilizcede herhangi bir hasara yol acabilecek genel tehli-
keler icin “danger” kelimesi kullanilmaktadir. Osmanlicada
“danger” kelimesine kargilik olarak korkulacak herhangi bir
durum i¢in emniyetsizlik ve giivensizlik anlamina gelen “muha-
tara” kelimesi kullaniliyordu. Yangin gibi belli bir tehlike igin
ise “hazard” kelimesi kullanilmaktadir. “Tehlikeli” kelimesi de
Ingilizcedeki “hazardous”a karsilik geliyor. Fakat kesin hasar ve
zarara neden olan tehlikeler “hazard”; belirsiz olan yani risk ta-
nimina yakin olan tehlike igin “danger” kelimesi kullanilmak-
tadir. Ornegin, tehlikeli atik, hazard; 1sirip sirmayacag kesin
olmayan kopek ise danger’dir. Ozet olarak Tiirkcede artik biz
genel ve ozel tiim tehlikeler igin higbir ayirim yapmuyor, ikisi
icin de tek bir kelime kullantyoruz.

Afet risk analizinde ve dolayisiyla afet yonetiminde ilk adim
olarak, “Ne tiir bir tehlike? Ne siklikla? Ne biiytikliikte? Ne
kadar kotii?” vb. sorularin mutlaka sorulup bunlara bir tehlike
analizi cercevesinde cevap aranmalidir. Diger bir deyisle, tehli-
ke olugturan olaylarin muhtemel yayilma alanlari, biytikliikle-
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ri, etkileri, tekrarlanma siireleri, olma olasiliklari, belirsizlikleri
gibi dzelliklerinin saptanmasi siirecine tehlike analizi denir.

Tehlikeleri tek basina ya da sadece bir etkisiyle ele almak
cok yanlis, ilkel, eksik ve yetersiz bir yaklagimdir. Ornegin, bir
deprem sirasinda veya sonrasinda ortaya ¢ikan (tetiklenen)
ikincil tehlikeler Sekil 2’de gosterildigi gibi olabilir:

DEPREM

N

Toprak Kaymasi Barajlarin  Yapilarin  Ulagim Hatlarinda ~ Altyapt Hasar1

Yikilmas:t  Yikilmasi Kazalar (dogalgaz sebeke
vb.)
Yapilarin Su Baskinlari Kimyasal Madde |
Yikilmasi Kirliligi
Yangin
Yangin / |
Altyapi Yapilarin Hasar Patlama Yangin / Cevre
Hasar1 Gormesi Patlama Kirliligi

afetler, higbir zaman tek basina ele alinamaz. Yani deprem tek basina deprem
degildir. C)rnegin, Japonya'daki 11/3/2011 depreminden de goriildugii gibi
deprem sonrasi tsunami, yanginlar, niikleer serpinti, salgin hastaliklar vb. gibi
bircok yeni afet de ortaya cikabilir.

Bu nedenle, afet yonetim sistemi ¢oklu tehlike yaklagima ile
caligir. Coklu tehlike yaklagimi, tek bir tehlikeye takilip kal-
maz; afetlere neden olabilecek TUM tehlikeleri ele alir. Agagi-
daki karikatiir ¢oklu tehlike yani afet risk yonetimine biitiinciil
bir yaklagim uygulamamanin riskine dikkat cekiliyor.
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“Tiim riskleri dikkate almama riski harig, tiim potansiyel riskleri dikkate aldik.”

Tehlikenin neden olabilecegi risklerin belirlenebilmesi icin;
hangi unsur ve varliklarin (kiymet ve degerlerimizin) tehdit
altinda oldugunun ve tehlikenin gerceklegsmesi halinde bu de-
gerlerimizin mevcut durumlari ile hangi oranda zarara ugraya-
caklar1 veya hasar gorebileceklerinin tahmin edilmesi gerekir.
Farkli biiyiikliiklerdeki tehlikeler ve bunlarin yol acabilecegi
zincirleme veya ikincil olaylar kargisinda kiymet ve degerleri-
mizin nasil etkilenebileceklerinin belirlenmesi icin “zarar go-
rebilirlik degerlendirmesi” yapilmalidir. Riskin belirlenmesiyle
agag1 yukar1 degisik biiyiikliikteki afetlerin hangi boyutta etki
yaratacagr tahmin edilebilir. Bilimsel yontemler, kriterler ve
istatistiki veriler dikkate alinarak farkls afet tiirleri icin yerlegim
bolgelerinin hasar gorebilirligini veya insanlarin zarargorebilir-
lik ihtimallerini ortaya koymak miimkiindiir. Béylece mevcut
tehlikelerin yaratabilecegi afetlerle ilgili risk analizi yapilmali,

20



bu riskin gerceklesmesi halinde eldeki imkin ve kaynaklarla
nasil kargt konulacagi belirlenmeli, gegmis deneyimlerden ¢i1-
karilan dersler 1g1g1inda yeni eylem planlan gelistirilip uygulan-
malidir.

Kiymet (Asset): Korunmasi gereken unsurlar, varliklar, bi-
lesenler. Ornegin, insan, mal,
dogal ve kiiltiirel degerler,
veri, kaynak, zaman, sayginlik,
pazar vb. gibi her sey.

Tehdit (Threat): Bir kiy-
metteki zayifliklart kullanarak,
kiymete kismen ya da tama-
men zarar verebilecek olan
etkenler.

Ozetle afet riskinin en 6nem-

li iki bilegeni sunlardir:

1. En azindan bir tehlikenin ortaya ¢ikma olasilig1.

2. Tehlikenin tehdidine maruz olan bir veya birden fazla kiy-
met ve bunlarin zarar gorebilir olmas.

Eger bunlardan biri yoksa risk de yoktur!

Maruziyet (exposure): Belirli bir tehlikenin etkisine alabi-
lecegi veya etkiledigi insan ve kiymetlerin miktar1 ve sayisidir.
Etkilenen veya etkilenebilecek olan seylere belli bir alandaki
niifus, binalar, sanat yapilari, altyapi, tarim alanlari, ekonomik
faaliyetler, kamu hizmetleri vb. de dahildir. Maruziyet, etkilen-
me olasiligi olan insan sayist ve/veya maddi anlamda kayiplarin
yerine konulmasinin maliyeti olarak ifade edilir. Bu nedenle bir
yerlesim yerine yonelik risk analizleri i¢in maruziyet bilesenle-
rini belirlemek icin kapsamli bir veri tabani hazirlanmali ve bu
veri tabanu siirekli ve periyodik olarak giincellenerek gelistiril-
melidir.
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Savunmasizlik (vulnereability): Afet yonetiminde “Burada
olur mu? Olursa bize neler
olur? sorularinin cevabidir.

Potansiyel afetin meyda-

na gelmesiyle toplumun

ugrayabilecegi olast 6liim,

yaralanma, hasar, yikim

ve kayip ve zararlarin bir derecesidir. Zarar gorebilirlik (etkile-
nebilirlik, aciklik, zayiflik veya yetersizlik), fiziksel, ekonomik,
sosyal, politik, teknik, ideolojik, kiiltiirel, egitim, ekolojik du-
rum ile birlikte yasal mevzuat ve kurumsal kapasite gibi bircok
faktoriin bir fonksiyonudur. Diger bir deyisle zarar gorebilirlik,
birey, kurum ve toplumun afetler ile bag edebilme (direng) ka-
pasitesi ile ters orantilidir.

Bu durumda bir maruziyet ve savunmasizlik sonucu olusa-
bilecek olan kayiplari “zarar gérebilirlik” kavrami altinda top-
luca ele alabiliriz. Sonug olarak;

Zarargorebilirlik = Riskin Etkisini Belirleyen Bilesenler seklin-
de veya

Zarargirebilirlik = Maruziyet x Savunmasizhik olarak ifade
edilir.

Bir toplum, belli bagli 5 bilesenden olusur. Bu 6gelerin her
biri i¢in belirli tehlikelere 6zgii savunmasizliklart vardir. Bun-
lar:

1. Insanlar

2. Insanlarm mal ve miilkleri (bunlara altyapi, birey, kamu
ve is sektorii servet ve kiymetler, kiiltiirel ve dogal kay-
naklar)

3. Insanlara verilen hizmetler (hiikiimet, yerel yénetim, 6zel
sektor, ticari etkinlikler ve STK hizmetleri)

4. Insanlarin giindelik hayat1 ve yasamlarini kazanma imkéni
(kirsal alan ve kent, resmi ve gayri resmi)
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5. Insanlarin yasadigi cevre (hava, su ve toprak; sehir ve kir-
sal alan; yerlesime acilmig ve acilmamig dogal alanlar).

Gortildiigii gibi zarar gorebilirlik, tehlikelerin olusturdugu
riskleri anlamak icin ¢nemli bir kavramdir. Her ne kadar bu
kavram i¢in tek bir tanim mevcut degilse de, genellikle tehlike-
nin insanlarin, altyapinin ve ekonominin iizerine olan gercek
etkisini anlamamizi saglar. Bu nedenle zarar gorebilirlik fak-
torleri; fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel ve kurumsal olarak
farkli alanlara ayrilir. Bu kavram ayni zamanda tek bir yontem-
le aciklanip hesaplanamayacak kadar da karmagiktir.

Diger bir deyisle bu kavram, kisilerin, mallarin ya da gevre-
nin bir tehlikenin etkisi sebebiyle kayip, yaralanma ve hasara
maruz kalma seviyesini temsil eder. Bu da niifus dagilimi, sa-
vunmasiz (riskli) gruplar, bina standartlari, altyaps, sosyal, kiil-
tiirel, ekonomik sartlar, cevre ve gerekli hizmetlerin etkinligi
ile iligkilidir.

Biitiin bu tanimlara gore riski, tehlike, maruziyet ve savun-
masizliga baglt olarak tanimlanabilir. Bu ti¢ kavramin her biri
daire gibi diisiiniiliirse afet riskinin olustugu bolge asagidaki
gibi cizilebilir (Sekil 3). Bu dairelerden biri, ikisi ya da tigii bir-
den kiiciiltiilebilirse afet riski de kiiciiliir. Eger bu dairelerden
biri ortadan kaldirilabilirse risk de tiimiiyle ortadan kaldirilmig
olur.
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|| Tehlike

Sekil 3. Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizhigin bir kesigim kiimesidir. Bu nedenle
afeti kiigtiltmek igin tehlikeleri ortadan kardiramayacagimiz (fayin yerini degistirmek
gibi) durumlarda, toplumun maruziyetini ve savunmasizigini azaltmak tizerinde
durmamiz gerekir.

Giindelik hayatta, sigorta ve teknik alanda risk kelimesi teh-
like, iflas, kriz, kaza, cekince, kumar, firsat, baht, sans, riziko,
degisiklik, degisim, doniigiim ve bozukluk vb. gibi bircok an-
lamda kullanilabilmekte. Bu kelime hangi alanda kullanilirsa
kullanilsin, mutlaka bir belirsizligi, siipheyi, kayip olasiligini ve
zarar ihtimalini ifade eder. Afet yonetiminde bu kelime ve kav-
ramin kullanimi biitiin bunlardan farkli olarak afetlerin neden
olabilecegi olast kayiplara bagl olarak kullanilmaktadir. Biitiin
bu parametrelere afeti yonetmek icin yapilmis olan hazirliklar
da ilave edilebilir.

Yonetebilirlik (management): Olast risklere karst mevcut
kurumsal sistemler, hazirlik seviyesi, planlama, mevcut zarar
azaltma tedbirleri, kanunlar ve yonetmelikler, erken uyar1 ve
tahmin, kamu bilinci, bilgi sistemleri, kaynaklar, egitim sevi-
yeleri, katilim gibi degiskenlere bagl olarak bir afet durumun-
da etkilenen toplumun, zarar ve kayiplari en aza indirgeme ve
onunla bag edebilme seviyesi ve kapasitesidir. Zarar gorebilirli-
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gin kargit1 bir kavram olarak anlagilmalidir.

Afet direnci yani afet sonucu ortaya ¢ikan krizi yonetebil-

mek icin gerekli olan kapasite agsagidaki faktorlere baghidir:

e Afetzedeleri bulma ve kurtarma,

*  Enkaz kaldirma, yangin séndiirme vb.

*  Afetzedeleri giivenli bir yere tahliye etme,

* Ilkyardim yapabilme ve yaralilari saglik kurumlarina ulas-
tirma,

*  Yaralilar tedavi etme,

*  Gecici Barinma, gida, su ve sanitasyonu (saglikli yagam
kosullar1) saglama,

*  Giivenligi saglama,

*  Alt yapinin yeniden devreye sokulmasi (su, gaz, elektrik,
telefon vb.)

*  Hizmetleri, tarim, tarim ve sanayi tiretimlerini baglatma,

* lyilestirme, normale doniis ve yeniden insa icin plan ve
kaynak olugturma.

Bu durumda karst karstya oldugumuz riskler, tehlikenin,
maruziyetin ve savunmasizligin birbirleri ile etkilesiminin yerel
imkanlar ile yonetilip yonetilemedigine baghdir. Sonug olarak
risk su sekillerde tanimlanip ifade edilebilir:

Risk (risk): Bir tehlikenin belli bir zaman
ve mekanda gerceklesmesi durumunda teh-
dit altinda olan unsurlarin (bélgenin sakin-
leri, ozellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri,
tabi ve kiiltiirel kaynaklari, vb) alacag: hasa-
rin diizeyine bagli olarak olusacak potansiyel
kayiplardir. Riski su sekilde ifade edebiliriz;

Risk = Bir tehlike veya tehlikelerin olast olumsuz sonuglar

Ornegin bunlar;

e Oliim
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*  Yaralanma (fiziksel ve ruhsal)

e  Hastalanma (fiziksel ve ruhsal)

Ikincil tehlikeler (yangin, patlama, heyelan, hastalik, vb)

*  Kontaminasyon (biyolojik, kimyasal, niikleer vb. kirlenme
veya bulagsma)

*  Yer degistirme, go¢ etme

*  Giivenligin bozulmasi

e Alt yapimnin hasar gérmesi

*  Belediye, saglik vb. hizmet sektorlerinin durmasi/aksamasi

e Tarim, sanayi, vb. iiretimin durmasi/aksamasi

e Mal kayb:

*  Gelir ve pazar kayb1

vb. olabilir.

Goriildigi gibi “risk”, her zaman insanlar tarafindan sosyal
olarak inga edilmistir ve kendi bagina var olamaz. Diger bir de-
yisle, belirli bir tehlikenin, belli bir mekanda gelecekte belirli
bir zaman stiresi icerisinde meydana gelmesi halinde, bunlarin
insanlara, insan yerlesmelerine ve dogaya zarar veya hasar go-
rebilirlikleri ile orantili olarak ulasabilecek olasi kayiplardir.
Burada afetler soz konusu oldugu icin risk, “Afet Riski” olarak
adlandirilir. Afet riski matematiksel olarak en basit bir sekilde

Risk = Tehlike Olasihigi x Zarargérebilirlik
ya da
Risk = (Tehlike Olasibgi x Zarargorebilirlik) / Yonetebilirlik
ya da
Risk = Tehlike Olasihg x (Zarargirebilirlik — Yonetebilirlik)
olarak ifade edilebilir.
Bu nedenle risk analizi, tehlike olasihigi, zarar gorebilirlik
ve yonetebilirlik gibi faktorlere ait ozelliklerin tespit edilmesi
anlamina gelir. Risk azaltmada bu faktorlerin yani zarar gdrebi-
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lirlik ve tehlikenin tekrarlanma sikligimin azaltilmasi; kapasite,
direncliligin ve yonetebilirlik artirilmasi ile mtimkiindiir.

Gorildagii gibi afet riski ile tehlike arasinda énemli farkli-
liklar vardir. Ornegin deprem, seller vb. tehlikelerin bulundu-
gu yerleri gdsteren harita ile bunlara ait riskleri gdsteren harita-
lara bakalim. Tehlike haritalari sadece deprem ve sel gibi teh-
likelerin olma olasiligin yiiksek, orta ya da diisiik oldugu yerleri
gosterirken risk haritalart bunlarin topluma, kentlere ve tilkeye
olabilecek potansiyel etkilerini anlamamiza yardime1 olur. Di-
ger bir deyisle risk, tehlikeyi bilmenin 6tesinde toplum igin ne
anlama geldigini ortaya koyar.

Afet riskinin (tehlike olasi-
lig1 x zarargorebilirlik) nicel ya
da nitel yollarla belirlenmesi
ya da hesaplanmasi, kabul ve
yonetilebilir olup olmadigimin
degerlendirilmesi gerekir. Afet
riskinin  belirlenebilmesi icin
oncelikle afete yol agabilecek
tehlikelerin  neler olduklart
yani tehlike analizinin yapilma-
s1 gerekir. Boylece afetlerin neden oldugu can, mal, is ve hiz-
met kayb1 “afet zararlar1” olarak hesaplanabilir.

Afetlere fiziksel olarak maruz kalma seviyesi ile birlikte zarar
gorebilirlik arttikca risk artmakta ve sonug olarak can ve mal
giivenligimiz azalmaktadir (Sekil 4).

33



Yiiksek Risk Yuksek Risk

Yiksek Givenlik Diglik Glvenlik

Diisilk Risk Diglk Risk

Fiziksel Maruziyet

Yiksek Glvenlik Diisik Glwvenlik

insan Savunmasizhif

Sekil 4: Bir tehlikeye fiziksel maruziyet (risk) ile insanin afet karsisindaki savunmasizlig
(gtivenlik) arasindaki iligkiyi gdsteren basit bir matris.

Gorildiagii gibi giindelik hayatta kullandigimiz giivenlik
(safety) ve emniyet (security) kelimeleri de yanliglikla birbir-
leri yerine ve ayn1 anlamda kullanilabilen kavramlardir. Boyle-
ce Tiirkcemizde maalesef “safety” ve “security” sozciiklerinin
kargihgini oturtamamusiz. Ornegin, “security” ile ilgili hizmet
veren Sahil Giivenlik Komutanligi ve safety alanindaki Kiyt
Emniyeti Genel Miidiirliigii var. Karada da benzeri bir durum
var: Emniyet Genel Midiirligi'niin yani sira, maalesef Ozel
Giivenlik Teskilatlanmasi, aslinda ayni kavrama uygun isleri
goriiyor. Ayrica belki de baglangicta bizlerin “Emniyet Kemeri”
yerine “Giivenlik Kemeri” dememiz gerekiyordu. Benzer hata-
lara diigmemek icin bu kavramlarin agagida tanimlandig: sekil-
de afet yonetiminde kullanilmas1 gerekir:

Bu arada “Ne kadarlik bir giivenlik yeterlidir?” sorusu akla
gelebilir:

*  Kisi bagina O risk
*  Kisi bagina milyonda 1 risk
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*  Kisi bagina 100 binde 1 risk
*  Kisi bagina 10 binde 1 risk

Yani giivenlik, toplumdan topluma, kisiden ki-
siye degisir.

Giivenlik (safety): Insan kasti olmayan, rastgele, kaza yo-
luyla ya da tehlike(lerin) sonucu olusan olaylara karst koruma
ve alinan 6nlemlerdir. Diger bir deyisle “safety”, genel anlamda
giivenli olma, giivenlik’in kargiligidir. Giivenlik ayni zamanda
“kabul edilemez bir riskin olmadig1” bir durumdur. Tehlike ve
afetler de bu anlamda degerlendirilmelidir.

“Safety”i kastediyorsak, bazen yerine gore, giivenlik, sela-
met, esenlik, koruyucu gibi kelimeleri de segebiliriz. Azeriler
ise “safety” kelimesini “tehlikesizlik” olarak kullantyor. Ozet
olarak “safety”, herhangi bir seyin (uy- )
gulamanin, yontemin, aracin, vs) giivenli //",: <

e el 1 o E
olup olmadig1 ile ilgili, bir kelimedir. Bu éﬁ’_ql-:_
> |

nedenle giivenlik; zarardan korunma icin "
yapilan iglemlerin tiimiinii veya birini gos-
terir. I giivenligi, giivenlik birimi vb. gibi.

Emniyet (security): Sozliik anlami, “toplum yasaminda ya-
sal diizenin aksamadan yiiriitilmesi, kigilerin korkusuzca yasa-
yabilmesi durumu”dur. Diger bir deyisle kasitli ve planl olarak
insanlar tarafindan yapilan olaylara karst koruma, emin olma,
giivenli olma halidir. Ornegin, hirsizlik, yagma, sabotaj kaynakli
yangin, terdr vb. bu anlamda degerlendirilir. “Security” karsiligt
olarak, yerine gore de emniyet, asayis, kolluk gibi grup sozciik-
lerden birini kullanmak uygun olur. Ozetle “security”, giivenlik
elemanlarinin (polis, jandarma, vb'nin) yaptigi is ile ilgili bir keli-
medir. Boylece “security”; emanet, rehin, giivence anlamlarinda
ve birimler igin kullanilabilir. Bu nedenle emniyet; giivenlik ile
es anlamli gibi kullanilirsa da tek iglem veya birimi géstermek
tizere kullanilir. Emniyet kemeri, emniyet teskilati gibi.
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Beklenen risk, ortaya ¢iktiginda; diger bir deyigle gercek-
lestiginde sonuglar ¢ok kiigiik ise “olay”t; olaydan daha bi-
yiik ama yerel imkanlar ile bag edilebilir bir seviyede ise “acil
durum”u; fakat acil durum yerel imkanlar ile bag edilemeyecek
kadar cok biiyiik ise “afet”i olusturur. Bu nedenle Kapsam-
i Afet Yonetimi Sisteminde hadiseler, gerektirdigi miidahale
seviyesine gore “olay, acil durum ve afet yonetimi” olarak tic

sekilde degerlendirilir (Sekil 5).

2.2. AFET TANIMLARI

Eger gercegi aciklamak istiyorsan, zarafeti terziye burdak...
A. Einstein

5 A

g M i 53
g Kabul Edilemez Risk —s Afet — —

E| .

2| % Tolere Edilebilir )

21z Risk — Acil Durum ——
iz

= | 2

2l 3 s1
3|2 Edilebilir/ ——> Olay ———
&

£

g

2 S0

Sekil 5. “Miimkiin Oldugu Kadar Makul ve Yapilabilir (ALARP) Havug Diyagrami”na gore
{ic farkl risk seviyesi ve (S1, S2, S3) risk seviyesine gére olay, acil durum ve afet
yonetiminin énemi.

Risk seviyesine gore tehlikelerin sonuglart olay, acil durum
ve afet olarak adlandirilabilir:
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Olay: Yerel ve ¢ok sinirlt etkisi olan hadiselerdir. Bu tiir
hadiseler yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluglarin ig yap-
ma kapasitesini etkilemez. Olay, genellikle ona ilk miidahale
edenler tarafindan kolayca kontrol altina alinir.

Acil Durum: Insan, mal ve cevreyi koru-
mak icin acil miidahaleyi gerektiren ve yerel
imkanlar (olaymn oldugu yerdeki normal prose-
diirler, organizasyon ve kaynaklar) ile bag edile-
bilen olaylarin sonuglaridir. Acil durumlar, top-
lumun belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini kesintiye
ugratan olaylar ve bu olaylarin olusturdugu durumlardir.

Afetzedeleri tespit etme, enkaz kaldirma, enkaz altindan
kurtarma, acil ve ilkyardim yapma, tahliye etme, gecici ba-
kim ve temel ihtiyag malzemelerinin yardim ve takviyesinde
bulunma, kargasa ve diizensizlige kargt giivenligin saglanmasi-
na yardimci olma, idari ve teknik hizmet destegi saglama gibi
gorevlerin yerine getirilmesine yonelik faaliyetler “acil durum
hizmetleri” olarak adlandirilir.

Diger bir deyigle acil durumlar,
ivedilikle miidahale etmeyi ve acil
yardim faaliyetlerini yiiriitmeyi ge-
rektiren, yerlesim birimlerinin, ku-
rum ve kuruluglarin is yapma kapasi-
tesini etkileme potansiyeli veya etkisi
olan fakat yerel imkanlar ile bag edi-
lebilecek, durum, hal ve olaylarin bir sonucudur.

Afet: Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dogal
ve ¢evresel kayiplar doguran, normal yagami ve insan faaliyetle-
rini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen,
etkilenen toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak
bas edemeyecegi, kriz yonetimi gerektiren doga veya insan ko-
kenli olay ve/veya olaylarin sonuglarina verilen genel bir addir.
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Ulkemizde de “afet” tanimi, mutlaka Birlegmis Milletler ta-
rafindan kabul gordiigii ve uluslararasi yazigmalarda belirtildigi
sekil ve anlamda kullanilmalidir. Birlegmis Milletlerin kabul et-
tigi ve en genel tanimiyla “Insanlar icin can, fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplara neden olan, normal yagami durdurarak veya
kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile
bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olaylara” afet denilmektedir. (United Nations, Department of
Humanitarian Affairs. 1992 Internationally Agreed Glossary of
Basic Terms Related to Disaster Management. (DNA/93/36)
United Nations. Geneva. “A serious disruption of the functio-
ning of society, causing widespread human, material, or envi-
ronmental losses which exceed the ability of affected society to
cope using only its own resources”-The United Nations. 1992).

Bu tanimdan da anlagilacagi {izere bir olayin afete neden
olabilmesi igin, toplumlar1 ve yerlesim birimleri tizerinde ka-
yiplar meydana getirmesi veya insan faaliyetlerini bozarak ya
da kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi ve yerel
yonetimlerin bununla bag edememesi gerekmektedir. Bagka bir
deyisle afet, bir olayin kendisi degil; bazen beklenen bazen de
aniden dogurdugu bir sonuctur.

Ulkemizdeki saglik sektoriinde calisanlar “afet” yerine “ola-
gandigt durum” demenin daha dogru oldugunu diistintiyor. Bunu
bazilar, “afet denince sadece dogal afetler anlagilabiliyor, insan
eliyle oluganlar 6rnegin savas, aclik vs anlagilmiyor” diye agikli-
yor. Bununla beraber hepimizin arasinda dil birligi olusabilmesi
ve Tiirkiye'nin benimsemis oldugu uluslararasi belgelere uygun
bir sekilde hareket edebilmemiz igin uluslararasi literatiire uygun
bir sekilde “afet” kelimesinin kullanilmas1 daha dogrudur.
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Afeti en kolay bir sekilde tanimlayabilmek icin asagidaki
formiil ile de ifade edebiliriz:

Afet = Ihtiyac > Kaynaklar
ya da
Afet = Gereken Miidahale > Yapilan Miidahale
Bu ifadeye gore de afet, bir risk gerceklestiginde ortaya ¢i-
kan ihtiyaglarin afetin oldugu yerdeki kaynaklardan daha bii-
yiik olmast sonucunu olusturmaktadir. Diger bir deyigle yapil-
mast gereken miidahale mevcut miidahaleden ¢ok biiyiiktiir.
Bazen “tiimden ¢okiis” de afet olarak adlandirilir.
Ozetle “afet”,
i.  Oliime, yaralanma veya hastaliga,
ii. Mal, altyap1 ya da cevrede hasara,
iii. Toplumun giindelik yasamin1 bozmaya,
a) Etkilenen toplumun yerel kaynaklariyla bag edemeye-
cegi kadar biiyiik,
b) Bir olaya neden olan veya neden olabilecek, yavas veya
ani gelisen, bolgesel veya yerel, dogal veya insan kaynakl
tehditlerin bir sonucudur.
Tiim afetlerin ortak 6zellikleri sunlardir:
 Insanlar ve diger canllart etkiler.
*  Genellikle bir tehlike tarafindan tetiklenir.
*  Dogrudan zarar gorebilirlik ile iligkilidir.
*  Toplumun onunla bag edebilme kapasitesini asar
*  Sosyal siirecler 6nemli bir rol oynar.
*  Doga veya teknoloji ile ilgili bir olay olmasindan daha ¢ok
toplum ile iligkilidir.
Bir afetin biiyiikliigii, insanlar acisindan neden oldugu can,
ekonomik ve kiiltiirel kayiplarla olgiiliir. Diger bir deyigle afet,
merkezinde insan olan sosyal, ekonomik, teknik, cevresel ve
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siyasal boyutlar1 olan bir olgudur. Afetleri, bilimsel olarak anla-
maya ve agiklamaya galigmak da gereklidir, ama bu tek bagina
sorunu ¢dzmek icin yeterli degildir. Afetlerden dolay1 olusan
zarar ve kayiplart azaltmak icin belli bir sistem dahilinde, her
tiirlii kaygidan uzak igbirligi, bilgi ve beceri paylagimini saglaya-
rak, dogru sosyolojik ¢oziimler tiretilmelidir.

Avyrica agagidaki dzelliklerine gore afetler 3 farkli sekilde de
siniflandirilabilir;

1. Biiyiik 8lcekli: Iki veya daha fazla ilin etkilendigi

2. Hizh olusan: Insanlara tahliyeye hazirlanmak icin hig za-
man tanimayan veya ¢ok az zaman taniyan olaylar

3. Dinamik: Zincirleme etkilerle zamanla biiytiyebilen afetler.

Afetler genellikle kokenlerine gore dogal, teknolojik ve in-
san kaynakli olmak tizere de ti¢ sinifa ayrilir. Bazen savag gibi
insan ve teknolojik afetlerin bir arada kullanildig1 zamanlar or-
taya ¢ikan afetlere “karmagik afetler” de denilir. Son yillarda
afetleri “dogal” ve “insan” kaynakli olmak {izere iki baglik al-
tinda inceleme egilimi agir basmaktadir. Bu nedenle, bu kitap-
cikta da afetler dogal ve insan kaynakli olarak iki baglik altinda
incelenmektedir.

Dogal Afetler: Diinyada siiregelen doga olaylari, insanla-
rin yagamini 6nemli Slgtide ve olumsuz bir sekilde etkiledigin-
de genel olarak “dogal afet” olarak nitelendirilir.

Buradaki “dogal” kelimesi olayin “normal, giindelik, ka-
bul edilebilir vb. gibi bir sey” oldugu anlamina gelmez. Bu keli-
me ve kavram sadece olayin “doga ile iligkili” oldugu anlamin-
da anlagilip kullanilmalidir. Bu nedenle doga olaylari ile iligki-
li olarak olusan afetler diinya iizerinde insanin yagamaya bas-
ladig1 zamandan beri hep vardir. Milyonlarca insanin 6liimiine
neden olan bu doga olaylarinin giintimiizde, (basta kiiresel ik-
lim degisimi olmak iizere birgok nedenden dolay1) sayilari, sid-
detleri ve etkili olduklari stire hizla ve katlanarak artmaktadir.
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Ozetle doga ile ilgili afetler;
*  Biyolojik (salgin hastalik)
*  Hidrolojik (sel)
* Jeolojik (yanardag patlamasi ve heyelan)
* Jeofiziksel (deprem)
*  Meteorolojik (agir1 yagis, firtina)
e QOsionografik (tsunami)
vb. seklinde karakter 6zelliklerine gore gruplandirilabilir.
Bu kapsamda yaygin olarak goriilen dogal afetlerin bazilari
sunlardir:
*  Buzlanma
e Camur akintlart
*  (Cekirge istilalart
e (Ciglar
e (Collegme
*  Deniz ve gol su seviye degisimleri
*  Deprem
*  Dolu
*  Don
*  Firtina kabarmast
*  Heyelanlar
*  Hortum

*  Kaya diigmesi

e Kuraklik

*  Orman, ¢ali ve ot yanginlar1
e Salgin ve bulasict hastaliklar

*  Seller, (tagkin, vadi, kiy1 sehir ve baraj selleri) ve su
baskinlari

*  Sicak ve soguk hava dalgalar
*  Sis ve diisiik goriis mesafesi
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e Siddetli riizgar
*  Tarimsal zararllar
e Toprak kaymasi
*  Toz, kum, yagmur, kar ve kis firtinalart
*  Tsunami
*  Yanardag patlamasi, lav akintist ve kiiller
*  Yildirmm
e  Zemin ¢okmesi
vb. gibi sayilabilir.

Diger bir deyisle dogal afetler, toplumun sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerini dnemli dlciide aksatan, can ve
mal kayiplarina neden olan doga olaylarinin bir sonucudur. Sel
ve firtinalar, hortum, orman yangnlari, sicak hava dalgalar,
hava kirliligi, kimyasal ve niikleer serpintiler, asit yagislari, ¢ig-
lar, deniz ve gol su seviye yiikselmeleri, yildirim, kuraklik, dolu
ve don olay1 gibi “meteorolojik” veya “meteoroloji karakterli
dogal afetler” olarak da adlandirilir.

Meteorolojik afetler, dogal afetlerin biiyiik bir boliimiinii
olusturmakta ve son yillarda giderek artan bir siddette ve sik-
likta meydana gelmektedir. Giintimiizde sanayilesme, carpik
kentlesme, doganin tahrip edilmesi ve kiiresel iklim degigimi
gibi insan aktiviteleri bu tiir afetlerin etkilerini arttirmasma
veya yenilerinin ortaya ¢cikmasina neden olabilmektedir. Me-
teorolojik karakterli dogal afetleri diger dogal afetlerden ayiran
en dnemli 6zellik, bunlarin yapilacak izleme ve erken uyarilarla
zararlarmin en aza indirilebilmesidir. Bu 6zellikten yararlana-
rak, gelismis tilkelerin afet yonetimi galigmalarinin bir pargast
olan meteorolojik tahmin ve erken uyari ile can kayiplarinda
onemli azalmalar ve ekonomik zararlarda da énemli diistisler
saglanmustir.
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Bununla birlikte, Ttiirkiye’de 1959 yilinda yiiriirliige girmis
7269 sayili kanunun 1. maddesinde afetler sayilirken sadece;
Deprem
Yangin
Su baskint
Yer kaymasi
Kaya diigmesi
Cig vb. afetler
denildigi icin tilkemizdeki afetler ile ilgili istatistiklerde bu afet-
lerden baska (“ve benzeri afetler” olarak ifadelen edilen) afet-
lere ait bilgi bulunmamaktadir. Ornegin bu kanun, kuraklig:
bir afet olarak saymadig1 icin afet istatistiklerinde Tiirkiye'de
(diinyadaki en biiyiik dogal afet olan) kuraklik afeti hi¢ yokmus
gibi goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’'de afet istatistiklerini
kullanirken afetlerin sadece “hasar goren bina sayisina gore”
degerlendirildigi ve sirf afet fonundan para almak igin yanlis
rapor edilmis hasarli binalar oldugu i¢in mevcut istatistiklerin
giivenilmez oldugu unutulmamalidir.

NP o M

Insan Kaynakli Afetler: Insani faktorlerin etkin oldugu sa-
vaglar, i¢ catigmalar, terdr olaylari, biiyiik gogler gibi kiiresel
olaylarin yani sira yanhs ve eksik planlama ve uygulamalarin
neden oldugu yerel ve bolgesel
karakterli olgu ve olaylar ile bun-
larin dogurdugu afet nitelikli so-
nuglarin tiimudiir.

Insan faktorlerinin etkin oldu-
gu yani “yapay” olan afetler, bazen
“teror” gibi kendi bagina tetikle-
necegi gibi bazen de “depremin
neden oldugu baraj yikilmasi” gibi
bir dogal afet tarafindan da te-
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tiklenebilir. Olusumu insana bagli, ¢cogunlukla dikkatsizlik ve
tedbirsizlik nedeniyle meydana gelen ve afet boyutu kazanan
teknolojik olaylarin bazilart sunlardir:

Asit yagiglari

Ategsli silahlar ile taciz, silahlanma

Ayaklanma, isgal, rehin alma, sabotaj, boykot, grev vb.
toplumsal olaylar

Baraj yikilmalart

Bina, yol, tiinel insaati ve madencilik faaliyetleri ile ma-
den ¢okmeleri

Biyolojik saldir1, bomba tehdidi

Cephane, maden, bina boru hatti, tesis patlamalar
Coplerin toplanamamasi, duman, elektrik, su ve gaz ke-
sintileri, dikkatsizlik sonucu endiistriyel kazalar, ev ve
bina yanginlari

Gaz ve kimyasal kagaklar

Genig kapsamli bilgisayar sistemleri veya iletisim sistemle-
rinin ¢cokmesi veya devre digi kalmasi, sibernetik saldirilar
(IT Kaynakl: viriis saldirilar:)

Gida zehirlenmesi, gdé¢men istilasi, hava kirliligi, hayvan
ve bitkilerde salgin hastaliklar; savaglar

Hava, su ve cevre kirlenmesi

Is kazalar, isgal; pilotajdan kaynaklanan kara, deniz, hava
ve demiryolu kazalar

Keskin nisanci tacizi, kig seyahatleri, ekonomik kriz, kitlik
ve aglik

Kiiresel iklim degisimi, ormansizlagma, erozyon

Kimyasal, biyolojik, radyasyon ve niikleer kazalar ile bir-
likte serpintiler

Salgin hastaliklar

Stipheli paket ve mektuplar, terér
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*  Tehlikeli madde tagiyan gemi, tren ve karayolu araclarin-
da meydana gelen kazalar ile ugak kazalar1

*  Toksik, patlayici, yanici ve tehlikeli kimyasal maddeler ile
birlikte bunlari tireten fabrika ve depolarda meydana ge-
len yangin ve kazalar vb. dir.

Yanlis yerlegim yeri secimi, plansiz ve diizensiz yapilasmadan
kaynaklanan pek ¢ok hatalar zinciri kentlerimizi birgok insan
kaynakl1 afet riski havuzuna déniistiirmiistiir. Ornegin, Umra-
niye ¢copligiiniin patlamasi, sel altinda kalan mahalleler, itfai-
yenin giremedigi sokaklar nedeniyle yanan konutlar, patlayan
benzin istasyonlar1 ve sanayi tesisleri, terdr ve bu olaylar sonu-
cu ortaya ¢tkan can kayiplart kentlerimizin ne denli risk altin-
da oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kentlerde, dogal afet-
ler sonrast gelisen ikincil tehlikeler de tizerinde durulmasi gere-
ken baglt bagina birer risk faktoriidiir.

Ulkemizde, baz afetlere iliskin sorumluluk kanunen Icis-
leri Bakanhg1 ile Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'na, Bayindirlik ve Iskan Bakanligr'na; teknolojik
afetler arasinda yer alan niikleer kazalar ile ilgili sorumluluk
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'na verilmistir. Kiy1 tesisle-
ri ve orman yangmlarindaki sorumluluk Cevre ve Orman
Bakanligi'na, salgin hastaliklar konusundaki sorumluluk Saglik
Bakanligi'na verilmigtir. Diger bir deyisle, tilkemizde afetler ko-
nusunda, merkezi hiikiimette sorumlu ve gorevli makamlarin
sayist coktur. Ote yandan, cogu uluslararasi belgede afet olarak
tanimlanan kuraklik, hortum, sicak hava dalgalari, kimyasal ve
niikleer serpintiler, asit yagislari, deniz ve gol su seviye yiik-
selmeleri, yildirim, dolu ve don, ¢evre kirlenmesi, kimyasal ve
endiistriyel kazalar, ucak, demiryolu, gemi kazalar1 gibi afet ve
acil durumlar tilkemizde heniiz herhangi bir kurulugsun direk
sorumlulugunda ve herhangi bir yasa kapsaminda adi bahsedi-
lerek resmen ele alinmamagtir.
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2.3. YONETIM TANIMLARI

Ya bir yol bulacagiz, ya da bir yol acacagiz.
Anibal

Tehlikelerin olugturdugu olast risklerin ortaya ¢ikma olasili-
gina gore dncesi, an1 ve sonrasinda yapilan tiim ¢alismalar, se-
viyesine gore olay, acil durum ve afet yonetimi olarak adlandi-
rilabilir (Sekil 5). Bunlar sirasiyla s6yle tanimlanabilir:

Olay Yonetimi: Olaylarda Afet Acil Yardim Plani’’'nin her
servisi ¢galigtirllmaz ve olaya bir kisi ya da kiiciik bir ekip miida-
hale edebilir; gerekirse sadece standart operasyon prosediirleri
ve bazi kontrol listeleri kullanilir.

Acil Durum Yo6netimi: Olayin meydana gelmesinden he-
men sonra baglayarak, etkilenen topluluklarin tiim ihtiyaglari-
n1 (ulagtirma, enkaz kaldirma, arama ve kurtarma, ilk yardim,
tahliye, temel ihtiyac malzemelerinin temini, gegici barinma,
kargasa ve diizensizlige karg1 giivenligin saglanmasina yardime1
olma, idari ve teknik hizmet destegi saglama vb.) zamaninda,
hizli ve etkili olarak Afet Acil Yardim Planlar’nin éngordiigii
bazi acil durum servisleri tarafindan yerine getirilmesini sagla-
yan bir yonetim siirecidir.

Bir ara ¢ok popiiler bir deyim olan “kriz masas1”, vali veya
kaymakamin bagkanlhigindaki eggiidiim merkezini tanimla-
maktaydi. Acil miidahaleye katkida bulunacak olan kurumla-
rin (Yerel Yonetimler, Silahli Kuvvetler, Kizilay, Sivil Savun-
ma Md., Saglik Md., vb.) temsilcileri kriz masasini olugturmak-
taydi. Meydana gelen afetin yerel boyutlart agmast ve ulusal
afet boyutuna ulagmasi durumunda eggiidiim merkezi dogru-
dan Bagbakanlik olmakta veya “Bagbakanlik Kriz Masast” ku-
rulmaktaydi (Sekil 1). 2011 yilinda yiiriirlige konulan afet ve
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acil durum yonetim merkezleri yonetmeligi, bakanliklarda, il
ve ilgelerde afet ve acil durum yonetim merkezlerinin kurulup
caligtirilmasini 6ngdérmektedir.

Kriz kelimesi Cince yazldigimda iki harften olusmakta,
bu harflerin biri tehlikeyi, digeri ise firsati temsil etmektedir.
John F. Kennedy

Kriz (Crisis): Normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz
sonuglar dogurma olasiligi bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik
ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Mevzuatimizda ise,
“devletin ve milletin boliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve
menfaatlere yonelik hasmane (diigmanca) tutum ve davranis-
larin, Anayasa ile kurulan hiir ve demokratik diizeni veya hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketleri-
nin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin, biiyiik yangin-
larin, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimya-
sal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin, iltica
ve biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ve birlikte ortaya ¢iktigi hal-
ler” olarak tanimlanur.

Kriz Yonetimi (Crisis Management): Kriz hali sartlar sii-
resince uygulanan, durumu normale déndiirmeyi amaglayan
gegici yonetim bigimidir.

Bu tanimlara ilave olarak Icigleri Bakanliginca afet ve acil
durum yonetimini gerektiren haller “olagan tistii haller” olarak
asagidaki sekilde mevzuatta 6zetlenmistir:

*  Tehlikeli salgin hastaliklar,

*  Agir ekonomik bunalimlar,

* Anayasa ile kurulmug hiir demokrasi diizenini ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢tkmast,

e Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hali,
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o Iltica ve biiyiik niifus hareketleri,

*  Kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri,

*  Etnik yapi, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan
olaylar.

Burada sayilan olaganiistii hallerin de biiyiik bir kisminin in-
san kaynakli afet oldugu goriilmektedir. Boylece, “Dogal afet-
ler, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar,
anayasa ile kurulmug hiir demokrasi diizenini ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya cikmasi veya giddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi hali” ilgili mevzuata olaganiistii hal ola-
rak tarif edilmektedir.

Yerlesimlerdeki, kurum ve kuruluslart etkileyen deprem,
sel, heyelan vb. gibi herhangi bir afet oldugunda tiim faaliyetler
tamamen durabilir. Bu olaylar bazen yerlesim birimlerinin, ku-
rum ve kuruluglarin uzun bir siire iglevlerini yerine getirmesi-
ni engeller. Afet Acil Yardim Planlari’'nin 6ngordiigii servisle-
rin igbirligi i¢inde olaya miidahale edilir. Ayrica komgu kurum-
lar ve yerlegim birimleri vb. disaridan gelen yardimlara da ihti-
yag vardir. Bu nedenle,

Afet Yonetimi (Disaster Management): Afet sonucunu
dogurabilecek olaylarin onlenmesi veya zararlarinin azaltil-
mast amaciyla, afetlere hazirlik ve onlarin olasi risk ve zarar-
larin azaltilmasi ile birlikte afetlerden sonra miidahale etme
ve iyilestirme gibi calismalarin tiimiinde yapilmasi gereken
caligmalarin, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde
planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edil-
mesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olugtu-
rulmasi veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir
uygulamanin saglanabilmesi i¢cin toplumun tiim kurum ve
kuruluslartyla, kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusun-
da yonetilmesidir.
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Ozetle “Afet Yonetimi”,

e Afet risklerinin azaltilmasi ,

*  Afetlerin siddetinin ve olugturacag: kotii sonuglarinin za-
rarlarinin énlenmesi ve azaltilmasi,

*  Senaryo ve olasi hasar ve ihtiyaglarin tahmin edilmesi,

*  Acil durumlara miidahaleye planlama ve hazirlik,

*  Egitim ve tatbikatlar,

*  Erken uyari, tahmin, izleme,

e Afet sonrast hizli etki ve ihtiyag analizi,

*  Afet aninda hizli ve etkili miidahale ve iyilestirme,

*  Afet sonrast iyilestirme ve rehabilitasyon vb. icin siirekli,
biitiinlesik, kapsamli, ¢ok sektorli, ¢ok disiplinli sosyo-
ekonomik yontem, planlama ve énlemlerin uygulanmasi

faaliyetlerinin tiimiidiir.

Boylece afet yonetiminin temel hedef ve amaglar::

1. Can ve mal kaybina yol agabilecek riskleri minimum sevi-
yeye indirerek, olasi kayip ve riskleri dnlenmek

2. Afetlerden birinci derecede zarar gorenleri kurtarmak

3. Mal-miilk, dogal cevre, kiiltiir ve tabiat varliklarini koru-
mak

4. Afet sonrasinda hayati normalinden daha iyi bir sekile do-
niistiirmek

5. Issiirekliligini, hizmetlerin devamin ve siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Bu veya benzeri bagliklar altinda toplanan amaglar, afet
yonetimi calismalarinin sadece afet sirasinda ya da sonra-
sinda yapilacak miidahaleyle sinirli kalamayacagini gosterir.
Afetler olmadan gerekli 6énlemlerin alinmasinin, en az afet
sirasindaki etkin miidahale kadar énemli oldugu, hatta bun-
larin bir biitiiniin pargalar1 oldugu ortadadir.

Modern afet yonetim yaklagimi, ulusal diizeyden en kiigiik
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idari birime kadar uygulanmalidir. Afet yonetimi “dinamik ve
yasayan” bir yonetimdir; siirekli yenilenmeli, gdzden gegirilerek
geligtirilmelidir. Afet yonetimi evrelerinin bagartyla ve etkin
bir sekilde uygulanmasi, yapilacak organizasyonun olasi tiim
afetlerin gdz 6niinde bulundurulmasi ve sorumlulugun payla-
stlmastyla miimkiindiir. Organizasyonlarin tilke ¢apinda (igin-
den daha kiigiik fakat tipatip benzer bebekler ¢ikan matruga
gibi) modiiler bir yap1 igermesi, ilgili
birimlerin her dort evre icerisinde
kolayca entegre olabilmesini saglar.
Organizasyon icerisinde uzmanlik
alanlart dogrultusunda sorumluluk
paylasimi ve birimler arasinda etkili
bir iletisim sarttir. Afet yonetiminde
dort ana evrenin entegrasyonu ayni
zamanda kamu, 6zel sektor ve goniilli kuruluglarin en st dii-
zeyde koordineli bir sekilde ¢aligmasiyla gergeklegebilir.

Benzeri bir anlayigla, “integrated” karsiligi olarak, yine yeri-
ne gore, kapsamli, biitiinlesik, tiimlesik, birlesik vb. grup soz-
ctiklerinden birini kullanabiliriz.

Béylece bir “Kapsamli Afet Yonetimi Sistemi” olusturmak icin

1. Tiim tehlikeleri gz 6niine almak,

2. Tim evreleri uygulamak,

3. Tim kaynaklar kullanmak,

4. Tim birey ve kurulmalarin bu caligmalara katilmasini sag-
lamak

gerekir.

Bu nedenle, iilkemizin sinirlart icinde dogal ve insan kay-
nakli tehlike, risk ve afetler sonucunda, insan hayati, mal-
miilk, cevre, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar acisindan ortaya
cikabilecek maddi ve manevi kayip ve zararlarin énlenmesi,
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risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi, planlama, egitim, tatbikat
ve benzeri hazirlik galigmalarinin yapilmasi, tahmin ve erken
uyari sistem ve yontemlerinin gelistirilmesi, gerektiginde etkin
miidahale ile kayip ve zararlarin artmasinin engellenmesi, acil
yardim, iyilestirme ve yeniden inga caligmalari ile afetlere daha
hazir bir sekilde sehir yagaminin hizla normale dénebilmesi ko-
nularinda yapilacak tiim iglemlerin usul ve esaslart kapsamlt
afet yonetimi dahilinde ele almak zorundayz.

Boylece giiniimiizde afet yonetimi, risk ve zarar azaltma, ha-
zirlik, miidahale ve iyilestirme gibi 4 ana evreden olusur. Ancak
bu evreler, tahmin ve erken uyari, afetlerin anlasilmasi, etki ve
ihtiyag analizi ile birlikte yeniden yapilanma gibi alt evreleri de
kapsar (Sekil 6). Risk yonetimi afet ncesi kriz yonetimi de afet
sonrasi faaliyetlerin ¢alisma sistemini belirler.

RiSK YONETImI

Hazirhik
A Tahmin ve
T
Risk erken uyari
azaltma Afet
Koruma
Diizeltme
Hf/ﬂ&\\‘ Etki ve
Yeniden insa : ihtiyag
— analizi
iyilestirme Miidahale

KRiz YONETIMI

Sekil 6. Klasik afet yonetimi doéngiisii. Bu dongii sematik olarak afet yonetim sisteminin
evreleri, afetler ile ilgili risk ve kriz yénetiminin kapsamini gosterir. DIKKAT!
Bu sekilden afet yonetimi calismalarinin mutlaka ve sadece bir birinin pesi sira
yapilacagl anlami gikartilmamalidir.
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Afet yonetiminin her asamasinda da planlama, risk azaltma
vb. ¢alismalar vardir ve bu agamalar her zaman birbirini takip
etmek zorunda olmadig1 gibi, genellikle birbirinin igine girerler.
Ozellikle de risk yonetimi, afet yonetim sisteminin her evresin-
de ortaya cikabilecek yeni riskleri de dikkate alabilmelidir. Ye-
niden insa faaliyetleri ise mutlaka gelecekteki tehlike ve risk-
leri 6nlemeyi veya etkilerini en aza indirmeyi amaglamalidir.

Afet yonetiminin tiim evreleri, bir biitiinliik icerisinde ele
alinip, afet dncesi, sirast ve sonrasinda etkin bir sekilde uygu-
lanmali. Bu evrelerin, dogrusal olarak iliskili degil, dongiisel bir
iligki yapist gosterdigi unutulmamali. Afet olmadan hazirliklt
olma ve zarar azaltma ¢alismalar1 etkin bir sekilde uygulanma-
lidir. Afet sirasinda yapilan miidahale ve afet sonrasindaki iyi-
lestirme caligmalarinin ardindan, elde edilen tecriibelere daya-
narak, tekrar baga doniilerek hazirlikli olma ve zarar azaltma
evrelerine gecilmelidir. Sekil 6’da verilen afet ydnetimi dongii-
sii, her asamada yapilan faaliyetlerin, bir sonraki asgamada ya-
pilmast gereken faaliyetlerin bagarisini etkileyecegini de anla-
tir. Bu nedenle de afet yonetimi sistemi, kapsamli, entegre veya
biitiinlesik afet yonetimi olarak adlandirilir.

Sonug olarak afet yonetim sistemini, afet dncesi (afet risk
yonetimi), afet sonrast (afet kriz yonetimi) seklinde ikiye ayir-
mak miimkiindiir. Risk yonetimini de risk azaltma ve hazirlik;
kriz yonetimi de miidahale ve iyilestirme agamalari ile tanimla-
yabiliriz. Bu durumda afet yonetiminin 4 ana agamast su sekil-
de tanimlanabilir:

1. Risk azaltma: Afetlerin etkisini azaltma ve/veya yok et-
mek icin atilan adimlar.

2. Hazrlik: Plan, prosediirler, egitim, 6gretim, koordinasyon
caligmalari.

3. Miidahale: Can ve mal kurtarma caligmalari.
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4. lyilestirme: Afet dncesinden daha iyi bir duruma dénmek
icin atilan adimlar.

Diger bir deyisle, Bilimsel, Kapsamli ve Biitiinlesik Afet Yo-
netiminin ana bilesenleri ve evreleri sunlardir:

1
Risk ve Zarar
Azaltma
4 2

iyilegtirme

Miidahale
3

1. Risk ve Zarar Azaltma (Risk Reduction)
e Tehlike Analizi (Hazard Assessment)
* Risk Analizi (Risk Assessment)
* Risk Azaltma
* Onleme (prevention)
e Sakinim (avoidance)
* Risk ve Zarar Azaltma (mitigation)
* Risk Transferi
¢ Risk Iletigimi

2. Hazirlik (Preperadnes)
*  Olay Komuta Sistemi

* Planlama

e  Tahmin ve Erken Uyan
e Tatbikatlar

e Egitim
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3. Miidahale (Response)
Etki ve Ihtiyac Analizleri
*  Olay Yeri Yonetimi
Erken lyilegtirme
* Gegici barinma
* Bagis ve Goniillii Yonetimi
4. Tyilestirme (Recovery)
e Orta ve Uzun Vadeli Iyilestirme

Yeniden Inga

Siireklilik gdstermesi gereken bu faaliyetler, afetler halkasi
veya zinciri denilen asagidaki sekilde daha kolay incelenebilir:

Boylece kapsamli afet yonetimi sisteminde,
* Risk ve zarar azaltma
*  Hazirhik
e  Tahmin ve erken uyar1
vb. gibi afet &ncesi korumaya yonelik olan calismalara “afet
risk yonetimi” denilirken; 6zetle, koruma amaciyla tehlike
ve riskin belirlenmesi, analizi ve degerlendirilmesi, imkan,
kaynak ve dnceliklerin tanimlanmasi, afet senaryolarinin ha-
zirlanmasi ve uygulama 6nceliklerinin belirlenmesi ile riskin
azaltilabilmesi ve azaltilan riskin yonetilebilmesi igin genel
politika ve stratejik planlarla birlikte uygulama planlarinin
hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi siirecine de “afet risk yo-
netimi” denilir.

Bu kapsamda
e Etki ve ihtiyag analizi
*  Miidahale
o lyilestirme
*  Yeniden inga
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vb. gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalar ise
“afet kriz yonetimi” veya “acil durum yonetimi” olarak adlandirilir.

Afet risk yonetiminin ihmal edildigi yerlerde afet kriz yone-
timi veya acil durum yonetimi asla bagarili olamaz. Hatta tek
basina uygulanan kriz yonetimi, reflekse dayali ilkel bir yone-
tim tarzidir! Yani, tek basina uygulanan afet kriz yonetimi; tep-
kisel, esgtidiimsiiz, yanhs hedef kitleli, etkisiz, zamansiz, giiven
vermez ve afetin felakete doniigmesine neden olabilir (Sekil 7).
Bunun icin iilkemizde de artik kriz yonetiminden risk yone-
timine gecerek afetlere miidahale ve iyilestirmeden daha ¢ok
afetin olusmamasi, 6nceden zararlarinin azaltilmasi, hazirlik,
tahmin ve erken uyar1 konularina énem verilmelidir.

PANIK .
Sekil 7. DIKKAT! Risk yonetimi olmadan tek bagina
Risk yEnetimi

olmadan tek basina uygulanan  kriz ~ yOnetiminin  panik  ve

uygulanan vurdumduymazlik  gibi sadece iki asamasi
Kriz ¥Yénetimi vardr.
vurdum

‘ duymazhk v

Ulkemizde uygulanan Afet Yonetim Sisteminin,

* Modern: Hazirlik, Zarar Azaltma, Miidahale ve iyilegtirme
Evrelerinin tiimiini iceren,

* Biitiinlesik: Dort evreyi ve tiim kaynaklar bir giig¢ altinda
toplayan, toplam kalite yonetimi anlayisinda ve afet yone-
timini bir biitiin olarak goren,

* Toplum Tabanli: 4 evrede de halkin, sivil toplum kuruluslari
ve goniilliilerin katilimini saglayan

bir anlayiga kavugturulmasi hedeflenmelidir.

Risk azaltma ve risk yonetimi bir kerede yapilip bitirilebilecek bir
sey degildir. Bu calismalar, siiriip giden giindelik hayatla birlikte sii-
rekli olarak ve her afet yonetimi asamasinda degisen risklere karst
periyodik olarak gelistirilerek devam ettirilmesi geren bir siirectir.
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Ill. AFET RiSK VE
ZARARLARININ AZALTILMASI

Felaket basa gelmeden evvel énleyici ve koruyucu tedbirleri
diigtinmek lazamdir, geldikten sonra
doviinmenin anlami yoktur.

M. K. Atatiirk

Genelde afet yonetiminin; 6zelde de
afet risk yonetiminin ilk ve en ¢nemli ev-
resi afet risklerini azaltma evresidir. Risk
azaltma afet yonetiminin adeta kalbidir;
kogse tagidir. Bu asamadaki galismalar, \ | Lt
tehlikeli durumlari ve bunlarin olustura- v
bilecegi can, mal ve ig/hizmet kaybr riski- AreT vowrTIv
ni azaltmay1 veya tamamen ortadan kal-
dirilmasima yonelik ve siirekliligi olan aktivite ve ¢nlemlerden

HAZIRLIK

olusur.

Onlemler, yapisal ve yapisal olmayan énlemler diye iki ana
sinifa ayrilir. Afetlerin etkisini azaltmak igin yapilan risk azalt-
ma ¢alismalarinin en ¢ok yerel seviyede basarili oldugu unutul-
mamalidir.

Bu nedenle, afet ile ilgili ¢aligmalarimizin gogunu risk ve
zarar azaltmaya yoneltmeliyiz. Clinkii hem afete neden olabi-
lecek tehlikelerin, hem de bu tiir tehlikelerin etkisinin yiik-
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sek oldugu durumlarda yerel toplumlarin karsi karsiya oldugu
risk, “felaket” gibi yonetilemez bir seviyede olabilir (Tablo 1).
Giintimiizde “Felaket Yonetimi” diye bir yontem olmadigindan
riskin mutlaka kabul edilebilir bir seviyeye indirilmesi gerekir.

Tablo 1. Basit bir risk matrisine gore olay, acil durum ve afet yonetimi yonetilemez ve
kabul edilemez olan yiiksek risklerin mutlaka azaltilip kabul edilebilir bir seviyeye
indirilerek yonetilebilir bir hale getirilmesi gerekir.

w olsix YUKSEK
Olasihk

ylKsEK Yonet Azalt
(Acil Durum (Yanetilemez!)
Y&netimi)
pils0K Kabul Et Planla

[Olay Yonetimi) [Afet Yonetimi)

Ister bir kent, ister bir igletme olsun, yasal zorunluluklar, bi-
reyin saglhgi, can ve giivenligi, kurum ve igletmenin is, hizmet
stirekliligi dikkate alindiginda, kabul edilebilecek diizeye indi-
rilmig risk, Kabul Edilebilir Risk Derecesi (KERD) olarak ta-
nimlanir. Bu nedenle, gesitli risk analiz yontemleri neticesinde
derecelendirilen riskler icin ana hedef, risk derecesini KERD’e
indirmek olacak gekilde ¢nleme ve zarar azaltma caligmalarint
baslatmak olmalidir.

Yukaridaki matristen goriildiigii gibi “Riski Reddetmek” gibi
kabul edilebilir ve mantikli bir secenegimiz de yoktur. Riski red-
detmek sadece kafayr kuma sokmak ya da bir hayal 4leminde
yasamak gibi bir sey olabilir. Bazi insanlar zor problemler kar-
sisinda vurdumduymaz bir sekilde hareket ederek problemin
kendiliginden kaybolup gidecegini umabilir (Sekil 7). Bu yak-
lagim higbir sekilde problemi ¢zmez; hatta tam tersine prob-
lemin daha kotii ve ¢dziimsiiz bir hale gelmesine neden olur.

Ozetle Tablo 1'deki riskler icin en uygun tepki verme yonte-
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mi asagidaki gibi olabilir:

i.

ii.

iii.

iv.

'l, r.1||u|,|u|

Riski Kabul Et: Eger nadir
goriilen bir olayin etkisi dii-
siikse, en akla uygun yontem
o riski kabul etmektir. Bu ———
cok yaygin bir yontemdir.
Ornepin, eger riski kont-
rol etmek ya da azaltmanmn — m—
maliyeti gergek riskin neden RIsKI Azalt Analiz Et
olabilecegi kayiplardan daha
biiyiikse genellikle risk kabul

edilir. Kiiciik bir hirsizlik, Hrin
bir malzemenin kirilmasi ya

-ll—f

-

EVET

%.._

da bir makinenin bozulmasi, = aver
trafik kazasi, kavga vb. gibi.
Riski Diizenle: Goriilme | GALISMAYI GERI KALAN

SOMLANDIR RISKIYOMET

sikhigr yiiksek fakat etkisi
diigiik riskler igin en uygun
strateji o riski izlemek ve gerektiginde ortadan kaldirmak
icin miidahale etmektir. Bina yanginlari gibi riskler igin
“Bina Yangin Yonetmeligi” vb. gibi diizenlemeler yapilir.
Fakat yine de bina yangm goriildiigiinde yerel birimler
ona rutin bir sekilde miidahale eder.

Riski Azalt: Hem olusma ihtimali, hem de yikic1 etkisi
yiiksek olan risklerin mutlaka azaltilmasi gerekir. Deprem,
sel ve kuraklik gibi yikict sonuglar felaket boyutunda ola-
bilecek riskler ile oldugu gibi asla yiizlesemeyiz. Bu risk-
lerin sonuglarmin afet seklinde ortaya ¢ikmasini beklen-
meden olas yikici etkilerinin kabul edilebilir bir seviyeye
azaltilmasi gerekir.

Riski Planla ve Y6énet: Olugsumu nadir olan bir olayin
beklenen etkisi yiiksekse; bir yandan o riski kabul edile-
bilir bir seviyeye azaltilirken, diger yandan da riskin or-
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taya cikip bir afete doniismesi ihtimaline karsi, onunla
miicadele edebilmek icin kapsamli bir “Afet Miidahale
Plan1” yapilir. Su an Japonya’daki deprem riski gibi yo-
netilebilir bir seviyeye indirgenmis afet riski buna dérnek
olarak verilebilir.
Hicbir zaman riskleri tiimiiyle yok edemeyiz, fakat onlart
makul bir seviyeye indirgeyebiliriz. Bu tiir risk azaltma galis-
malari igin afet dncesi harcanan 1 ise bunun afet sonrast 4 ila
20 kat veya daha fazla bir miktarda fayda olarak geri dondiigi
diinyanin pek ¢ok yerinde goriilmiigtiir.
Daha ¢ok afet 6ncesi olmak tizere, afet an1 ve sonrasinda ya-
pilan risk azaltma galigmalarinin amacy;
 Insanlari, mal, yapi, hizmet, dogal ve kiiltiirel kaynaklari,
kalkinmay1 ve toplumun refahint korumak

* Afete miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinin maliyetini
azaltmak olarak

ozetlenebilir.

Sonug olarak bu faaliyetlerden de goriilebilecegi tizere bu
sathadaki faaliyetler, kurtarma ve ilkyardim veya iyilestirme
safhalarindaki faaliyetlerden gerek kavram ve gerekse uygula-
ma gekilleri acisindan ¢ok farklidir. Bu faaliyetler bir¢ok ku-
rum ve kurulusla, ¢ok gesitli disiplinlerin belirli bir hedef dog-
rultusunda ¢alismasini gerektiren, toplum tabanli ve uzun va-
deli caligmalardir. Bu nedenle de, toplumun her kesimini ilgi-
lendirmekte ve bu kesimlerin olmazsa olmaz katki ve gayretle-
ri gerekmektedir.

Bir diger deyisle riski kabul edebilmek igin, afet éncesine yo-
nelik tedbirlerin ivedilikle alinmasi ve risk biiytikliigiintin mak-
simumdan minimuma dogru ivmeli bir sekilde diigtirtilmesi ge-
rekmektedir. Bu da afet yonetimi ¢alismalarinin kalbini tegkil
etmektedir.

Boylece her afetin riskini kiigiiltmek igin (6rnegin, “fayin
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yerini degistirmek” vb. gibi) tehlikeleri ortadan kaldiramayaca-

gimiza gore biiyiik 6lgiide toplumun zarar gorebilirligini azalt-

mak tizerinde durmamiz gerekir. Bu nedenle, modern afet yo-
netiminde faylar gibi tehlikeler ile degil; onlara maruz kalma
durumumuz ve savunmasizligimiz iizerinde calisilir.

Bu nedenlerden dolayi da risk analizi riskleri belirlerken asa-
gidaki deprem ve sel 6rneginde goriildiigii gibi sorularin cevap-
larini olusturmak igin nerede, ne siklikta, ne kadar, ne siddette
vb. gibi sorularin tizerinde durur:

Deprem riski nedir?

* En fazla risk olugturan en yikict depremler nerede ve ne
kadar siklikta olugabilir?

*  Deprem yonetmeligi ile en cok goriilen bina tipi ve kritik
tesislerin dayanakliligi dlciistine baglh olarak deprem tehli-
kesi nasil hesaplanir?

*  Depremin olast etkisi nedir? (Ornegin, binalarin ve/veya
altyapinin yiizde kagi hasar gorebilir?)

Sel riski nedir?

e Farkl biiyiikliikteki sellerde sel sularmn yiiksekligi nere-
de, ne kadar olacak?

*  Hangi binalar, altyap1, sanayi ve tarim alanlar potansiyel
sel yatagi ve sel tehlike bolgesinde yer almakta?

*  Farkl biiytikliikteki seller icin hangi sehirlerdeki toplum
en fazla etkilenecek?

* Bolgede daha 6nce meydana gelen seller ve yarattiklari et-
kiler nelerdir?

Sonug olarak genel anlamda risk analizi;

*  Bir tehlike secilmeli

*  Bu tehlikeye maruz olabilecek toplumu belirlemeli

*  Bu tehlikenin toplum iizerine olabilecek sonuglari tahmin
edilmeli
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*  Toplumun 5 6gesinin her biri icin bu tehlikeye yonelik za-
rar gorebilirligi analiz edilmeli
e Toplumun bu tehlikeye kargi koyma kapasitesini yani kri-
zi yonetebilirligini belirlemesi seklinde yapilir.
Riski azaltabilmek icin éncelikle riski olusturan faktorlere
bakilmas gerekir. Asagidaki risk ifadesinde goriildiigii gibi risk
tehlike, maruziyet ve savunmasizligin bir fonksiyonu olarak ifa-

de edilebilir.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizhk

ool

Onleme Sakinma ZararAzaltma

Bu ifadeden de goriilebilecegi gibi eger miimkiinse tehlike-
yi tiimiiyle ortadan kaldirip riski sifirlayarak onleyebiliriz. Eger
onlardan sakinabilirsek tehlikeye maruz kalmayabiliriz ve/veya
savunmasiz taraflarimizi miimkiin oldugunca giiclendirerek
afetlerden dolay1 olugsacak kayiplarimizi azaltabiliriz. Diger bir
deyisle risk azaltmanin 6nleme, sakinma ve zarar azaltma gibi
belli baglt ti¢ yolu vardir. Bu nedenle risk azaltmadaki zarar
azaltma, dnleme, sakinma ve afetlere hazirlik birbirinden farkl
caligmalardir. Soyle ki;

* Afetleri 6nleme tehlikeyi yok etmeyi amaglar, 6rnegin
yangin ve sel tehlikesi gibi dnlenebilir tehlikelerden kalic1
bir koruma saglanabilir

*  Afetlerden sakinmanin amaci, tehlikeli bolgelerden uzak
durarak tehlikelere maruz kalmamayi ve riski sifirlamay1
amaglar.

e  Zarar azaltmanin amaci ise deprem gibi 6nlenmesi miim-
kiin olmayan tehlikelerin neden olabilecegi kayip ve za-
rarlar ile birlikte riski miimkiin oldugunca azaltmaktir.
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e Afetlere hazirhik ise yok edilemeyen, sakinilamayan ve
azaltilamayan, risk ortaya ¢ikinca onunla bag edebilmek
icin yapilmasi gereken tiim ¢alismalar kapsar.
Ozetle, tehlike 6nleme, sakinma ve zarar azaltma calismala-
r1 risk azaltma adi altinda toplanir. Risk azaltma caligmalarina
afetlere hazirlik ¢alismalart da eklenince biitiin bu ¢alismalarin
tiimiine risk yonetimi denilir.
Boylece risk azaltmanin tanimi ve amaci soyle 6zetlenebilir:
*  Uzun ddnemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nede-
ni ile olusabilecek can ve mal kaybi zararlarini azaltmay1
veya ortadan kaldirmay:1 amaclayan siirekliligi olan aktivi-
te ve dnlemlerdir. (Bunu ayni zamanda yapisal ve yapisal
olmayan elemanlardan olusan kayip ve zarar azaltma ca-
lismalart olarak iki agidan inceleyebiliriz.)

*  Risk azaltmanm amaci ayni zamanda, kurum ve kuruluglar,
isyerlerini ve halki temel afet bilinci ve 6nlemler konusunda
egitmek, bdylece kayip ve yaralanmalart azaltmaktir.

e Afete hazirlik bilinci ve kiiltiirii yaratmak ve panigi énlemek.
Risk azaltmanin faydalar ise 6zetle syle siralanabilir;
e Afetlerin sonuglarini hafifletmek
o Ikincil tehlikelerin olusumunu engellemek
*  Afetlerin etkilerini stnirlamak
*  Afetler direncli toplum ve kurumlarin olugsmasini saglamak
e  Temel afet bilinci kiiltiirii olugturmak
*  Miidahaleyi kolaylagtirmak
*  Acil yardim asamasinda genel yasama diizenini 6rgiitlemek
o lyilestirme agamasinda daha iyi sartlarda normale déniisii
kolaylastirmak.
Afet yonetiminin bu agsamasi afet riskini azaltmay icerdigi
icin, afet acil yardim planlar yiiriirliige girmeden 6nce veya
sonra olugturulabilir. Ekonomik zarar azaltma ¢nlemleri, uzun
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dénemde siirdiiriilebilir kalkinma ve afet kayiplarini azaltmak
icin ¢ok 6nemlidir. Risk azaltma caligmalari, tehlikelere agik
bolgelerde sel, firtina veya depremler sonrasi, tekrar yeniden
yapilanma (yitkim-yara sarma) kisir dongiisiinii ortadan kaldi-
rabilir. Bir acil durum veya afet sonrasi, bu konudaki duyarlilik
artmigken, bazt maddi kaynaklarin elde edilmesi daha kolay
olabilir. Ayrica bazi tesis ve altyapi {initelerinin tasarimi1 ve ko-
numu yeniden ele alinmalidir. Boylece afet sonrasi zarar azalt-
ma siirecine énem vererek plan yapmak, daha giivenli yerlesim
birimleri ve yasam tarzi olusturmamizi saglayacaktir.

Risk azaltma sathasi, aslinda afetlerden sonra iyilestirme ve
yeniden inga safthasindaki faaliyetleri ile birlikte baslar ve yeni
bir faaliyet olana kadar devam eder. Bu sathada vyiiriitiilen faa-
liyetler tilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak tizere ¢ok
genig uygulama alan1 gostermektedir.

Boylece olast risk azaltma caligmalari icin;

e Afet zararlarini azaltmak i¢in mevcut tegvik ve kaynakla-
rin belirlenmesi,

*  Yerlesim bolgesinde, kurum ve kuruluslardaki tehlikelerin
belirlenmesi,

*  Yerlesim bolgesi, kurum ve kuruluglar icin risk profilinin
cikarilmast,

*  Afet senaryolarinin iiretilmesi ve ¢oziim yollarinin gelisti-
rilmesi,

*  Etki analizi ve olast hasarlarin belirlenmesine yonelik ha-
zirliklarin yapilmasi,

*  Yapilmis olan afet yonetimi ¢caligmalarini gozden gecirmek
ve yapilmamis olanlar1 belirlemesi,

*  Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarini hazirlan-
mast,

*  Mevecut zarar azaltma 6nlemlerinin degerlendirilmesi,

*  Toplumu ve degisik kurum ve kurulusu ilgilendiren hazir-
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lik ve planlar ile ilgili koordinasyonu saglanmast,
Toplumu afet éncesinde korumaya yonelik erken uyari alt
yapisinin kurulmasi,

Tehlikeli bolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan
korunmak icin alinmasi gereken énlemler konusunda top-
lumun siirekli ve dogru bir sekilde bilgilendirilmest,
Toplumun afet bilincini yiikseltmeye yonelik ¢alismalarin
yapilmasi,

Risk altindaki yap1 ve insanlarin kamulagtirma ve nakil ile
korunmas,

Risk altindaki kritik ve hayati yapi, tesis ve alt yapinin
giiclendirilmesi,

Mevcut planlarin giincellestirilmesi ve geligtirilmest,
Tarihi eserler, cevre ve dogal hayat1 korumast,

Afet aninda ve sonrasinda uygulanacak yasal mevzuatin
gozden gecirilmesi ve ihtiyac halinde yeniden diizenlen-
mesi,

Yapi ve Deprem Yonetmelikleri, alan kullanim y&netme-
liklerinin gozden gecirilmesi ve gerekiyorsa yeniden dii-
zenlenmesi,

Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro dlgekte yeniden
belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazir-
lanmast,

Thtiyac duyulan bilimsel ve teknik aragtirma-gelistirme fa-
aliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmast,

Ulke icin afet gozlem sebekeleri, erken uyari ve kontrol
sistemlerinin kurulmast ve gelistirilmesi,

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi
kapsayan genig kapsamli egitim faaliyetlerinin ytriitil-
mesi,

Afet zararlarinin azaltilmast kavraminm, kalkinmanin her
asamasina dahil edilmesi ve uygulanmasmim saglanmasi,
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*  Afetlere karst 6nleyici ve zarar azaltict mithendislik tedbir-
lerinin gelistirilmesi ve uygulanmast,

e Siirdiiriilebilir bir kalkinma igin ig yerlerinin de afetlere di-
rengli hale getirilmesi

vb. gibi pek ¢ok faaliyet 6rnek olarak risk azaltma safhasinda

yapilmast gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

Afet yonetimi asla ve tek bagina bir “afetlere miidahale”
caligmast degil; 6nemli bir sosyo-ekonomik kalkinma ve gelis-
me problemidir. Fakat yoksulluk ve yavag kalkinmadan dolayz,
afetlerin olumsuz etkileri daha da biiytir. Kalkinmakta olan iil-
keler afetlerin olumsuz etkilerini dnleyecek veya tiiketecek si-
nirl kapasiteye sahip olduklarindan afetlere karg1 6zellikle daha
fazla zarar gorebilir durumdadirlar; fakat risk azaltmaya yeterli
kaynak aktaramamaktadirlar. Bu nedenle, diisiik gelir diizeyin-
deki tilkelerin insanlarinin, yiiksek gelir diizeyi olan {ilkelerin
insanlarindan 4 kere daha fazla afetlerden dolay1 lme olasiligi
vardir. Ayni zamanda, geligmekte olan iilkelerde GSYIH'nin
orant olarak afetlerin ortalama maliyeti sanayilegmis iilkelere
gore %20 daha fazladir.

Ozellikle yoksul ve gelismekte olan tilkeler;

* Afetleri dikkate almadan gelisme programlarina yogun-
lagir,

*  Afet riskini azaltma konularina 6ncelik vermek istemez-
ler,

e Afetlere kargi kendilerini sigorta yaptirmak icin kiiciik de
olsa kaynak ayirmak istemez,

*  Afet risklerinin yonetilememesi ve biriktirilmesi, zengin-
lesmeyi engelledigi icin, “yoksulluk tuzagi”nin kiskacin-
dan ¢ikamazlar.

Yoksullar, afetten sonra yardim ve iyilestirme ¢aligmalari-
nin ¢ok daha pahali oldugunun da yeterince farkinda degildir.
Afetler yoksullara yapilan yardimi engeller. Afetlerden sonra
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tiretim ve dolayisiyla vergi gelirleri azalmakla birlikte devletin
kaynaklari, afetlerden sonra miidahale, iyilestirme ve yeniden
yapilandirmaya aktarildigindan dolay1 yoksullara yapilan yar-
dimlar ve yoksullukla miicadele i¢in ayrilan fonlar énemli 61-
ciide azalir. Halbuki afet risklerinin azaltilmasi cok daha eko-
nomik bir yoldur. Ozetle, Benjamin Franklin’in dedigi gibi “1
gram hazirlik/6nlem, 1 kilogram miidahaleden daha iyidir!”

Risk yonetimi iglemleri; tehlikeler, tehlikelere maruz olabi-
lecek kiymetler ve toplumun tehlikelerin olusturdugu riskle-
re karst olan savunma mekanizmalarinin durumunu belirlemek
ve riskleri azaltmak i¢in stirdiiriilebilir politika, protokol ve yo-
netmelikler tiretmek olmalidir.

Afet riskinin nicel ya da nitel yollarla (matematiksel/nicel

olarak)

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

belirlenmesi ya da hesaplanmasi ve kabul edilebilir olup ol-
madiginin degerlendirilmesine afet riskini degerlendirme (di-
saster risk assessment) denir. Afet riskinin belirlenebilmesi igin
oncelikle afete yol agabilecek tehlikelerin neler olduklari; yer-
leri, biytikliikleri, olug sikliklari, tekrarlanma siireleri ve etki-
leyebilecekleri alanlar belirlenmeli, bu tehlikeden etkilenebi-
lecek niifus, yap1 ve alt yapilar, kritik tesislerin, ekonomik ve
sosyal, cevre, tarihi, kiiltiirel vb. tiim degerlerin envanterini ¢i-
karmak gerekir. Tehlikenin gergeklesmesi halinde bu degerle-
rin ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel ka-
yiplar boylece 6nceden tahmin edilebilir.
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Risk Risk Risk
Algilama Degerlendirme Yénetimi

/rf"r
)

My fh s

3.1. RiSK DEGERLENDIRME VE AZALTMA

Hicbir seyi goriiniisiine gore degil; delil ve bulgulara gore
degerlendirin. Bundan daha tyi bir kural yoktur.
Charles Dickens

Ozetle, miimkiinse afet tehlikesinin énlenmesi ve/veya bii-
yiik kayiplar dogurmamasti icin alinmasi gereken tiim toplum-
sal dnlemler ve faaliyetler risk azaltma safthasinda yapilmalidir.
Risk azaltmaya yonelik ¢alismalarin etkin ve basarili olabilmesi
icin de tiim faaliyetlerin belirli bir strateji ve program cerceve-
sinde yiiriitiilmesi gerekir.

Bir risk yonetim stratejisi en azindan agagidaki adimlarin tii-
miinii igermek zorundadir:

e Ulke /Bolge /11 / llge Durum Analizi
*  Tehlike Analizi ve Profili
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*  Maruziyet Analizi

*  Savunmasizlik Analizi

*  Risk Analizi ve Profili

* Risk Azaltma Yoéntemlerinin Belirlenmesi

* Risk Azaltma Eylem Plan:

i. Durum Analizi
Baslamak, yart bitirmektir.
Horatius
Durum analizi icin agagidaki bilgilerin tlke/bolge/il/ilce dii-
zeyinde belirlenmesi gerekir:

*  Mevcut veri ve risk konulu caligmalara ait envanterinin
sistematik bir sekilde ¢ikartilmasi (6rnegin, bunun igin
GRIP yonetimi kullanilabilir)

*  Mevcut ¢alismalarin bir araya getirilip biitiinlestirilmesi

o Ihtiyaclar ve eksiklerin belirlenmesi

*  Koordinasyon mekanizmalar

ii. Tehlike Analizi ve Profili

Agz sey bilirsek bir seyin dogru olduguna emin olabiliriz,

bilgi artinca siiphe de artar.

Goethe

Her afet igin ayr1 ayr1 olmak tizere, her yerlesim yeri ya da

kurum ve kuruluga 6zel bir risk analizi ve risk azaltma ¢alismast
yapilmast gerekir. Risk analizi ve azaltma ca-
lismast, tehlike analizi ile baglar. Bunu takiben

risk analiz edilip azaltilabilir. '
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Riskin belirlenebilmesi icin agagidaki risk ifadesindeki

Risk = Tehlike x Zarargorebilirlik
ilk parametre olan tehlikenin 6ncelikle analiz edilmesi gerekir.

iii. Tehlike analizi, “can kaybi, yaralanma, mal kayb1, sosyal
ve ekonomik kayiplar veya cevrenin tahrip olmasi gibi fiziksel
veya insan kaynakli olaylarin yikim potansiyeline deger bicme”
olarak da tanimlanabilir. Tehlike analizi, belirli bir yer, zaman,
siddet ve zarar gorebilir bir toplum icin ekstrem (siradisi) olay-
larin etkili oldugu siireyi ve olusum olasiligini degerlendirir ve
tanimlar.

Tehlike analizi;

e Tehlike kaynaklarin1 (aktif sismik faylar, firtina paternleri,
yagis paternleri, sel yataklar1 vb'ni) belirlemek,

*  Tarihsel veriye gore tehlikelere agik olan alanlar belirlemek,
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*  Tehlikenin (siddet ve olasilik gibi) karakteristik zellikle-
rini belirlemek,

e Tehlike olasilik ve siddet haritalarint (25, 50, 100, 200,
500, vb. yillik tekrarlanma araliklari i¢in) hazirlamak,

*  Tehlike zonu ve bolgeleri haritalarini hazirlamak

seklinde 6zetlenebilir.

Burada;
*  Anahtar Sorular: Ne kadar sik? Ne kadar biiyiik? Nere-
de?

*  Cikti: Olayin yersel siddet dagilimu

seklindedir. Biitiin bunlar igin tehlikelerin yersel, boyutsal ve
zamansal Ozelliklerinin agagidaki sekilde ayr1 ayr1 belirlenmesi
gerekir:

a. Yersel Analiz: Potansiyel tehlikenin

*  Yeri,

Yayilma alani,

Kaynak parametrelerinin analiz edilmesi.

Ornegin bir deprem igin;
*  Sismik faaliyet,
*  Tektonik rejim,
*  Faymn geometrisi,
*  Yrrulmann tipi,
*  Fayin derinligi, vb.
b. Boyutsal Analiz: Potansiyel tehlike
*  Ne kadar kétii olabilir?
*  Boyutlari nelerdir?
e  Tehlikenin yerel 6zelliklerinin analiz edilmesi
e Ornegin, deprem igin
* Faya yakinlik
* Jeolojik yap1 ve zemin durumu vb.

71



Hangi siddet veya kuvvetle tehlike olusabilir?
Hangi olcekte tehlike olusabilir?

Bir afet ya da acil durumun kapsama alani; bir

C.

Oda,

Kat,

Bina,

Kurum, Kurulus,
Topluluk, Toplum,

1, ng, Mahalle, Sokak,
Bolge, Ulke, olabilir.

Zamansal analiz: Gelecekte olabilecek olan tehlikenin,

ne zaman ve ne kadar sikilikta olmast beklenmekte?

Siklik
Stire
Tekrarlanma aralig1 (varsa periyodiklik)

Olugum ihtimali
Trendler

Ozetle tehlike olusturan olaylarin;

Etkileme siddeti (can, mal, gevre, ig/hizmet siirekliligi,
vb’ine olast etkisinin biiytikliigii)
Olugum siklig, olasiligr (veya tekrarlanma stiresi)

En ¢ok etkilenecek alan ve mekanlar ile birlikte muhte-
mel yayilma alanlar

Etkileyebilecegi toplam insan sayist

Etkili olabilecegi siire ve donemler/mevsimler

Tahmini olugma veya ortaya ¢ikma hiz

Varsa olugumuna dair isaretler veya erken uyart (ikaz) sis-
temi/yontemi

Miimkiinse tahliye icin gerekli olan zaman

Mevcut ve 6nerilen risk ve zarar-azaltma dnlemlerini belirleme
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vb. gibi 6zelliklerinin saptanmast ile elde edilen bilgilere, “teh-
like profili” denilir.

Tehlike analizi igin atilmasi gereken adimlar da:

*  Bilgi toplama,

*  Veri toplama,

*  Bilgi ve verileri siniflandirma,

e Tarihsel olaylar1 inceleme,

*  Tehlikelere yonelik zarar gorebilirligi analiz etme,
*  Yoénetmelikler hazirlama,

seklinde 6zetlenebilir.

Burada tarihsel kayitlar ile ilgili bir uyarida bulunmamiz ge-
rekir. Ciinkii giintimiizde mevcut tehlikelerin olusum sikligs,
algilanmasi ve olaymn sikligr ile ilgili bilgilerin derlenmesi ta-
rihsel kayitlar tutuldugu zamankinden farkli olabilir. Ornegin,
deprem igin tarihsel deprem kayitlari aletsel donemden 6n-
ceki insanlarin duyumlari ve yapisal yikima dayanan siddete
bagli bilgilerdir. Ayrica, bazi tehlikeler ¢ok nadir olustugu igin
tarihsel kayitlardan olusum olasiligini belirlemek zordur. Bu
nedenden dolayr agagidaki kaynaklardan geg¢mige ait bilgileri
toplarken giiniimiizdeki mevcut trendleri ve olasiliklar ayrica
dikkate almamiz gerekir.

Gegmige ait bilgi toplamak icin en ¢ok kullanilan kaynaklar
*  Veri tabanlar
e Arsivler
e Gazete haberleri
*  Yilliklar
* Biiltenler

* Bilimsel Kaynaklar
* Makaleler

* Bildiriler

* Kitaplar
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* Teknik Raporlar/Kataloglar
e Internet sayfalari

*  Videolar
e  Haberler
*  Yagllar

*  Kiiltiirel kaynaklar (masal, tiirkii vb)
seklinde sayilabilir.

Bunlara ilave olarak, tehlikelere yonelik bilgi kaynag icin
her konunun uzmanina (6rnegin, meteorolog, jeolog, sismolog,
jeofizikci, cevreci, is giivenligi uzmanu, itfaiye, vb) de danigma-
lisiniz.

Afet Veri Tabanlari: Afet veri tabanlar1 afet zararlarim
azaltma yoniinde yapilabilecek ¢alismalarin her agamasinda ge-
rekli olup bu veri tabani1 ulusal bir nitelik tagimak zorundadir.

Veriyi dogru toplamak kadar bu verileri ayni1 formatta hazir-
lamak ve belli bir standarda gore tasnif etmek ve gerektiginde
kolayca ulagabilmek de cok ¢nemlidir. Bu bakimdan afet ¢n-
cesi calismalar icin dogru bir veritabani modeli, bu veri tabani-
nin ¢alisacagi donanim ve yazilimin segilmesi ve uygulanmast
gerekmektedir. Afet bilgi altyapisini olusturan 6geler standart-
lar, veri katmanlari, yazilim, donanim ve ag altyapusi, veri top-
lama ve giincelleme ile veri ve bilgisayar sistemlerinin giiveni-
lirligi icin Tiirkiye’de Istanbul Teknik Universitesi tarafindan
yapilan bir caligmanin sonucunda Tiirkiye Afet Bilgi Standar-
di (TABIS) gelistirilmistir (www.strateji.gov.tr/arastirma/tabis.
htm).

Buna gore tiim bilgiler Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) taban-
11 TABIS'de 6ngoriilen standartta toplanacak ve saklanacaktir.
Afet veri tabaninda cesitli katmanlarda bilgi toplanmaktadir;
mevcut durum veritabani, afet yonetim veritabani, alt-yapi/
bina/yapr degerlendirme veritaban1 ve degerlendirme/analiz
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veritabani gibi. Burada amac her kurum ve bolgenin bu detay-
da miimkiin oldugunca bilgi toplamasi ve saklamasidir. Ancak
herkes ayni detay ve mantikta veri toplayip sakladiginda bu
verileri modiiler bir yapida bir araya getirmek ve anlamli bir
sekilde kullanmak miimkiin olacaktir.

iii. Maruziyet Analizi

Asagidaki ifadeden goriildiigii gibi riski analiz etmek icin
tehlike ile birlikte zarar gorebilirligin de bilinmesi gerekir.

Risk = Tehlike x Zarargorebilirlik

Bu nedenle risk analizinde tehlikeden sonra ikinci adim ola-
rak;
*  Etkilenebilecek varlik ve degerler nelerdir?
*  Bunlarm direng ve bas edebilme kapasiteleri nelerdir?
e Zincirleme ve ikincil tehlike ve riskler nelerdir?
*  Sonuglari ne olabilir? (Hasar, maddi ve manevi kayip-

lar vb.)

*  Hangi seviyedeki risk kabul edilebilir?
vb. gibi zarar gorebilirlik sorularinin cevaplart aranir.

Zarargirebilirlik = Maruziyet x Savunmasizlik

Zarar gorebilirlik ifadesinden de goriilebilecegi gibi afetler,
insan etkisinden bagimsiz bir sekilde olusamaz. Tehlikeye ma-
ruz kalma ifadesi riskin olusum olasiligi ile birlikte insan ve in-
san icin degerli seylere etkisini ele alir. Her bir kurum, kurulug
ya da yerlesim birimi ve her bir tehlike icin tehlikenin olusum
olasiligi ve etkisi, tehlikeden etkilenebilecek varliklarin bir 6ze-
tini verir. Tablo 2, risk maruziyet ifadesinin belirlenmesinin ba-
sit bir metodunu gosteriyor.
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Tablo 2. Risk matrisinin 3 olasilik ve 3 etki derecesine gore gosterimi.

""a.x_x Etki pUsUK ORTA YUKSEK
Olasilik ™

YUKSEK orta yiiksek yilksek
ORTA diisiik orta yiiksek
pUsUK dilsiik diligiik orta

Boylece risk nicel (miktar) ve nitel (kalite) olarak bir yak-
lagimla degerlendirilir. Nicelige ait degerlendirmede gercekle-
sen veya olasi finansal kayiplarinin Tiirk Lirast olarak hesapla-
nan miktart kullanilir. Nitelige ait degerlendirme ise caliganla-
rin, uzman ve danismanlarin bilgi ve deneyine bagl olarak risk-
lere puan verme geklinde olur.

Normal uygulamalarda olasilik agagidaki 6rneklerde oldugu
gibi farkli sekillerde hesaplanabilmektedir:

* Kilasik: 3 kere yaz1 tura atmada 2 kere tura gelme ihtimali

e Siibjektif: Fenerbahgenin ¢niimiizdeki 20 yil iginde Ttir-
kiye Kupasini alma ihtimali

e Siklik: 1 yil icinde 1 kisinin cep telefonu ile konusurken
otomobil kazast yapma ihtimali.

Tablo 2’deki risk matrisinde olasilik/ihtimal kolonu, siklik
sekilde diigtintilmelidir.

Risk maruziyeti matrisi, tehlikeye maruziyetin etki ve olasi-
liga gore riskin degisimini tek tek gostermesi bakimindan ¢ok
kullanighdir. Risk maruziyet matrisi risk tizerindeki kontrol icin
fikir de verebilir ama tiim risklerin yok edilmesini istemez ve
hedeflemez. Gergekte yukaridaki risk maruziyet matrisine uy-
gun bir gekilde asagidaki risk yonetim secenekleri uygulanabi-
lir (Tablo 3).

Nicel yontem, gercek rakamlarla riski ifade ettigi i¢in riskleri
karar vericilere sunulmasinda kolaylik saglar. Bununla birlikte,
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bu tiir hesaplari yapmak zaman ve uzmanlik ister. Ozellikle eko-
nomik sektorlerinde dogrudan ve dolayli olarak olusacak olan
kayiplar1 hesaplamak ya ¢ok zor, ya da miimkiin degildir. Bu ne-
denle nitelige ait degerlendirmelerin yapilmasi kolaydir ve o her
ne kadar kesin maliyetleri ortaya koymasa da, riskin derecesini
dogruya yakin bir sekilde belirlemenize yardimet olur.

Tablo 3. Risk matrisinin 3 olasilik ve 3 etki derecesine gore gosterimine karsilik gelen risk
yonetimi uygulamalari.

Etki Risk Yiinetimi Uygulamalar
Onemli yénetim Riskler mutlaka Yogun risk azaltma
Yilksek gerekli ytnetilmeli ve dnlemlerinin
izlenmeli alinmasi zorunludur
Risk izlenmek Ydnetim ¢abalan | Yodnetim galismalan
Orta sartryla kabul dikkate deger gerekli
edilebilir
Kabul ¢t fakat
Diisiik Riski kabul et riski izle Diizenle ve riski izle
Dilisiik Oria Yiiksek
Olasihk

Zarar gorebilirligin sayisal ve ayrintili bir sekilde belirlene-
bilmesi i¢in savunmasizligin da dogru bir sekilde degerlendirilip
sunulmasi gerekir.

iv. Savunmasizlik Analizi

Alally insan, biitiin yumurtalarou bir tek sepete koymagz.

Cervantes

Zarargorebilirligin ikinci bileseni savunmasizliktir. Savun-
masizlik analizinde savunmasizligi 6lgmek igin anahtar sorular

sunlardir:

77



*  Neye? Ne vasitastyla?
*  Kiminle? Kimin igin?
*  Nigin!

o Olgiilebilir mi?

Savunmasizlikla iliskili olarak afetin biiyiikliigiine etki eden

ana faktorleri ise asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Olaymn fiziksel biiyiikligii.

e Olayin yerlegme alanlarina olan uzakligi.

*  Fakirlik ve az geligmiglik.

*  Hizli niifus artigt.

»  Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz yerlesme ve sa-
nayilegme.

*  Ormanlarin ve cevrenin tahribi veya yanls kullanima.

*  Bilgisizlik ve egitim eksikligi.

*  Afete direncli birey / kurum / toplum diizeyi

*  Toplumda afet olaylarina kargi dnceden alabildigi koruyu-
cu ve Onleyici 6nlemlerin ulagabildigi diizey.

Bu sorularla ana faktorler hakkinda elde edilen bilgiler ile afet-

lere karst savunmasizligin degerlendirilebilmesi icin takip edil-

mesi gereken yol 6zetle soyledir:

*  Her bir unsura ait gruplarin savunmasizliklarini (tarihsel
hasar kayitlarina gére) derle ve listele.

* Riskte olan her gruptaki unsur igin kapsamli hasar-kayip
algoritmalart gelistir.

Yukarida goriilen ifadedeki faktorleri belirleyebilmek icin
bir yerlesme tinitesinin afet riskinin degerlendirmesini ti¢ grup-
ta toplamakta yarar vardir. Bunlar;

* fiziksel

*  sosyal

e ckonomik
bilesenlerdir.
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Fiziksel savunmasizlik: Yapilara, altyapiya ve topluma ola-
bilecek etkinin potansiyeli, fiziksel savunmasizlik olarak adlan-
dirilir. Bu durum nispeten kolayca sayisallastirilabilir, ¢iinkii bu
dogrudan tehlikenin fiziksel etkisine baghdir. Savunmasizligi
belirlemek igin gelistirilmis en iyi modeller, daha ¢ok binalarin
davraniglarina odaklanmistir fakat bu modellerin gelistirilmesi
ve gecerlilik denetimleri yeterli degildir.

Fiziksel ¢evre bilegenlerinden “ulagim ve erigebilirlik” 6lgiitii
yerlesmenin risk analizi bilegenlerinden birisidir. Yerlegmenin
afetlere kargi risk degerlendirmesinde mevcut yollarin kapasi-
tesi, akim yonii ve kalibrasyonu afetlere karst “acil ulagim plan-
larin1” gerekli kilmaktadir. Mevcut ulagim ve erigebilirlik duru-
munun degerlendirilmesi, yerlesmenin tahliye giizergahlarinin
ve alternatif tahliye olanaklarinin belirlenmesi gerekir.

Binalar ve doga topografyanin c¢iplak kurgusunu kapatir-
lar. Afetlere kargi, yoneticiler belleklerinde yerlesmeyi, binasiz
3 boyutlu topografik goriintimii ile canlandirmak zorundadir.
Yerlesmede dere yatagi, sel yatagi ve bolgesi, gol tabani, tarim-
sal araziler afetlere karg1 kritik bolgelerdir. Topografik modelle-
meler yerlesilebilecek bolgeleri ortaya koyabilmektedir.

Yerlesmenin iklimsel 6zellikleri de bilinmesi gereken olgu-
lardan biridir. Bu 6zelligi afet risklerinde topografya, bina yo-
gunluklart ve ulagim sistemi ile biittinlestirmek gerekmektedir.
Afet riskleri tekil risklerden ¢ok, coklu analiz ve sentez yetisi
ile belirlenebilecek risklerdir. Bu grup fiziksel bilesenler iginde
hakim riizgar yonii, 6zellikle yangin ve duman yayilmalarinda
hep hesapta tutulmasi gereken konulardandir.

Bitki ortiisti, oOzellikle, orman yangmi yayilmalarinda ve
erozyon ile ilgili risklerin degerlendirmesinde goz oniine alin-
masi gereken bilesenlerdendir. Burada jeolojik yapit da, gore-
medigimiz ama sondajlar ile bilmek zorunda oldugumuz, yer-
lesmenin alt yapisinin giivenilirligi acisindan énemli bilesenler-
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dendir. Gerek jeolojik, gerekse bitki ortiisii, CBS agirlikli mo-
dellerin baglica altliklarini olugturan katmanlardir.

Bu olgularin diginda, risk degerlendirmenin ¢nemli bir yani-
ni ise, yerlesmedeki binalarin fiziksel durumu, kentin alt yapist
ve binalarin niceliksel ve niteliksel 6zellikleri olugturur.

Sosyal savunmasizlik: Her giin, risk yoneticileri ve uz-
manlar toplumlarin iyilik ve ekonomik refahi igin ellerindeki
mevcut veriye, sozel olarak aktarilan bilgi, egitim ve kisisel tec-
riibelerine gore kararlar verirler. Toplumu olugturan bireyler
de afetlere karsi kendi savunmasizliklari, azaltilmasi gereken
riskler ve iyilestirme konularinda kararlar verirler. Sosyal sa-
vunmasizliga yaklagim sayisal ve sayisal olmayan yontemler ile
birlikte kullanilmasi seklindedir. Sosyal savunmasizligi deger-
lendirmek icin kullanilan sayisal olmayan nitel yaklasim siib-
jektif bilgileri analiz eder ve analitik yontemler ile savunma-
sizligin bir dlciisiinii ortaya koyar. Bu tiir nitel metotlar aym
zamanda sosyo-ekonomik ve toplumsal faktorlerle ilgili karar
vermede de kullanilighdir.

Yerlesmenin sosyo-kiiltiirel ozellikleri iki acidan hesaba
katilmasi gereken bir konudur. Bunlardan ilki, yerlesmenin
sosyokiiltiirel dzellikleridir. Bina gruplar1 ve arazi kullanimi,
buna bagli olarak sokak dokusu toplumun sosyokiiltiirel belir-
leyicileridir. Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerinde, bolgesel yakin-
liga ragmen farkli sosyokiiltiirel olgularin yansimasi olarak,
farkli sokak goriintiilerine ve bina gruplagmalarina rastlaya-
bilmekteyiz. Ikinci konu ise, yerlesme iinitesi analizi (town-
watch) gibi modellemelerde sosyo kiiltiirel degisme diizeyi,
sosyal dayanismay1 beraberinde getirmektedir. Sosyal daya-
nigma diizeyi, afetlere karst risk degerlendirilmesinde énemli
bir niteliksel 6l¢iittiir. Bir yerlesmenin sosyokiiltiirel 6zellikle-
rinin belirlenmesinde agagidaki konularin hesaba katilmasin-
da yarar vardir. Bunlar;
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e sosyal etkilesim

*  sosyal kurumlar

e kiiltiirel 6zellikler

e davranissal ozellikler
* egitim seviyesi

*  meslekler

*  risk gruplart dagilimlari
*  sosyal dayanisma

*  sosyokiiltiirel degisme
seklinde siralanmaktadir.

Afet risk degerlendirmesinde yonetsel ve hukuksal bilegen-
ler kamu yoneticilerinin bilmesi ve degerlendirmesi gereken,
bunun diginda gereken yerde giiclendirilmesi gereken konular-
dir. Belli baglt yonetsel ve hukuksal bilegenler sunlardir:

*  yonetsel yapilanma

*  kanunlar, yonetmelikler ve mevzuati olugturan diger un-
surlar

*  olay komuta sistemi ve sorumluluklar

e afet riskini 6nlemeye halkin ve sivil toplum kuruluglarinin
katilim1

*  halkin afet yonetimi egitim derecesi ve bu egitim icin olug-
turulacak sistem stratejileri

seklindedir.

Ekonomik savunmasizlik: Ekonomik kayiplar, en genis
anlamda maddi ve manevi kiymetler ile birlikte dogrudan ve
dolayli kayiplar olarak siniflandirilabilir. Tehlikelerin neden
oldugu hesaplanan kayiplari, binalardaki fiziksel hasarlar, ya-
pisal olmayan dekoratif unsurlarin hasarlari, binalarin igcinde-
ki mallar, makine ve techizatla her cesit arag ve gerecler ve
altyapidaki direk ortaya ¢ikan maddi kayiplarin toplami olarak
hesaplanir. Maddi kayiplara tehlikenin ortaya ¢ikmasinin bir
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sonucu olarak bozulan ekonomik aktiviteler, ulagim, altyapt
ag1, temizleme masraflari, acil miidahale ve yardimlar da dahil
edilmelidir.

Dolayli kayiplarin kapsami, iase igin alternatif kaynaklarin
bulunup bulunmadig1, market {iriinleri ve {iretimin aksamasi-
nin devam ettigi siireye bagldir. Maddi olmayan afet kayiplari-
na 6liim, yaralanma ve anilarin kayip olmasi da dahildir. Maddi
olmayan direkt kayiplarin igine saglik etkisi ve ailelerin parga-
lanmasindan okullarin kapanmasi ve sosyal hayatin karigiklik
icine diismesine kadar bir¢cok sey konulabilir. Bu nedenle mad-
di olmayan kayiplarin belli bir piyasa degeri yoktur. Fakat eko-
nomik piyasa degerlendirmenin digindaki teknikler ile yaklagik
olarak manevi kayiplar da hesaplanabilir.

Afetin biiyiikliigii genel olarak, bir olayin meydana getirdigi
can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve neden oldugu
sosyo-ekonomik kayiplarla CBS teknolojisi kullanilarak kolay-
ca Olgiilebilmektedir. Afetler sonucu olugacak kayiplari en aza
indirebilmek afet dncesi ve sonrasi alinacak tedbirler ve plan-
lamalar ile miimkiin olabilmektedir. Bu planlarin bagarisi yasal,
yonetimsel, ekonomik, teknik ve sosyal yoénden uygulanabilir
politikalarin 6nerilmesine baglhdir.

Bu nedenlerden dolay: bir topluma ait risklerin analizi, bii-
yiik 6l¢iide toplumun fiziksel, sosyal ve ekonomik savunmasiz-
liga ait bilegenlerin ¢cogunu iceren veri tabanlarmin geligtiril-
mesine baglidir. Bu veri tabani savunmasizlik analizine temel
olusturur ve sonug olarak tehlikenin potansiyel etkisinin belir-
lenmesine yardimci olur.

Boylece CBS teknolojisi ile afet dncesinde yapilacak hazir-
liklarin baginda dogru veri toplamak ve bu verileri planlama ve
analiz icin kullanmak gelmektedir. Afetle ilgili toplanacak bil-
gi ¢ok cesitlidir. Veri tabaninda bulunmasi gereken baz bilgi-
ler sunlardir:
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Kent Bilgileri:

Arazi jeomorfolojik (yiikselti ve derinlik) bilgiler

Bina islevlerinin mekéansal dagilimi

Bina siniflandirmasi ve dagilimlar

Bina yogunluklar (kisi/hektar)

Binalarin imar durumu (kat yiikseklikleri, iglevler, yol ge-
nislikleri)

Binalarin tarihsel niteligi

Binalarin yast ve yipranmigligi

Gelir dagilimi, yas, meslek, engelliler

Ihtilat, ihracat, vb. sanayi siteleri vb. gibi diger istatistiksel
bilgiler

Arazi kullanim bilgileri

Yesil alanlarin dagilim1

Kentsel alt yapt durumu (su, kanalizasyon, drenaj, dogal
gaz, haberlesme, elektrik, yangin suyu vb.)

Kimin hangi binada oturdugu/calistig1 bilgisi

Nazim imar planlari

Niifus dagilimi ve demografik bilgiler

Ulasim altyap1 ve bilgisi

Yapim teknikleri ve maliyeti

Yerlesmedeki kritik binalar

vb. gibi kritik tesisleri igerir.
Acil miidahale bilgileri:

Saglik tesisleri, hastaneler ve sahra hastanelerinin
yerleri

Acil ulagim sistemi; kara, hava ve demir yolu ile birlik-
te iskeleler

Arama-kurtarma, YAG, vb. STK ekiplerinin toplanma
bolgeleri

Devlet kurum ve kuruluslar bilgisi
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Olast mobil komuta yerleri

Gecici depolanma ve toplanma alanlari

Afet iis ve kamplarinin dagilimi

[tfaiye, polis, ambiilans noktalar

Dini tesisler ve mezarliklar

Enkaz dokiim alanlari

Gegici barinma alanlart

Helikopter pistleri ve terminalleri

Kritik bina ve tesislerin detay bilgileri

Lojistik depo ve dagitim noktalari

Malzeme bilgisi, personel bilgisi vb.

Su, gida, enerji ve haberlesmenin temin edilecegi yerler
Egitim ve kamu binalar1 gibi kurum ve kuruluglarin da-
gilim1

Afetlere miidahale ve iyilestirme igin afet ve acil durum
yonetimi diizenlemeleri vb.

Ozetle afetlere hazirlik, afete miidahale ve afet sonrast iyi-

lestirme ¢aligmalari igin sosyal, fiziksel, kiiltiirel, ekonomik un-
surlarin yerel dagilimi bilinmelidir. Ciinkii

Afetin oldugu bolgedeki niifus ve yapilasma yogunluguna
bagl olarak kayiplarin artmaktadir. Afetler endiistrilesme
arttikca daha ic ice gegmektedir.

Ulkemizde afetlerin neden oldugu risklerin tahmini igin
alt yap1 yeterli degildir, amaca yonelik uygun mekanizma-
lar gelistirilmemistir.

Benzer bigimde afet sonuclarinin toplumun ekonomik,
sosyal yagamini nasil etkileyecegi analiz edilmemekte
Afet aninda ilgili birimleri yonlendirecek entegre bilgilere
ulagmay1 saglayacak araglar yoktur.
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V. Risk Analizi ve Profili

Gercegi arayann her seyden énce biitiin seylerden,

gricii yettigi kadar kusku duymast gerekir.

Descartes

Riskleri belirlemek icin ¢ok sektorlii, ¢ok disiplinli bir yak-

lagimla, belirli senaryo ve stratejiler kapsaminda tiim tehlike ve

zarar gorebilirlik analizleri yapilmalidir.

* Riske maruz kalacak unsurlan

belirle ve smiflandir (6rnegin;

niifus, altyapi, yasam alanlari,
kritik tesisler, vb. gibi)

e Grid vb. yontemler ile maruziyet

haritalarini hazirla.

Zarar ve riskleri azaltabilmek icin 6ncelikle riskin ne oldu-
gunun belirlenmesi gerekiyor. Onun icin de bina, kurum, kuru-
lus, mahalle, koy, ilce, il, bolge ve iilke capinda tiim tehlikeler
goz oniine alinarak ¢ok ayrintili risk analizlerini bir an 6nce
yapilmalidir. Boylece, iilkemizde sehir vb. yerlesim yerlerinin
seciminde, yerlesim kararlarinin alinmasinda ve sehir planla-
masinda zemin gibi meteorolojik vb. sartlarin da yeterince goz
oniine alinmasi gerekir.

Riskleri belirlemek ve kabul edilebilir risk seviyelerini ta-
nimlayabilmek i¢in énce mevcut yontemler ortaya konulmali.
Sonra da toplumun, ig ve hizmetlerin, kritik tesislerin kars1 kar-
stya oldugu tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri yapilmalidir.
Bu nedenle her bir risk icin;

*  Olast maksimum kayiplar1 (25, 50, 100, 200, 500, vb. yillik
tekrarlanma araliklart i¢in) hesaplanur.

* Riski, insan kaybi ve finansal etki (mutlak deger ve
GSMH'nin yiizdesi olarak) ifade edilir.
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 Ilce veya il seviyesinde riskleri bir araya getirip kiimele-
nir.

e Tekrarlanma araligi, tehlike, ilge, vb. i¢in ayri ayri risk
profili hazirlanir.

*  (Coklu tehlike yaklagimi ile her bir tekrarlanma araligi igin
biitiinlesik risk profilini hazirlanir.

Dikkat! 1999 Gélciik Depremi'nden bu yana; resmi belge-
lerde tanimlanan higbir askeri ya da sivil tehdit, tilkemiz igin
gercek bir biiyiik olgekli dogal afet olan Marmara Denizi'nde
olmast beklenen depremden daha yikici, biiyiik ve giddetli
olamaz!

Vi. Risk Azaltma Yontemlerinin Belirlenmesi

Tehlikeye karst riske atilmak diinyanin en sacma seyidir.
Leigh Hunt
Risk ve zarar azaltmak i¢in agagidakiler gibi risk azaltma ¢o-
ziimleri uygulamaya konulmalidir:
*  Tespit edilen tehlikelerin cana ve mala yonelen risklerini
azaltabilmek icin 6nleyici tedbirlere odaklanmak.
*  Hasar1 6nleyici, azaltict veya koruyucu ¢alismalar yapmak.
*  Belirlenmis bir tehlikenin afete doniistiigii anda, neden ola-
bilecegi zararlar azaltabilmek igin acil durum servislerine
yonelik dnlemleri al ve gerekli etkinlikleri yapmak.
»  Tehlikelerin etkisini belirli bir alanda azaltmak icin yapi-
sal 6nlemler almak.
* Risk azaltmada bagar1 i¢in ¢6ziim yontemlerini ve fayda-
maliyeti degerlendirmek.
e Ciddi bir degerlendirme sonucu siirdiiriilebilir ¢oziimler
ve diizeltici dnlemler uygulamak.
Siz bir numarali tehlikenizin 6rnegin “yangin” oldugunu
diigtinebilirsiniz. Ciinkii giindelik hayatin neredeyse bir parcasi
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olan yanginlar cok sik olusur. Bu-
nunla beraber yaptiginiz risk anali-
zi sonucu sizin igin en biiyiik riski,
depremin ya da selin olusturdugunu
bulabilirsiniz. Her ne kadar yiizler-
ce yil arayla olan drnegin biiyiik bir
depremin olma olasilig1 “cok diistik”
olsa bile sonuglar1 ¢ok yikic1 olabile-
cektir. Bu nedenle tiim riskler ara-
sinda olasiligi cok diigiik olan deprem aslinda en biiyiik riskinizi
olusturur. Smirli bir zamana ve kaynaga sahip oldugunuz icin,
risk azaltma caligmalarinizi 6ncelikle en biiytik risklere yonelt-

-1
i

meniz gerekir.

Diger bir deyisle, tehlike, maruziyet ve savunmasizlik, yani
risk analizinin yapilmig olmasi tek bagina fazla bir sey ifade et-
mez. Bu analizlerin amaci olast riskleri belirleyip onlara kar-
st planl ve programli bir sekilde hazirlanarak can ve malimizi
korumak, azaltmak ile birlikte toplumun afet sonrasi normale
doniisiinii hizlandirmak icin ¢oziimler geligtirmektir. Ozetle bu
analizlerin amaci, tehlike ve tehtidlerin yol agabilecegi riskleri-
ni azaltarak afetlere direncli bir toplum olugturmak icin gerek-
li olan yol haritasin1 hazirlamaktir.

Aslinda risk azaltma ¢aligmalarini, “afet risklerini azaltiyo-
ruz” demeden de giindelik hayatta bir sekilde siirekli olarak ya-
ptyor olmaliyiz. Normalde ¢ocuklar, gencler, yetigkinler birey
olarak; toplum, halk, cemiyetler vb. organize bir sekilde goniil-
lii olarak; miilki idareciler ve yerel yoneticiler ise gérev ve so-
rumluluklar kapsaminda yasadiklar1 yerde dolagirken bile her
tiirlii riskleri gozetlemeli, bulmali ve onlar ortadan kaldirma-
ya calismalidir. Bu tiir caligmalara sucu engellemek, dogay1 ko-

rumak da dahildir.
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“Risk ve zarar azaltma tabanl” afet yonetimi kavrami ve
soylemleri de, tehlikelerin istenmeyen sonuglarimni bilingli ola-
rak secip azaltmay: kasteder. Diger bir deyisle toplum tehlike-
nin sikligi ve olast kot sonuglaria gore risk azaltma énlemle-
rini segip bir plan d4hilinde uygular.

Asagida siralanan risk ve zarar azaltmaya yonelik araglar ve
yontemlerin secilmesinde etkili olan kriterler (SSECTIK) risk
azaltma yonteminin se¢iminde kullanilmalidir:

e Siyasi

*  Sosyal

*  Ekonomik
*  Cevresel

*  Teknolojik
« Idari

e Kanuni

Risk ve zarar azaltma araglarina 6rnek olarak asagidakiler
verilebilir:

e  Tehlike haritalar

*  Deprem/Sel/Yangin/ i¢in tasarim ve yapim

*  Bina yonetmelikleri

*  Arazi kullanimi plan:

e Sel ve sel yataklar1 yonetimi

e Tegvik

e Mali destekler

* Sigorta

e  Ulusal Sel Sigortast
* Hibe

e Sel Set ve Setteleri
e Tsunami Set ve Setteleri
*  Farkindalik ve Egitim
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Erken Uyar Sistemleri

Risk ve zarar azaltmaya yonelik yontemler ise;

Zararm Onlenmesi

Miilkiin Korunmast

Dogal Kaynaklarin Korunmast

Acil Durum Hizmetlerinin Giiclendirilmesi
Giiclendirme/Iyilestirme Yapim Projeleri
Toplumu Bilgilendirme

Risk Iletigim

Risk Transferi

Finansal Giiglendirme Yontem ve Araglar
Organizasyonel Yapilanma

Yasal Yapilanma

seklinde ozetlenebilir.

Kriterler, araclar ve yontemler tiimiiyle ve dogru bir sekilde
incelendiginde hangi yontem ya da yéntemlerin daha uygun

oldugu ortaya cikacaktir.

Asagidaki boliimlerde siralanan afet riski azaltma ve onle-

meye yonelik miidahale yontem ve ¢nlemleri;

birey
toplum
ulus ve
uluslararasi

seviyede ve/veya onlar tarafindan yapilabilir.

Riske miidahale etmenin asagida siralandigr gibi belli bash

7 yontemi vardir:

L.

2.
3.
4.

Kabul
Red

Transfer
Azaltma
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5. Onleme
6. Sakinma

7. Hazirlik

Sart olmamasina ragmen bunlar arasindaki farklara degine-
bilmek i¢in geleneksel olarak sakinma, énleme, hazirlik, vb. ¢a-
lismalar birbirinden farkli ve ayri caligmalar olarak ele alinir.
Bu durumda;

Onleme (Prevention): Riski ortadan kaldirmay: amaclar.
Asagidaki risk tanimindan da goriilebilecegi tizere riski biiyiik
olciide veya kismen azaltmak, hatta tiimiiyle ortadan kaldir-
mak igin tehlikenin ¢nlenmesi ya da kontrol altina alinmasi
gerekir.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

|

Onleme

Maalesef deprem gibi afete neden olan pek cok tehlike or-
tadan kaldirilamaz ya da kontrol edilemez. Bununla birlikte sel,
yangin, tehlikeli maddeler vb. gibi tehlikeler kontrol altna ali-
nip énlenebilir. Ornegin, diinyanin pek cok yerinde eskiden sik
stk kizamik salginlart olurdu. 1980’lerde baslayan agt kampan-
yalar1 sayesinde kizamik salginlar1 artik gériilmiiyor.

Ornegin selleri 6nlemek ve onlardan korunabilmek icin de;
*  Set ve baraj insasi
e Akarsu islaht
*  Drenaj sisteminin geligtirilmesi
*  Binalarn sel su seviyesinin tizerine yiikseltilmesi
*  Yamaglarin desteklenip giiglendirilmesi
*  Sel sularina maruz kalabilecek yerlesim yerleri ve tesislerin
kaldirilmasi/taginmasi
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vb. gibi caligmalar yapilabilir.

Sakinma (disaster avoidance): Insan, teknoloji veya doga
ile ilgili nedenlerden dolay1 afete neden olabilecek olaylardan
uzak durma veya ortaya ¢gitkma olasiligini énemli 6lgiide azalt-
maya sakinma denilir. Afetlerden sakinma ¢alismalarini sadece
risk azaltmada degil, dogru uygulamalar ile hazirlik, planlama,
kontrol ve onleme caligmalarinda da yapmak miimkiindiir.
Tehlikeler herhangi bir insani, mali, tabii ve kiiltiirel kayna-
g1 etkilemedigi siirece riske ve afete déniismezler. Bu nedenle
agagidaki ifadede tehlikeden sakinabilirsek maruziyet ve dola-
yistyla risk de sifirlanmus olur.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

Sakinma

Ornegin, sel tehlikesinden planlama ve bolgeleme ile birlik-
te sel yataklarini yesil alan olarak kullanma gibi arazi kullanim
kurallart ile sel sularma maruz kalmayabilir ve dolayist ile de sel
afetinden uzak durmug oluruz.

Ayrica etkin bir kentsel planlama ile
*  Potansiyel afetin riskleri azaltilabilir.

*  Afetin etkisi hafifletilebilir/kontrol edilebilir.

»  Miidahale/lyilestirme calismalar1 kolaylagtirilabilir.

*  Afetsonrasi giinlitk yagama diizenine daha ¢abuk gegilebilir.

*  Uygun olmayan arazilerden (Jeolojik Sakincali Alanlar,
Dere Yataklari, v.b) uzak durularak olas: afetlere maruz
kalmayabilir ve onlardan sakinabiliriz.

Zarar Azaltma (mitigation): Zarar azaltma tipik olarak sa-
vunmasizhigin azaltilmasina odaklanir. Hedefi sosyal, ekono-
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mik, yasal, idari, teknik ve fiziksel kontrol yontemleri uygu-
layarak riski ve zarart énemli bir sekilde azaltmaktir. “Dogal,
teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, cevresel bozulmala-
rin afet sonucunu dogurmasini énlemek veya etkilerini azalt-
mak amaciyla afet ncesi, sirast ve sonrasinda alinmasi gereken
yapisal veya yapisal olmayan énlem ve faaliyetlerin timi” ola-
rak tanimlanir.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

|

Zarar Azaltma
Buradan anlagilmasi gereken en énemli nokta, risk azaltma-
daki amag cogu kez riski sifirlamak degildir. Riski sifirlamanin
maliyeti genellikle ¢ok biiytiktiir ve ¢cogu kez de bu miimkiin
degildir. Bu nedenle, risk azaltmadaki gercek hedefimiz afet yo-
netimi ile riski kabul edilebilir bir seviyeye indirgemek ve o se-
viyede tutmaktir.

Daha fazla 6rnek vermek ve 6zetlemek gerekirse;
e  Zarar azaltma, riski (ortadan kaldirmay: degil) azaltmay

hedefler.

*  Sismik tehlikeye direngli yapilagma ve ingaat kalitesi

e Savunmasiz alanlart belirlemek i¢in mikrozonlama c¢alis-
malari

*  Sel yatagindaki binalarin bagka yere taginmasi

e  Saglik ve beslenme kapasitesini geligtirmek

e Afetlere kargi farkindalik ve kiiltiir olugturulmasi
*  Risk transferi, sigortalama

e  Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimin saglamak ve siir-
diirmek

* Ay olmak, saglik kapasitesini gelistirmek vb.
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birer zarar azaltma ¢aligmasidir.

Deprem gibi 6nlenmesi miimkiin olmayan ve kilometrelerce
uzak olmasina ragmen cok genis bir alandaki yerlegimlere zarar
veren bir tehlikenin sadece olusturabilecegi zarar ve kayiplar
azaltilabilir.

Bunun i¢in de 6rnegin

*  Kamulastirma

e Nakil

*  Giiglendirme

*  Sabitleme

*  Organizasyonel yapilanma

* Yerel olarak toplumsal organizasyonlar

e Egitim

vb. gibi yontemler ile toplumun depreme kargi savunmasizligt
ile beraber olas1 kayip ve zararlar1 azaltlabilir.

Genellikle zarar azaltma yontemleri yapisal ve yapisal olma-
yan iki farkli yontemle azaltilir. Ciinkii fiziki sartlart kot ve
yapisal tehlikeleri bulunan konutlarda yasayan diisiik gelirli in-
sanlar, deprem ve sel gibi dogal afetlerden daha ¢ok zarar gor-
mektedirler. Bu nedenle afete hazirlik ¢aligmalari i¢in yardima
muhtag hedef kitlelerin tespiti ve uygulanacak afet énleme fa-
aliyetleriyle riskin azaltilmast oncelikle énem tagimaktadir. Bu
agamadan sonra yapilacak olan gey riskin gerceklegmesi halinde
meydana gelebilecek kayip ve zararlart en aza indirmek planl
bir sekilde afetlere karst yapisal ve yapisal olmayan ¢nlemle-
ri almaktir. Bu tiir risk azaltma ¢alismalari bir plan dahilinde
yapilmalidir. Bu planlar da mutlaka tehlike ve risk analizine
dayandirilmalidir.

Kentsel Doniigiim;
* Bir kentin tiimiiniin veya belli kesimlerinin degigmesi,

93



baska bir bicime girmesidir.

*  Bozulmaya ve ¢tkmeye ugrayan kentsel alanmn, ekono-
mik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kogullarmin kapsam-
l1 ve biitiinlesik yaklasimlarla iyilestirilmesine yonelik ola-
rak uygulanan strateji ve eylemlerin tiimiidiir.

*  Bir kentin dokusunu bozan sorunlarin giderilmesidir

seklinde tanimlanabilir.

Ozetle kentsel doniisiimiin amaci;

* Yerlesimi tehdit eden her tiirli tehlikelerin risklerini
azaltmak

*  Yerlesimlerin icindeki diizensiz ve kotii yapilagsmay1 gi-
dermek,

* Afete/depreme dayaniksiz ve sagliksiz yapilagmalari ye-
nilemek,

*  Fiziksel ¢okiigti durdurmak ve tarihi dokunun stirdiirtile-
bilirligini saglamak,

*  Yapy, gevre ve kentsel yasam kalitesini arttirmak,

*  Mimari ve tarihi degerleri giin 1g181na ¢ikarmak ve yeni ig-
levler kazandirarak kullanima agmaktir.

Kentsel doniisgiim, sadece bir yikim ve alan temizligi demek
degil, bir proje ve plan dahilinde eskimis, yipranmis ve afet ris-
ki tagiyan alanlarin planlanip modellenerek yenilenmesini sag-
lamaktir.

Kent sadece onu olusturan pargalarin aritmetik toplami de-
gil, bu pargalarin etkilesimi ile ortaya ¢ikan yapidir. Bu nedenle
saglikli ve yasanabilir kentler yaratabilmek igin yapilacak kent-
sel doniistim projelerini lokal olarak degil kentin diger alanla-
r1 ile kargilikli etkilegimlerini dikkate alarak kent biitiinii i¢in-
de degerlendirmek gereklidir.

Bununla beraber, kentsel doniisiim ad1 altinda; plansiz imar
ve yapilasma uygulamalartyla kentin eskimis, ancak degerli
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olan sanayi alanlarini, tarihsel dokusunu, gecekondu bolgele-
rini, afet tehdidi bahane edilerek bir emlak gelistirme stirecine
doéniigtiiren projeler yapilmamalidir. Bu durumda hem halkin
kentsel doniigiime olan giiveni sarsilir, hem de kentlerimizin ve
tilkemizin baz1 degerlerini yok etmis oluruz.

Bilindigi gibi problemli yerlegimlerini kentsel doéniigiim pro-
jeleri ile yeni yerlesim alanlarina tagtyacak en énemli problem
“finans”tir. Geligmis tilkelerde kullanilmakta olan “mortgage”
sisteminin {ilkemizin ihtiya¢ ve gercekleri gbz éniinde bulun-
durularak deprem riskine karst bina stokunun yenilenmesine
yonelik olarak tesvik edilerek uygulanabilmesi icin modeller
geligtirilip uygulamaya konulmalidir.

Kentlesme Politikasi: Tanima gore bir doga olayimnin afet
sayilabilmesi icin yerel topluluklarin yagamini etkilemesi, ak-
satmast ve bozmasi gerekmektedir. Alinan tedbirlerle bu etki-
ler tamamen engellenemese de siirlandirilabilmekte ve asgari
seviyeye cekilebilmektedir. Afetlerin yikic1 etkilerinin en asgari
seviyeye cekilebilmesi biiyiik oranda afetlerden evvel alinacak
onlemler ile miimkiindiir. Bu 6nlemlerin basinda kentlesme-
nin gelisimine ve yerlesim diizenine o bolgenin afet riskinin goz
oniinde bulunduracak bicimde yon vermek gelmektedir.

Bilindigi gibi iilkemizde kentli niifusun oraninin artmasi-
na paralel olarak kentlilesme yapisinda da degisiklikler olmus-
tur. Ozellikle 1980’lerden sonra dengeli yerlesim diizeninden
vazgegilmistir. Bu yapilagma 6zellikle [stanbul, Sakarya, [zmit,
Bursa gibi dogal afet acisindan riskli alanlarda niifusun ve yapi-
lasmanin artmasina yol agmugtir. Kisacasi izlenen politika neti-
cesinde bu bolgelerde yapilan kentlesmede afet riskleri gdzardi
edilmis ve afetlerin yikic1 etkilerinin dniine gegecek bir kentli-
lesme politikas1 izlenmemistir.

Oysa kentlesme politikasi bir takim argiimanlart ile, kentles-
menin yoniiniin belirlenmesi yani niifusun deprem riski daha
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az olan yerlere yonlendirilmesi, bolge ve kent planlarmin afet
riskine gore hazirlanmasinin saglanmasi ve yapi denetimi gibi
bircok yolla afetlerin zararlarini 6nceden azaltilmasini saglaya-
bilir. Afet riski olan yerlerde yap1 ve konut yapiminin sinirlan-
mast ya da bazi 6zel kurallara baglanmas: da afetten 6nce ala-
bilecek ve hasart minimize edecek tedbirlerdendir. Ayrica bi-
nalarin gerekli yapt miihendisligi teknik afete uygun yapilasma
ile deprem riskine kargi dayanikli olarak yapilmasi ve yap1 de-
netimlerinin mutlak suretle yapilmasi da depremden once ali-
nacak hayati tedbirlerdendir.

Sonug olarak, 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerini hatirla-
yacak olursak tilkemizde olasi olumsuzluklar: azaltict 6nlemle-
rin yeterince alinmadigini gérmekteyiz. Oysa dncelikle ekono-
mi, sanayi, kentlegsme, altyap1 ve ulagim gibi kentsel politikalar-
da afet riskinin goz 6niinde tutulmasinin zaruriyeti yaganacak
afetlerde zararin minimize edilmesi i¢in olmazsa olmaz sarttir.

Bu nedenle kentlegme politikasi da afetlerin zararlarini azal-
tic1 bir arag olarak diisiiniilmelidir. Bunun igin;

1. 1Ilk once afetler ile ilgili olarak yonetsel karmagaya son ve-
rilerek, yetkinin tek elde toplanmasi ve merkez ile tasra
arasinda gorev paylagimmin agikliga kavusturulmasi ge-
rekli. Ayrica yapt denetimi ile ilgili denetimlerin eksiksiz
olarak yerine getirilebilmesi igin yerel yonetimler teknik,
arag-gereg, insangiicii ve parasal agilardan yeterli duruma
getirilmelidir.

2. Bunlardan sonra kent ve bolge planlari afet risklerine
gore olugturulmali. Ayrica afet riskleri géz dniinde tutu-
larak yerlesim alanlarinin, yapilagma, altyapi, sosyal ve
ekonomik varliklarini birlikte degerlendirecek zayfi ve
kusurlu yonlerini belirleyecek calismalarin yapilmasi ge-
rekmektedir.

3. Son ve dnemli bir nokta ise afetler ile ilgili bilimsel ve tek-
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nik geligmelerin stirekli izlenmesidir.

Ozetle kentsel planlama kentsel déniisiime, kentsel donii-
siim de kentsel planlamaya bir alternatif degildir. Kentsel do-
nisiim planlamanin altinda sadece bir uygulama aracidur.

Risk Transferi: Yiiksek maliyeti, karmagikligi, kisitlamalar
ve zorlamalardan dolayr tiim riskler azaltilamayabilir. Bu ne-
denle kisiler riskle yagami stirdiir-
meyi, i§ yapma ve yasamayl sece-
bilir (ki bu hi¢ dogru bir secenek
degildir!) ya da riski transfer etme-
DOGAL yi secebilir ya da riski kismen de
AFET olsa azaltma yolunu secebilir. Risk
SIGORTALARI transferi, makul bir seviyeden daha
KURUMU yiiksek olan riski kabul etmenin di-
ger bir yolu yiiksek maliyetleri kontrol altina almak icin sigorta
yaptirarak olaym ekonomik etkilerini azaltmaktir. Bu yontem
genellikle uygulanan 6nemli bir risk yonetimi adimudir.

Tiim Diinya’ya 6érnek olmug Tiirkiye’deki Dogal Afet Sigor-
talart Kurumu (DASK) konutlar i¢in zorunlu afet sigortast sag-
layan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulustur. Havuzu tasar-
layanlar, sinirli teminat saglayan ve riskin bir béliimiint ulus-
lararasi finans kuruluslarina transfer eden bir kamu sigorta sis-
temi vasitasiyla, Tiirkiye’de deprem sigortasinin kisilerin dde-
me giicii stnirlarinin diginda kalmastyla ilgili temel bir sorunu
agmaya caligmiglardir.

Boylece DASK’in amaci, Zorunlu Deprem Sigortast (ZDS)
ile afet sonrast yeniden yapilanma faaliyetleri icin uzun donemli
bir birikim olugturarak afetin yikic1 etkisi kargisinda Ttirkiye'nin
zarar gorebilirligini azaltmaktir. Bu birikimin olugturulmasinda
DASK, 6zel konut sahiplerine daha fazla sorumluluk yiikleyerek,
devletin afet sonrasi finansal riskini azaltmaya galismaktadir. Ka-
rarname uyarinca bundan boyle bir afet sonrasinda devlet, ka-
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yiplarinin bir kismi sigortalanmamugsa, konut sahiplerine evlerini
yeniden yapmalari i¢in yardim etmeyecekti.

Sistemin onemli 6zellikleri 6zetle sunlardir:

DASK sadece belediye smurlar icindeki konutlart kapsar.
Deprem sigortast kendi basina bir sigorta iiriini olup, stan-
dart yangin ve konut sigortasindan ayr1 yapilir.

Poligeler yangin, infilak ve heyelan gibi depremin ikincil
etkilerini de kapsar.

Teminat limitli olup, mevcut durumda konut bagna

25,000 $ civarindadir.

Konutun icindekiler sigorta kapsaminda degildir.
Muafiyet sigorta degerinin %2’sidir, yani mal sahibi ilk %2
oranindaki zarar Gistlenmektedir.

Fakat iilkemizde deprem sigortasi yaptiranlarin sayisi bekle-

nenin ¢ok altindadir. Potansiyel sigortalilarin sigorta yaptirma-
ma nedenleri ise asagidaki sekilde belirlenmistir:

Kamu hizmetlerinden faydalanmada aranan sartlarin biri-
sinin olmamast

Kamuya olan giivensizligin DASK algisina da yansimasi

Deprem oldugunda hasar tazminatini alacagina inan-
mama

Deprem algisinin etkisi;

- Evim deprem yonetmeligine gore yapilmig
- Konutum deprem riski diigiik bir bolgede
- Deprem olmayacak

- Depremde zaten hayatta kalmam
Sigortanin pahali oldugu diigiincesi
Ekonomik yetersizlik

ZDS'nin akla gelmemesi, ihmal, giinliik yagamin 6ncelik-
leri arasinda yer almamasi
Cezai miieyyidesinin olmamasi
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e ZDS sigortasina dair bilgisinin olmamast
*  Deprem oldugunda hasar tazminatini alacagina inanmama
e Siireglerle ilgili bilgi yetersizligi
e ZDS yararinin anlagilmamasi, ihtiyacin hissedilmemesi,
depremin kabullenilmesi
e 7ZDS yaptirmayanlara da devletin ayn1 yardimi yapma-
Sl...
Bir iilkenin afetlere hazir olmasinin kriterlerinden biri si-
gorta policelerinin sayisidir. Sigorta poligelerinin ¢esitliligi ve
coklugu gelismigligin; azlig1 ise gelismemisgligin bir dlgustidiir.

vii. Risk Azaltma Eylem Plani

Bir is yapmak icin neden yarmu bekliyorsun.
Bugiin de diiniin bir yarmu degil midir.
Omer Hayyam

Belirlenen risklerin nasil azaltillip yonetileceginin bir eylem
plani dahilinde ortaya konulmasi gerekir. Bu bize kisith olan
vaktimizi ve kaynaklarimizi harcayacagimiz oncelikli riskleri-
mizi belirlememize yardimci olur.

Risk azaltma eylem plani i¢in agagidaki adimlarin takip edil-
mesi gerekir:

* Riskin biytkliigiiniin belirlenmesi
e Onceliklerin belirlenmesi

e (Coziim yontemlerinin se¢ilmesi

*  Kaynak/Biitce ayirma

e Uygulama projeleri

*  Caligmalarin izlenmesi ve projelerin siirdirilebilir ol-
masi.
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Oncelikli olarak riskler belirlendikten sonra hangi risklerin
ele alinmasi gerektigini belirleyebilmek icin tiim risklere puan
verildikten sonra onlar1 en biiyiikten en kiictige dogru sirala-
mak gerekir. Bununla beraber bir uygulama projesinin hazir-
lanmasinda maliyet ve projenin gerceklestirme siiresi de 6nem-
li bir parametredir. Bu nedenle, risk ve zarar azaltma eylem
planlariyla yiiriirliigii konulabilmesi igin uygun projelerin belir-
lenebilmesine yonelik olarak agagidaki ¢aligmalar ¢ok disiplinli
ve cok yonlii olarak yapilmalidir:

* Risk azaltma stratejisinde uygulamak iizere risk azaltma
¢oziimlerini seg.

* Risk azaltma ¢oziim yontemleri icin kar ve fayda maliyet
analizleri yap.

* Risk azaltma ¢oziimlerinin uygulamak icin gerekli kaynak-
lar1 ve zaman ayur.

3.2. Risk letigimi

Sorunlar, onlart yaratanlarm manug ile ¢oziilemez.
Albert Einstein

Risk iletigimi, riskin varlig1, dogasi, sekli, ciddiyeti ve kabul
edilebilirligine iligkin paydaslar arasindaki iki yonlii iletisimdir.
Ancak bu sekilde paydaslar arasinda fikir ve eylem birligi ge-
listirilebilir. Bu nedenle risk iletigimi, risk yonetiminin énem-
li bir pargasidur.

Bu stirecte risk ve zarar azaltma ve risk yonetimi ile ilgi-
li olarak tiim kesimler paydas olarak belirlenmeli ve tiim risk
iletisim stratejisinin olusumu ve uygulanmasinda yer almasi
saglanmalidir. Biitiin bu ¢aligmalar tiim ilgili kurum ve kuru-
luslarin temsilcisi olarak belirlenen paydaglar arasinda iki yon-
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lii bir iletigim ile ger-
ceklestirilmelidir. Bu
strateji ayni zamanda
bilgileri kamuoyu ile
paylagilmast ve ris-

Risk iletigimi
* Oncelikli riskler
hakkinda karsihkh

bilgi ve gbriis ahisverisi
ki azaltma yoniinde
halkta davranig degi-
sikliginin bagarilmast
gibi 6nemli hedefleri
de kapsamalidir.

Risk
Degerlendirmesi

Risk
Yonetimi

* Bilim Temelli * politika Temelli

Risk iletisiminde
ne, kim ve nasil gibi
sorular da dahil olmak tizere karar verme, risk iletigim strate-
jisinin bir parcast olmalidir. Risk iletigsimi ancak sistematik bir
sekilde ve bir plan dahilinde yapilirsa basarili olabilir. Risk ile-
tigimi, s6z konusu olan riskler ile ilgili bilgi toplamak ile baglar.

Ozet olarak agagidaki eylemleri iceren bir iletisim ig-akigt
plan1 hazirlanip uygulanmalidir:

e lletigimi planlayabilmek icin éncelikle hedef kitleleri belir-
leyip paydas listesi hazirlanmali,

*  Kargi kargiya oldugumuz riskler hakkinda kamuoyu ve ka-
rar vericileri egitmek ve onlari risk yonetiminin éncelikle-
ri arasina almaya ve kaynak ayirmaya ikna edilmeli,

e Kabul edilebilir risk seviyeleri icin kamuoyu ile diyalog ku-
rulmall,

e  Tiim disiplinler ve paydaslar ile risk stratejilerini paylasil-
mali,

*  Tehlikelerin olugturdugu tehditler ve bunlara kargi can ve
mal giivenligini koruma konusunda halk: yénlendiren ba-
sin ve halkla iligkiler etkinlikleri yapilmali,

* Afet sonrasi iyilestirme, yeniden inga, gelisme ve risk
azaltma prosediirlerini gdzden gegirmeli, (6grenilen ders-
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ler dahil olmak iizere) risk yonetim stratejilerine konul-
malidir.

3.3. Uluslararasi Risk Azaltma Politikalari

Alally insan aklvu kullanir, daha akilli insansa bagkalarmin
aklou da kullanr.
Bernard Shaw

Diinyanin ortak aklin1 yansitan ve Tiirkiye'nin de benimse-

digi birgok uluslararasi politika ve onlara ait resmi belge mev-
cuttur. Bu belgeleri, afet risklerini azaltma konusunda yapabi-
leceginiz projeler konusunda

bir yol haritas1 olarak kulla- .-",f

baglilari sunlardir:

nabilirsiniz. Bunlardan belli I*t I_MS\._

Afetlerin Azaltilmas1 Uluslararas1 On Yih Siireci IDNDR):
Ulusal afet zarar azaltma politikas1 olugturulmali, kalkin-
ma planima entegre edilmeli,

Bir ulusal komite kurulmali, bunun yardimiyla uluslara-
rast toplumla iliskiye gecilmeli,

Yerel yonetimleri ve 6zel sektorii devreye sokarak, bun-
larin 10 y1l (1990-2000) hedefine uygun galigmalar: tegvik
edilmeli,

BM Genel Sekreteri bilgilendirilmeli, bu yolla BM bilgi
degisimi, koordinasyon, deneyim paylagim yeri olarak kul-
lanilmals,

Onlem al, risk olasiliklar1 konusunda kamuoyunu bilgi-
lendir, hazirlanmak igin egitim yap, bunun igin kitle ileti-
sim araclarindan yararlan,
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e Saglik kuruluslarina 6zel 6nem ver, bunlarin zarar gore-
bilirligini azalt, ayn1 6zeni gida kuruluslari, siginaklar, sos-
yal tesisler icin de goster, afete maruz bolgelerde acil du-
rum gereglerini depola,

* Bilimsel ve teknik kuruluslar, finans kuruluglari, sanayi
tesisleri, STK’la on yil hedeflerine uygun isler yap.

Yokohama Stratejisi (1994): Afet zararlari son yillarda hiz-
la artmaktadir. Toplum daha fazla zarar gorebilir hale gelmek-
tedir. Bu olaylardan en fazla yoksullar zarar gormektedir. Afet-
leri 6nleme, zarar azaltma, hazirlik ve yardim yapma, siirdiirii-
lebilir kalkinmanin dért temel elemanidir. Bunlarin siirdiiriile-
bilir ¢evre ile yakin iligkisi vardir. Bunun igin tilkeler kalkinma
planina bunlar1 entegre etmelidirler. Miidahaleden 6nce hazir-
lik ve zarar azaltma gelir. Diinyanin gitgide daha bagimsiz hale
gelmesi nedeniyle iilkeler daha fazla ortak is yapmalidirlar. Bil-
gi ve teknoloji herkese, 6zellikle yoksul tilkelere bedelsiz ve tam
zamaninda saglanmalidir.

Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi (Internatio-
nal Strategy for Disaster Reduction, ISDR): Afetlerin Azal-
tilmast Uluslararast 10 Yilinin devaminda ¢alismalari yiirtitmek
ve koordine etmek amactyla kurulmustur. ISDR afetlere du-
yarl toplumlarin olugturulmasimni amaglamaktadir. Bu amaci-
ni1 yerine getirirken;

*  Afet risklerinin azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli bir bilegeni oldugunu tesvik etmekte,

e Dogal afetler ve bunlarla iligkili teknolojik ve gevresel
afetlerin neden oldugu can, mal, sosyal, ekonomik ve ¢ev-
resel kayiplari en aza indirgemeyi hedeflemektedir.

Hyogo Eylem Plan1 (HFA): 2005-2015 Yillar1 arasinda risk
azaltilmast konusunda hiikiimetlere rehberlik edecek yol ha-
ritast niteliginde bir dokiimandir. Afetlerin Azaltilmasi 2'nci
Diinya Konferansi’'nda 168 BM iiye iilkesi tarafindan kabul
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edilmigtir. HFA, ge-
lecek 10 yil icin afet
zararlarinin  azaltl-

mast caligmalarina ( __E

fayda saglayacak bir

World Conference on Disaster Reduction

detay plandlr. Ka- 18-22 January 2005, Kobe, Hyogo, Japan
demeli olarak 2015

yila kadar diinya lceginde afetlerin neden oldugu basta can
kayb1 olmak tizere sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplarin azal-
tilmast temel hedefidir.

Hyogo Cergeve Eylem Plani asagidaki 3 Stratejik Hedef, 5

Eylem Onceligi ve Degerlendirme ve Izlemeden olugur.

L.

Hyogo Cerceve Eylem Plani'min (HFA) Stratejik Hedefleri:

Risk Azaltma Stratejilerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Po-
litikalarina ve Planlarina Entegrasyonu,

Afetlere Kargi Duyarliligi Arttirmak igin Kurumlarin, Me-
kanizmalarin ve Kapasitelerin Olugturulmasi ve Giiclen-
dirilmesi,

Risk Azaltma Yaklagimlarinin Acil Duruma Hazirlik, Mii-
dahale ve Iyilestirme Programlarina Sistematik Bir Sekil-
de Entegrasyonu, Kaynastirilmast.

Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA) Oncelikli Eylem Planlan:

1. Kurumsal Yénetigim: Yiiriirliige koyulan giiclii kurum-

sal bir temel ile Afet Riski Azaltilmasimnin (ARA) ulusal ve ye-
rel dnceligini saglamak icin;

Risk azaltilmasi ve diger tiim afet yonetimiyle ilgili ¢aligma-
lar1 eggiidiim icinde saglamak ve politikalar1 yonlendirmek
icin giiglii ve ¢cok paydagh Ulusal Platform kurulmals,
Giiglii yasal gergeve olusturulmals,

Afet azaltma stratejilerinin kalkinma politikalarina ve her se-
viyede planlama politikalarinin geligimine entegre edilmeli,
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(Yoksullugun azaltilmast igin stratejiler gelistirilmeli)

Risk azaltma calismalari icin yeterli kaynak tahsis edilmeli,
Afet risklerinin azaltilmas1 konularinda yerel kaynaklar
giiglendirilmeli,

Risk azaltma planlamasi ve aktivitelerine toplumun ve go-
niillilerin katiliminin saglanmali ve giiclendirilmeli.

2. Risk Tanimlamasi: Afet risklerini tanimlamak, deger-

lendirmek, izlemek ve erken uyari sistemlerini gelistirmek icin;

Afetler ve etkileriyle ilgili istatistiksel bilgiler derlenmeli,
Coklu risk haritalar1 ve risk degerlendirmeleri yapilmali,
Afetlerin etkilerini ve zarar gorebilirlikleri belirlemeye yo-
nelik bilgiler ve degerlendirmeler yapilmali,

Tehlikeler izlenmeli ve modellenmeli,

Erken uyar sistemleri gelistirilmeli ve yayginlastirilmali
(Ulusal-bolgesel ve uluslararasi fayda),

Risk degerlendirmesi ve izlenmesi icin genel metodolojile-
rin geligtirilmesi konusunda destek verilmeli,

Bolgesel ve sinirlar dtesi afetlerin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi, bilgi paylagim1 ve erken uyari sistemleri konularin-
da bolgesel ve uluslararasi igbirligine gidilmeli.

3. Bilgi: Her seviyede giivenligi gelistirme ve afetlere duyar-

l1 bir toplum olugturulmasi igin bilginin, yeniliklerin ve egiti-
min kullanilmas igin;

Iyi 6rnekler ve deneyimler paylagilmali,

Risklerle ilgili bilgilere herkes tarafindan ulagilir olmasi
saglanmals,

Risk azaltma konusunda uluslararasi standartlar ve termi-
noloji kullanilmali,

Bilimsel topluluklar arasinda isbirliginin arttirilmast, risk
degerlendirmesi ve bunlarin sonuglart konularinda sosyo-
ekonomik fayda-zarar analizlerinin gelistirilmesine yonelik
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aragtirmalar arttirilmal,

 Ilk-orta ve yiiksek dgrenimde risk azaltmayla ilgili konular
miifredatlara ilave edilmeli,

* Toplumun duyarlibigini arttirict egitim faaliyetleri, egi-
tim aktivitelerinden, cinsiyet farki gézetmeden ozellikle
kadmlarin da esit faydalanmasinin saglanmasi, afet risk-
lerinin azaltilmasi igin egitim ve dgrenim bilesenleri igin
cinsiyet ve kiiltiirel duyarlilik goz dniine alinarak medya
ile igbirligi geligtirilmeli,

o Ozel ilgili alanlari ve 6zel kitleler icin egitim ve dgrenim
faaliyetleri yapilmal,

*  Bolgesel ve sinirlar otesi afetlerin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi, bilgi paylagim1 ve erken uyari sistemleri konularin-
da bolgesel ve uluslararasi igbirligine gidilmeli.

4. Risk Azaltma: Afet risklerinin temelinde yatan neden-
leri azaltmak igin;

* Risk azaltma konularinin ¢evre koruma politikalarina en-
tegrasyonu (Iklim degisikligi, Ekosistem korunmasi, vd.)
gerceklestirilmeli,

*  Yapsal giiclendirme (kamu yapilar1 dncelikli olmak tizere)
caligmalari gergeklestirilmeli,

e Afet risk azaltma planlamasinin saglik sektoriine entegre
edilmeli. “Afetlere kargi giivenli hastaneler” hedefi tegvik
edilmeli,

*  Tehlikelerin izlenmesi, modellenmesi ¢aligmalart yapilmals,

e Kamu-6zel sektor igbirligi geligtirilmeli,

*  Finansal risk paylagim mekanizmalarinin, dzellikle de afet-
lere kars1 sigorta ve reasiirans mekanizmalarinin gelistiril-
mesi tesvik edilmeli,

*  Risk azaltmanin kentsel ve kirsal kalkinma planlarina en-
tegrasyonu, arazi kullanimi ve teknik olciitleri gelistirilmeli,

e Ulusal ve bolgesel olcekte yeni deprem yonetmelikleri
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(building codes), standartlarinin, iyilestirme ve yapilagma
pratiklerinin olugturulmast ve mevcutlarin revizyonunun
desteklenmeli, boylece afetlere karst koyabilecek yapilan-
manin tesvik edilmelidir.

5. Hazirlik: Her seviyede etkin bir miidahale ve afetlere ha-

zirligin giiclendirilmesi igin;

Bolgesel yaklagimlar gelistirilmeli ve kuvvetlendirilmeli,

Afete hazirlik ve sakinim planlari hazirlanmali, periyodik
olarak gozden gegirilmeli, diizenli olarak test edilmeli,
Miidahale konusunda caligan kurumlar, plancilar, politika
yapicilar arasinda stirekli diyalog ortami1 olugturulmals,

Afet sonrast miidahale, yeniden yapilanma ve hazirlik ted-
birlerinde kullanilmak {izere afet yoneticileri ve gelisme
sektorleri arasinda igbirligi ve bilgi aligverisi, diyalog gelis-
tirilmeli,

Gondilli katilmin geligtirilmeli ve tegvik edilmelidir.

HFA Uygulanmasinda Ulkelerin Sorumluluklan:

Her Ulke Sosyo-Ekonomik Kalkinmasini Saglamak ve Va-
tandaglarini Korumak I¢in Afet Risklerini Azaltma Konu-
sunda Birincil Sorumluluk Sahibidir.

Hyogo Konferanst Sonuglarinin Stratejik Hedeflerini ve
Eylem Onceliklerinin Takip Edilmesi ve Yerine Getirilme-
sinde Cok Paydash ve Cok Katlimli Isbirligi ve Destek
Gerekmektedir.

Kalkinmakta Olan Ulkelerin Bircogu I¢in Risk Azaltma
Stratejilerini Gelistirmede Bolgesel Birimler, Uluslararast
Finans Kuruluglart, BM, Sivil Toplum Kuruluglart ve Ozel
Sektor Destek Saglayict Unsurlar Olarak Onem Kazan-
maktadir.

Ozet olarak afet dncesi risk yonetimi kapsaminda alinmast

gereken tedbirler, temelde afet riskini en aza indirmek ve afet
durumunda ise, siiratli ve bilincli miidahale ile afeti en az ka-
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yipla (mal ve can) atlatmak igin alinmasi gereken 6n tedbirler-
dir. Bunlar bagta egitim ve tegkilatlanma olmak tizere, yeterli
ve uygulanabilirligi olan mevzuat ve yetkin personele sahip ol-
mak, kentlesmelerde yasalara, imar faaliyetlerinde yer ve zemin
etiitlerine uygun planlamalarin yapilmasini saglamak ve uygu-
lamak olarak siralanabilir.

Bununla birlikte diinya kiiltiir miras1 olan miizeler, tarihi
eserleri gegmisten gelecege tastyan ve pek ¢ok eseri biinyesin-
de barindiran kurumlardir. Miizelerde yer alan kiiltiir mirasi-
nin koruma altina alinmast ve olast afet risklerinin en aza indi-
rilmesi, bu amag igin tiim imkanlarin seferber edilmesi sorum-
lulukla ele alinmasi gereken dncelikli bir konudur.

Avyrica Tiirkiye'de onemli eksik konulardan biri olan afet-
lerde cinsiyet esitliginin saglanmast i¢in de Birlegmis Milletler
onerileri gunlardir:

* Kadmn icin afet sonrast giivenligin ve huzur ortaminin olug-
tulmast saglanmaly,

*  Toplumsal cinsiyet adaleti gelistirilmeli,

*  Toplumsal cinsiyete dayali afet yonetimi yerlestirilmeli ve
uygulamali,

* Kadinin vatandasglik haklari, ka-
tilimi ve liderligi gelistirilmeli,

* Kadinla ve kadin igin huzur ortam1
olusturulmali,

*  Afetriski azaltmada cinsiyet esitligi
tegvik edilmeli,

*  Cinsiyet farkini dikkate alan iyiles-
tirme saglanmals,
*  Sosyal degisim icin kapasite gelistirilmelidir.
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IV. AFETLERE HAZIRLIK

Driinya, kotiiliik yapanlar yiiziinden degil,
seyirci kalip hicbir sey yapmayanlar yiiziinden

Afetler ortaya c¢ikti-
g1 anda ona kargt koymak
icin igler bir ¢oziim bul-
mak zordur. Bir idari bi-
rim,
den hazirlanmig &nlem-
lerle, afet y®netimi so-
rumluluklarini yerine ge-
tirebilir. Koruyucu planla-
ma ve hazirhiklar, mutlaka
problem ortaya ¢ikmadan

ancak daha once-

A

= L

tehlikeli bir yerdir.
A. Einstein

A

/ Binalans Yapsal',
Elemaniarini Kon

Binalarin leindsklerinin
Maliyet Guvenlipni Sagla

i 4
/. Malzsme & Techizati Sagla M,
Fa M,
y. N
/ -
%
/ \
ra
/

Egitim & Tatbikat
Ne Yamlacagini Planla
Masil Hazir Olacagini Ogren K“-\‘

once yapilmalidir, bu stire¢ afet yonetiminde “hazirlikli olma”

olarak tanimlanir.

Afet ve risk yonetimin ikinci dnemli evresi olan hazirlik saf-
hasinda yapilmasi gereken ¢alismalarin ana hedefi, tehlikenin
insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarma kargt
onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili orga-
nizasyon ve yontemler ile miidahale edebilmeye hazirlanmak-
tir. Hazirlikli olma, acil durum/afet halinde yetki ve sorumlu-
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luklarin belirlenmesi ve destek kaynaklarinin diizenlenmesini
de icerir. Bu asamada tiim yonetimler acil durum/afet yoneti-
mi gorevleri icin gerekli atamalart yapmali, belirlenen gorevle-
rin yerine getirebilmesi icin gerekli olan personel, donanim ve
diger kaynaklar tanimlanmalidir. Ayrica ekipman ve donanim-
larin bakimi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin geligtirilmesi,
personelin egitimi ve diger aktivitelerin siirekli giincellenmesi
ve geligtirilmesi 6nemli afete hazilik konularindandir.

Risk ve zarar azaltma safthasinda alinan énlemlerle riskin si-
firlanmast, afet zarar ve kayiplarinin tiimiiyle énlenmesi her za-
man miimkiin olmayacag i¢in, afet dncesindeki hazirlik satha-
sinda da insanin cani ve malt ile birlikte milli servetleri, afetle-
rin yikict etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilme-
si zorunludur.

Boylece afetlere hazirlik agamasi, afetleri dnleme ve afet za-
rarlarini azaltmadan farkli olarak afetleri tahmin etmek, olus-
tuklari zaman onlar ile bag ederek etkilerini azaltabilmek gibi
afet &ncesi gerekli kapasite gelistirme galigmalarini igerir (Tablo
4). Tiim paydaslarin katilimi ile afetlerin kendisini ve etkisini
tahmin etmek ve toplumun onlarla bag edebilmesine yonelik
orgiitlenme dahil olmak tizere toplum tabanli tiim énlemleri za-
maninda almak afetlere hazirlik ¢aligmalarinin temel hedefidir.

Tablo 4. Afet 6nleme ve afet zararlarini azaltma ile afet hazirligr arasindaki fark.

Afet Onleme Afet Zararlarim Afet Hazirhin
Azaltma

Afetlerden kalici Afet olusmadan Gnce Afeti ve etkilerini
koruma saflayan afetin toplum ve gevresi tahmin, miidahale
etkinlikler ve dizerindeki etkisini ve onlar ile bas
dnlemler azaltmak igin alinan edebilme
dnlemler igin gelistirilen

Kapasite
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Afetlere hazirlik icin yapilacak bir¢ok caligma vardir ama bu
caligmalar asla tek bir kurum, kurulus ya da kisi veya makam
tarafindan yapilmaya ¢alisiilmamalidir. Afetlere hazirlikta tiim
paydaglarin ve toplumunun iginde bulundugu bir ekip ¢aligma-
st bagar1 icin gerekli yani olmazsa olmaz bir sarttir.

Afetlere hazirlik calismalarina ozetle;

*  Erken uyar sistemlerini kurmak, gelistirmek ve test et-
mek,

*  Senaryolara gore tahliye planlar1 yapmak,

e Afet yonetimi politikalarint hazirlamak,

e Operasyon planlarint hazirlamak,

*  Kaynak saglamak,

e  Egitim ve tatbikatlar yapmak

dahildir. Afetlere hazirlik caligmalari, yasal cercevenin gelis-

tirilmesi dahil olmak tizere 3 temel seviyede 10 temel unsur

olarak da siralanabilir (Tablo 5).

Tablo 5. Afet haziliginin 10 temel unsuru.

Yasal Cerceve

Ulusal Seviye Yerel Seviye Bireysel Seviye
= Politikalar = Planlar = Bilgi
*  Prosediirler = Kaynaklar "  Yetenek
*  Rehberler = Yetki *  Tutum ve davranig

Tablo 5’te gosterildigi gibi afete hazirligin en 6nemli bilegen-
lerinden biri afet mevzuatidir. Ulkemizdeki afet ile ilgili mevzu-
at ve kurumsal yapilanma 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
olmak iizere bircok afette denenmistir. Yaganan bu afetlerde
ortaya ¢tkan kurumsal yapilanma ve mevzuat agisindan zayif
yonlerimizin bazilart sunlardir:

*  Baba devlet anlayigt
*  Agirt merkeziyetgi yapi
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*  Tiim paydaslarin katilimini saglamayan bir yap1

e Kurumlarasi igbirligi ve eggiidiim eksikligi

e Planlama anlayigi eksiklikleri

*  Halkin haklarin1 ve sorumluluklarinin bilincindeki eksik-
likler

e Halkin giivenlik anlayigi ve talebi eksikligi

*  Siyasi irade eksikligi

o Afet, Imar, Yapt Mevzuat: eksiklikleri

*  Yapi insaa sistemi eksiklikleri

e Ulusal politika ve strateji eksikligi

e  Etkin mali kaynak eksikligi

*  Her diizeyde biling, farkindalik ve egitim eksikligi

e Teknik insan giict eksikligi

*  Her alanda yonlendirme, destekleme ve denetim eksikligi.

Bir bagka sorun ise, belediye ile valiliklerin (mevcut afet yo-
netimi sisteminde yereldeki cok baglilik nedeniyle) afet sirasin-
da ortak ¢alismalarindaki esgiidiim yetersizligi ve eksikligidir.
Belediyelere hizmet ve lojistik birim olarak bakilmasma rag-
men, itfaiye teskilleri vasitasi ile aslinda afet durumunda be-
lediyeler miidahale operasyonlarinin dogrudan icinde yer alan
kurumlardir.

Sonug olarak hazirlik, afet veya acil durumlar éncesi afet-
leri onlemeyi, afetlere miidahaleyi, afetlerden sonra iyilestir-
meyi giiglendirmek ve desteklemek icin yapilan etkinlikler,
uygulanan programlar ve gelistirilen sistemler ile ilgili ¢alig-
malardir. Ister hiikiimet, ister il, ister ilce, mahalle, sokak veya
bina bazinda olsun her kurum veya kurulus, “herhangi bir afet
veya acil duruma gerektigi gibi, dogru-diiriist miidahale ede-
bilmek i¢in neler yapilmali?” diye kendi kendine sormali ve
geregini yapabilmelidir (Sekil 8). Bu konudaki en énemli ca-
ligmalar ise stratejik seviyede yapilanlardir. DIKKAT! Strate-
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jik seviyede yapilan hata taktiksel veya operasyonel seviyede
diizeltilemez!

*Politika
sHedefler / Oncelikler

¢Destek Altin
sGelecek igin planlar

Stratejik
N

+Onceliklerin uygulanmasi Gumus
+QOlay yeriyle ilgili talimatlar
*QOlay yerindeki faaliyetlerin
koardine edilmesi

Taktiksel

«“Uygulamal”
*Arama ve Kurtarma Bronz
*Giivenlik
*Emniyet

Y Operasyonel

Sekil 8. Farklr seviyedeki kurum ve kuruluglarin afetlere hazirlik icin yapmasi gerekenlerin
sematik gosterimi. Burada dikkat edilmesi gereken stratejik calisma, hazirlk ve
politikalarin taktiksel calismalardan ve operasyonlardan diger bir deyisle afetlere
miidaheleden cok ama gok daha 6nemli oldugudur.

Afet Yonetimi Sistemi kapsaminda, ulusal ve metropoliten
olgekten yapi 6lgegine kadar planlama, afetlerle miicadele ve
miidahale organizasyonlari, bu anlamda toplumsal 6rgiitlenme-
ler yayginlagtirilmast énemle ele alinmalidir. Afet yonetiminin
tiim asamalarinin biitiin tehlikelere yonelik ekip calismasiyla
koordine edilebilmesi igin, etkin bir afet yonetimi modeli ve
olay komuta sisteminin de olugturulup uygulanmasi gerekmek-
tedir.
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4.1. Olay Komuta Sistemi

Herkes kendi isini gorse, toplumun biitiin isleri diizgiin gider.

Goethe

Simdiye kadar tilkemizde yapilan afet caligmalarinin arka-
sinda daha cok veya sadece “arama-kurtarma” mantigi yatsa da
miidahale konusunda da birgok sey eksik kalmugtir. Ornegin,
miidahalede standardize edilmis bir organizasyon yapist icin-
de isleyen iletigim, personel, ekipman, prosediirler ve imkanlar
kombinasyonu yaratan bir olay ve olay yeri komuta sistemimiz
yoktur. Olay Komuta Sitemi (OKS) gibi acil durum servisle-
rinin i¢inde kurulup sevk ve idare edildigi, tiim tehlikelerde
ve her diizey i¢in olugturulmug bir modiiler, taktiksel ve saha
acil yonetim sistemi olmadan plan
yapmak ve uygulamak da miimkiin
degildir. Boyle bir standart yonetim
sistemi, yerel diizeyde, ilge, il capinda
ve iilke genelinde tiim afet ve acil du-
rumlara hazirlik ve miidahale yoneti-
minin temelidir.

Ornegin, 1999 Marmara deprem-
lerinde ¢esitli bakanliklardan ve sirali
makamlardan gérev geregi bolgeye
gelen idari ve teknik heyetlerin bir-
birleri ile, miilki ve yerel idarelerle
koordine etmeden yaptiklari ¢aligmalar halkta ve gorevlilerde
tereddiitler yaratmig ve karmasaya sebebiyet vermistir. Koor-
dinasyon bozuklugu kaynak, emek ve zaman israfina neden
olmus, bu da sadece enkaz altinda kurtarilmay1 bekleyen bir-
cok insanimizin hayatina mal olmakla kalmayip; kaynaklarin

114



koordine edilememesine, bazi yerlere ihtiyag fazlasi malzeme
giderken, bazilarina hig gitmemesine neden olmustur.

Aslinda biitiin bu problemlerin ardinda yatan temel neden-
ler sunlardir:

Olaya miidahale eden kurumlar arasinda yonetim agisin-
dan dil ve fikir birliginin olmamasi.

Miidahale birimlerinin olaya bagl olarak genisleme veya
kiiciilme kapasitelerinin olmamas.

Uzerinde uyum saglanmig ve igler miidahale planlarmin
bulunmamast.

[letisimin standart olmamasi ve birbiriyle uyumlu iletisi-
min saglanamamasi.

Miidahale i¢in 6nceden planlanmig ve hazirlanmas tesisle-
rin olmamasi.

Kapsamli bir kaynak yonetimi stratejisinin olmayist.
Onceden planlt bir organizasyonun olmayist nedeniyle hi-
yerarsik bir diizenin de saglanamamasi.

Halbuki;

Her seviyede her gorevi alabilecek birden ¢ok kisi belir-
lenmis olmalt

Bu kisiler, bu gecici gorevler igin énceden egitim almali
Hiyerarside belli gorevlerin kargiligi, belli seviyelere karsi-
lik gelmeli

Daha tist diizey kisilerin sahaya/merkeze intikal etmesi
durumu icin gorev devir teslim prosediirleri vb. belirlen-
mig olmalidir.

Bu nedenle afetlere hazirlikli olma, 6ncelikle acil durum/

afet halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek
kaynaklarinin diizenlenmesini igerir. Tiim yonetimler acil du-
rum/afet yonetimi gorevleri icin gerekli atamalar1 veya belirle-
meleri yapmali, belirlenen gorevlerin yerine getirebilmesi icin
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gerekli olan personel, donanim ve diger kaynaklar tanimlan-
malidir.

OKS bir afete kargt miidahalenin “komuta, kontrol ve ko-
ordine” edilmesi i¢in model tegkil eder ve olaya miidahalede
sorumlu birbirinden farkli kurum ve organlarin, ortak bir amac
dogrultusunda calisarak can, mal ve ¢evrenin korunmasini ve
olay dengesini saglayarak girigsim ve gayretlerin koordine edil-
mesine olanak saglar.
OKS, acil durumlara
miidahalede  etkinligi
arttirmak ~ maksimum

seviyede verimlilik sag-
lamak igin tecriibe edi-
lerek standartlagtirilmig
olan kurallar1 uygular.

Planlama

Boylece beklenmedik bir acil durumda:
*  Kimin neyi yapacagi

Kimin kime rapor verecegi

Belirlenen kaynaklarin bir arada ne sekilde calisacag

Nasil iletigsim kurulacag

vb gibi sorulara cevap verilebilir.

(Gagdag afet yonetimin ana bilegenlerden birisi olan OKS,
afetler ile miicadelede rol olan personelin sorumluluklarini, bu
kigilerin niteliklerini, gorev alanlarini ele almakta, olay komuta
sisteminin diger organizasyonlarla iligkisini degerlendirmekte-
dir. Diger bir deyisle, “Afet Miidahale Modelinin” ¢ekirdegini
olugturan bu organizasyonun amaci, nitelikli afet yénetim egi-
timi almig profesyonel ya da goniilli kisilerin afetlere miidahale
performansinin arttirtlmast ve hazirlik evresinde diger sistem-
lerle uyumlu bir esgiidiim ortaminin saglanmasidir.

Her tiirlii yonetimin, komuta, operasyon, planlama, lojistik
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ve finans gibi 5 temel fonksiyonu vardir. Afet ve acil durumlar
icin OKS’de 5 temel fonksiyonun amaci ve tanimi kisaca soyle
dzetlenilir:

Komuta (Yonetir) = Tiim sorumluluk ona aittir.

Operasyon (Yapar) = Plani uygulamaya koyar.

Planlama (Diisiiniir) = Gelecek saatler / giinlerde
neye ihtiyag olabilecegini
diigtindir.

Lojistik (Temin eder) = Destek saglar.

Finans (Satin alir ve Oder) = Maliyet ve isgiiciinii takip eder.
Benzer bir sekilde afet ve acil durum yontemlerinde de OKS
organizasyon 5 temel bilesenden olugur. Olay Komutani, Ope-
rasyon Boliimii, Planlama Boliimii, Lojistik Boliimii ve Finans/
Yonetim Boliimi. Bu yapi sinirlt bir alani etkileyen acil bir du-

rumda kullanilabildigi gibi cok genis kapsamli felaketlerde de
kullanilabilir (Sekil 9).

Komuta | |:> Komuia

Karargah
= dmtn
Gilvenlik

Servi
l [ |:> ele;:r:]san

Operasyonlar Flanlama Lojistik Finans/Idari ‘

Sekil 9. Olay Komuta Sistemindeki servislerin sematik gosterimi.

Boylece OKS;
*  Komuta, kontrol ve koordinasyon (ydnetim) icin bir aractir.

e Farkli grup ve birimlerin caligmalarini (birlesik komutayn)
miimkiin kilar.
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Olay1 kontrol altina almak, hayat kurtarmak, mal ve cevreyi
korumak igin kurulan modiiler ve esnek bir organizasyondur.
5 biiyiik “yonetim fonksiyonu” iizerine ingaa edilmis bir
organizasyondur.

Fonksiyonlar biiyiik veya kiigiik tiim olaylara uygulanabilir.

Sekil 10’da gosterilen bir vilayet igin tasarlanmig OKS’nin,

modiiler ve esnek yapisindan dolayi, kiiciik boyutlu acil durum-
larda sadece bir kismu aktif hale getirilebilir. Ote yandan biiyiik
boyutlu afetlerde her boliimiin altinda alt birimler veya subeler
olabilir. Her OKS organizasyonu genigleme ve daralma kapasi-
tesine sahip olmalidir. Ancak her olay boyutuna ve karmasasina
bakilmaksizin bir Olay Komutani tarafindan yonetilmelidir.

Ozet olarak Olay Komuta Sisteminde prensip olarak:

Onceden tanimlanmig amag ve gorevler vardur.

Modiiler, esnek yapidadir.

Hiyerarsik yapt — kimin kime bagli oldugu bellidir.
Kontrol: Hiyerarsideki bir yonetici optimum 5 kisiden; en
cok 7 kisiden sorumludur.

Hesap verme — belgeleme unutulmamistir.

Ulkemizdeki mevcut mevzuata gore asagidaki gibi en az 9
Acil Yardim Hizmet Grubu olusturulmaktadir:

O XNk D=

Haberlesme hizmetleri grubu,

Ulasim hizmetleri grubu,

Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmet grubu,

[lk yardim ve saglik hizmetleri grubu,

On hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri grubu,
Giivenlik hizmetleri grubu,

Satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubu,
Tarim hizmetleri grubu,

Elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubu.
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Sekil 10. Bir ilin valilik tarafindan kurulmasi gereken OKS ve koordinasyon semasina 6rnek.
Kaymakamlik ve belediyelerde de aynen bir matruska gibi daha kiiglik ama benzer
bir organizasyon olusturup isletebilmelidir.

Asagidaki sekilde bu hizmet gruplari bir il veya ilce igin tiim
afet ve acil durum yonetimi ¢alismalarin1 sekilde genisletilme-
lidir ve bunlar gerektiginde kullanilmalidir.

OKS’de yer alan komuta biriminin gorevleri kisaca soy-
ledir: Afet yonetim merkezlerinde yapilacak biitiin faaliyet-
ler yonetimin tiim kaynaklarinin en hizli sekilde ve etkili yon-
temlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan ¢ok
iyi bir koordinasyonu gerekmekte ve olaganiistii kogullarda
uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve so-
rumluluklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, afet yone-
tim merkezinde bulunanlar normal zamanlardaki ast tst ilis-
kileri ile gérev ve sorumluluklarinin digina ¢ikabilmelidir. Or-
negin asagidaki sekilde gosterildigi gibi normalde “Yol Bakim
Miidiiri” olan biri burada “Enkaz Kaldirma Grup Basan1” ola-
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rak normalde sorumlu oldugu kisiden ¢ok farkli birine kargt
sorumlu olacaktir.

| IL KURTARMA VE YARDIM KOMITEST |
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Afetlere hazir bulunma ile ilgili faaliyetlerden Belediye-
ler sorumludur. Zira halkin ihtiyaglarini kargilayan kurum ve
kuruluslar ve 6zellikle 24 saat fiilen gorevde olan itfaiyeler de
belediyelerin otoritesi altinda bulunmakta. Bu nedenle 5216
sayili kanunun 7. maddesinin u fikrasinda afetlerle ilgili plan-
larin Biiyiiksehir 6lgeginde yapilmast ve diger afet bolgelerine
de destek saglanmasi belediyelerin gérev ve sorumluluklar
icerisinde oldugu belirtilmekte. Ilgili kanun maddesinden yola
cikarak kentlerimizde meydana gelebilecek depremler, biiyiik
yanginlar, seller, yogun kar ve firtina, buzlanma, siddetli lodos
gibi afetlere Valilik ile irtibatli olarak en kisa zamanda dinamik
bir sekilde miidahale etmek icin Istanbul, Bursa vb. sehirleri-
mizde Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmugtur.

1999 Kocaeli depreminde, Kocaeli Valiligi olarak Hiikiimet
Konagi'ndan ayr afetten etkilenmeyecek bolgede idari kade-
melerin ¢aligacagi yatakhane, yemekhane, muhabere, sivil sa-
vunma depolari, basin ve halkla iligkiler ve kurum kurulus tem-
silcileri boliimlerinden olusan tiim malzemeleri ve bilgisayarla-
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r1 hazir ildeki tiim sevk ve idarenin yapilabilecegi Kriz Merkezi
yapilmis ve hizmete girmistir.

Medya sizin en iyi diismaning,

en kotii arkadasmzdir.

Anonim

Fakat Basin ve Halkla iligkiler konusunda biiyiik problemler
yasanmistir. Ornegin, az da olsa bazi basin organlart kamuoyu-
nu yanls bilgilendirmis, devlet ve kurumlarini yipratici, kiigiik
diigiirticti, kamu gorevlilerinin moral ve motivasyonunu olum-
suz yonde etkileyecek yayinlar yapmiglardir. Calisan kamu go-
revlilerinin ayni1 afeti yasayan ayni enkazdan ¢ikan insanlar ol-
dugunu géz éniine almamiglardir. Afet bolgesinde Valiliklerce
olusturulacak basin ve halkla iligkiler biirolar1 vasitasiyla ha-
berler giincel olarak basin mensuplarina ulagtirilmalidir. Afet
bolgesinde halkin resmi ve bilimsel aciklamalar yerine séylenti
ve fisilt1 haberlere inanma temayiilii bulunmaktadir. Afet bol-
gesinde gorev yapan kamu personelinin rahat ve huzurlu ga-
ligabilmesi, eg ve ¢ocuklarinin afet bolgesi diginda kamuya ait
ozel dinlenme merkezlerin yerlestirilmesi saglanmalidir.

Iyi haber, haber degildir!

Anonim

OKS’de yer alan 4 temel servisin amag ve gorevleri kisaca
sOyledir:

Operasyon Birimi: Operasyon Birimi, planda gerceklegti-
rilmesine karar verilmig olan eylemlerin uygulamaya koyulma-
sindan sorumlu olan birimdir. Operasyonlar birimi sorumlu-
su (amiri, gefi) eylem planini yerine getirmek icin gerekli bii-
tiin sorumluluklar: ifa etmek operasyonlar biriminin sorumlu-
lugundadir. Operasyon birimi sorumlusu olan kisi ihtiya¢ duyu-
lan kaynaklari belirler ve Olay Komutanina rapor eder. Ekiple-
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rini koordine eder. Olaylara miidahale gelistirmede ve ifa edi-
len gorevlerde Olay Komutanina yardimer olur. Olaya miida-
hale eden personelin ve cevrenin giivenligini saglar. Ttim alt-
yapt hizmetlerini kismen de olsa yeniden igler hale getirmek de
bu birime aittir. 1999 Kocaeli depreminde operasyonlar ile il-
gili yaganan ve ders almamiz gereken operasyonel problemlerin
bazilar1 agagida kisaca verilmistir.

Ulagim hizmetleri: Afet bolgesindeki yollar kritik olan ilk
5-6 saatte hemen hemen ulagima kapanmisti. Vatandaglarin
yakinlarina ulagma arzusu, yaralilarin nakli, kurtarma hizmet-
leri, binalarin yollara yikilmasi, yollarin ve iskelelerin hasara
ugramasi, demiryolu hattinin hasar gérmesi vb. nedenlerden
dolayi kara, deniz ve demiryolundan ulagim saglanamamigt.

Arama ve Kurtarma: Sivil savunma miikellefi olarak 550,
cekirdek acil yardim ekibi olarak 135 personel gorevlendirilme-
sine, her yil aralikli olarak egitimleri yaptirilmasina, cekirdek
acil yardim ekibine afetten 6énce zaman kaybini dnlemek ve go-
rev bilincini yerlestirmek amaciyla elbise, bot vb. gibi sahsi tec-
hizat1 dagitilmasina, ragmen ilk giin goéreve gelen sivil savunma
miikellef sayist 5'i gegmemigti. Bunun en énemli nedenlerin-
den biri, sivil savunma miikelleflerinin de afetten etkilenmis
olmasidir.

Depremi miiteakip hasar gérmeyen Askeri Birlikler, Itfaiye ve
Emniyet Teskilati mensuplari ile vatandaglar zor sartlar altinda
kurtarma faaliyetlerinde bulunmuslardi. 17 Agustos sabah saat
07:45’te Ankara Sivil Savunma Birligi'nden gelen yaklagik 20 ki-
silik profesyonel kurtarma ekibi ¢aligmaya baslamig, daha sonra
50 kisiye ulagan birlikler araliksiz, olarak arama ve kurtarma faa-
liyetlerini yiirtitmiistii.

Depremi miiteakiben tiim deprem bolgesinde kesin olma-
makla birlikte 35 iilkeden gelen 2,570 kisilik arama kurtarma
ekibi 160 timlik (34 TB) askeri ve cok sayida sivil kurtarma
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ekibi 526 ig makinesi, 1630 damperli ara¢ kurtarma faaliyetle-
rinde bulunmustu. Arama kurtarma faaliyetlerinde yogun ¢aba
sarf eden goniillii sivil toplum 6rgiitlerinin yaninda tamamen
olaya medyatik ve ticari yaklagan gruplari engellemede biiyiik
giigliikler yaganmugti.

Kurtarma faaliyetlerinde enkaz baginda yetki karmagasi ya-
sanmig bazi sivil toplum orgiitlerinin halki resmi kurtarma go-
revlilerine karst kigkirtma faaliyetlerine girmeleri ve asilsiz can-
I1 ihbarlar1 yapmalar1 nedeniyle siirtiismeler meydana gelmis-
ti. Kurtarma amaciyla bolgeye gelen yerli kurtarma ekiplerinin,
iage, barinma ve donanimlari sorun olmus, kendi kendilerine
dahi yeterli olamadiklar1 gériilmiistii. Arama kurtarmaya ge-
len yabanci ve yerli ekiplere muhabere ve koordinasyon (tercii-
man) saglanamamasi tiim ekiplerin kendi inisiyatiflerinde ¢a-
lismalarina sebep olmug, bu da kurtarma faaliyetlerinde verim-
liligi diigtirmistii.

Yanginlar: Depremin akabinde Tiiprag Izmit rafinerisinde
3 ayr1 bolgede 7 ayr1 noktada yangin baglamisti. Bu yanginda
35 bin ton ham benzin (vafts) yanmigti. Yanginin baglamast
ile birlikte kontrolden cikacag: ve IGSAS tesislerinin de etki-
lenecegi disiiniilerek Korfez ilgesi tahliye edilmisti. Ayni giin
7:30’da kontrol altina alinan yangin 4. giin tamamen sondii-
rilmiigtii. Yangina 11 iilke ve yurt icinden 86 arazéz miidahale
etmisti.

Enkaz kaldirma: Deprem sabahindan itibaren kurtarmanin
yani sira Koy Hizmetleri I1 Miidiirligii, DSI, Karayollari ve di-
ger kamu kurumlari ile Belediyeler ve 6zel sektor kuruluglari-
na ait is makineleri ve 2000’e yakin personel vasitasiyla enkaz
kaldirma ve kapanan yollarin agilmasi saglanmigti. Bu nedenle
ozellikle depremlerde enkaz kaldirma ile ilgili ne gibi iglem ya-
pilacag ilgili Bakanlikca afeti miiteakip derhal bildirilmesi ve
ihalesi yapilmalidir.
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Giivenlik: Bolgede bulunan ve bolge disindan gelen kotii
niyetli insanlarmn yaptigi yagma, hirsizlik, gasp gibi yasa dist
olaylarin énlenmesinde ildeki giivenlik kuvvetlerinin yetersiz-
ligi ve depremden etkilenmesi nedeniyle cevre illerden yardim
gelmis ve Silahli Kuvvetler destek vermistir. Giivenlik hizmet-
lerinde Polis, Jandarma ve Silahli Kuvvetlerin ayr1 ayri caligma-
st emir komuta birligini bozmustur.

Planlama Birimi: Kiiciik capli olaylarda planlama ile ilgili
olarak sorumlu kigi Olay Komutanidir fakat olay genis yelpaze-
li bir hal aldiginda Olay Komutani planlama birimini olusturur
ve harekete gecirir. Planlama béliimiiniin gerceklestirecegi fa-
aliyetler arasinda;

*  Acil durum planlarinin yapilmasi

*  Durum degerlendirilmesinin gerceklegtirilmesi

*  Kaynaklarin dogru bir bicimde degerlendirilmesi

e Gerekli goriilen dokiimantasyonun olugturulmast bulun-
maktadir.

Lojistik Birimi: Lojistik birimi olayda gorev alan personel
tarafindan ihtiyag duyulacak tiim donanim, materyal, hizmet
ve tesisleri saglamakla sorumludur. Lojistik biriminin islevleri
hakkinda goz ardi edilmemesi gereken bir unsur miidahaleci-
lere verilecek her tiirlii destegin saglanmasi hususudur. Buna
ornek verilmesi gerekirse lojistik birimindeki saglik tinitesi bi-
rimi afetzedelere degil olaya miidahalecilerin saglik hizmetle-
rinde gerek duyulacak hizmetleri saglamaktir. 1999 Kocaeli
depreminde lojistik ile ilgili olarak yasanan sorunlar icin ileri-
ki sayfalarda yer alan Bagis Yonetimi boliimiine bakiniz.

Finans Birimi: Finans biriminin sorumlulugu giderlerin ve
harcamalarin hesaplanmasi ve kayda alinmasi meselesidir. Eger
giderler ve finansal hareketler dikkatli bir bigcimde eksiksiz ola-
rak kayit altina alinmazsa bu durum afet veya acil durum son-
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rast ¢ok ciddi sikintilara sebebiyet verebilir. Bu birim 6zellik-
le herhangi bir st kuruma veya bir makama rapor vermede de
cok dnemli bir rol oynamaktadir.

1999 Kocaeli Depreminde afetle ilgili her tiirlii acil alim ve
ddenek kullanilmasi normal zamanda, planlanmadigindan so-
run olmustur. Her kurum afetle ilgili harcama yoluna gitmis,
koordinasyon saglanamamustir.

Ozetle OKS adiyla gelistirilen model;

*  Ortak Terminoloji

*  Modiiler Organizasyon Yapisi

*  Biitiinlesik Iletisim Yapist

*  Komuta Birligi

*  Birlestirilmis Komuta Yapist

*  Birlestirilmig Olay Eylem Planlar1

*  Yonetilebilir Yetki Alant

*  Onceden Belirlenmis Olay Komuta Tesisleri

ile etkin bir kaynak yonetimi saglanacak, digaridan yardima ge-
len personel, donanim ve kaynaktan maksimum diizeyde fayda
saglanacaktir.

Bu sayede mevcut durumdaki;

*  Kavram kargasasi,

*  Karmagik organizasyon yapisi,

*  Birbirinden habersiz gruplar veya personel,

*  Daginik komuta,

*  Kismi komuta yapist,

e (Goriilen ve maruz kalan kisma miidahale etmek,

*  Kisimlara ayrilmis olay mahalli,

*  Kaynak kullaniminda eksiklikler,
giderilebilecektir.
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Kaynak Yonetimi: Ayrica afet ve acil durum sirasinda han-
gi kaynagin nerede ve ne zaman kullanilacagi, olay yerine na-
sil gonderilecegi de &nemlidir. Bu nedenle OKS yoneticilerinin
ellerinde kaynaklarinin giincel bir listesi bulunmalidir. Miida-
hale basladiginda goénderilen kaynaklarin listelenmesi ve ope-
rasyon boyunca siirekli olarak izlenmesi gerekir.

Bu yiizden planlama sirasinda yerel yonetimlerin kaynakla-
rin1 tespit etmesi gerekmektedir. Miidahale sirasinda kaynakla-
rin nereden gelecegi, ne kadar siire igersinde olay yerinde hazir
ve kullanilabilir halde olacagi, Belediye disinda hangi 6zel, go-
niillii veya kamu kurumlarinin katilimi ve bu kurumlarla igbir-
ligi gerekecegi ve ulagilmasi gii¢ ancak gereken 6zel bir kayna-
gin gerekliligi onceden tespit edilmelidir.

Sehirlerin deprem dahil tiim afetlere hazirlikli olabilmesi ve
etkin bir miidahale yapabilmesi icin kaynaklarin énceden tespi-
ti ve veri tabanlarmna uygun bir sekilde girilmesi dnemlidir. Kay-
nak yonetiminin prensipleri planlama, organizasyon, yonetim ve
kontrolden ibarettir. Yonetilecek kaynaklar insan giicii (gdrev-
li ve goniillii), araglar, ekipman ve teknik bilgilerden ibarettir.

Planlamada, karsilasilacak olas1 acil durumlara gore gereken
kaynaklar (arag, gereg, personel, iletisim kanallari, lojistik des-
tek, nakit ihtiyac1 vb.) belirlenir. Organizasyon, kaynagin na-
sil kullanilacagini, bilgi akiginin nasil olacagini ve hiyerarsik ya-
piy1 tespit eder. Yonetim, mevcut OKS cercevesinde kaynagin
en etkin bir sekilde kullanimi i¢in gérevlendirme ve yetkilen-
dirme yapmaktir. Kontrol ise yoneticilerin mevcut standartlara
uygun is yapildigini ve miidahalenin performansini izledigi asa-
madir. Kaynagi dogru yere, zamaninda ulagtig1, gérevini yap-
181, islem tamamlandiktan sonra ilk ¢ikig yerine dénecek sekil-
de tasfiye edildigi etkin bir sekilde kontrol edilmelidir.

Mevcut kaynaklart gesitli gruplar halinde siniflandirmak
gerekir. Bu siniflandirma islemi 6nceden yapilmali, ortaya ¢i-
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kan kaynak tipleri sorumlu kisilere bildirilmelidir. Ornegin
yanginlara miidahalelerde her zaman en biiytik arag en iyisi
demek degildir. Eger itfaiye araglar biiyiikten kiigiige Tip 1,
2 ve 3 diye siniflandirilmig ve kegfe giden gurup Tip 3 itfaiye
aract istiyorsa miidahale icin en uygun kaynak secilmis olur.

Operasyon sirasinda kaynaklarin durumunu izlemek de ¢ok
onemlidir. Boylece azalan kaynaklar zamaninda belirlenerek ek
kaynak ihtiyact ortaya ¢ikartilacaktir. Gerektiginde baglt olu-
nan merkezden ek kaynak istenebilecektir. Yerel yonetimler-
den kullanilan kaynaklarin listesi klasik bir olay komuta mer-
kezinde herkesin gorebilecegi bir yere asilir ve liste sik sik giin-
cellenir. Kamu ve 6zel sektdr kurumlarin da kaynaklarmnim lis-
tesi hazir olmalidir ve miidahale aninda kullanimlart 6nceden
planlanmalidir.

Mevcut kaynaklarin yetmedigi durumlarda yakin cevredeki
onceden anlagma yapilmis 6zel sektor, il ve ilgelerin kaynaklar
kullanilabilir. Yurticinden ve yurtdisindan saglanan kaynak-
larmn kullanimlar1 hakkinda ¢nceden hazirlanan formlar kul-
lanilarak kayit tutulmasi bu islemin asla miidahale sonrasina
birakilmamasi gerekir. Kaynaklarin diizenlenmesinde ve siparis
strasinda giivenligin saglanmasi, yeterli rezerv ve biitgenin ha-
zir olmasi da énemlidir.
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4.2. Planlama

Eger énceden planlanant hi¢hir zaman kullanmazsamiz hicbir sey
kaybetmezsiniz. Eger énceden planlanami kullanirsamuz bir seyler
kaybedebilirsiniz. Eger énceden planh hicbir hazrhigmiz yoksa, iste
o0 zaman her seyinizi kaybedebilirsiniz.

Amerikan Ozdeyisi

Afet yonetiminde anahtar iyi organize edilmis bir plandir!
Bu nedenle, “Plansizligi planlayanlar, basarisizhga planlanms-
tr” gibi sozler bize cogu kez afet ve acil durumlar ani bir ge-
kilde ortaya ¢iktiginda o an igin etkin bir ¢éziim bulmanin
cok zor oldugunu soyler. Son yillarda yagadigimiz maddi ve
manevi kayiplar, “bize plan degil, pilav lazzm” gibi sozleri gok
geride birakip, artik her kurum ve kurulusun iyi bir plana sa-
hip olmasi gergegini de kabul ettirmistir. Bununla beraber,
tilkemizin “afetle yikim yara sarma” sarmalindan ¢ikmast icin
igler afet planlar1 konusunda daha dogru bir anlayis gelistir-
meli ve bir an dnce her seviyede uygulamaliy1z.

Séziin kisast yerel yonetimler, karst karsiya kalabilecekleri
tehlike ve risklere kargt nasil bir davranis gostereceklerini, nasil
organize olacaklarini, ihtiyag duyacaklari kaynaklari nereden,
nasil, hangi yontemlerle elde edebileceklerini 6nceden planla-
mak zorundadir.

Planlamada oncelikle eldeki mevcut kaynaklarin belirlen-
mesi amaciyla kapsamli bir durum degerlendirmesi yapilmali-
dir. Bu degerlendirme ig¢inde miidahaleye yonelik arac, gerec
ve insan kaynaklarmin yani sira tiim hizmet fonksiyonlarinin
ellerindeki imkanlar ortaya konulmalidir. Ayrica ek kaynak
gereksinimi dogdugunda nerelere bagvurulacagi, kimlerin han-
gi imkanlarindan yararlanilacagi planlanmalidir. Bu baglamda
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onceden kargilikli igbirligi anlagmalart yapilmali, kullanilan
kaynaklarin bedellerinin nasil ve ne zaman 6denecegi 6nce-
den belirlenmelidir. Yurt iginden ve yurt disindan saglanan ek
kaynagin nasil ve nerede kullanilacag belirlenmelidir. Kay-
nak yonetiminde cok dénemli diger bir konu da hangi kayna-
gin kimin tarafindan kullanilacaginin énceden planlanmasidir.
Ayni kaynak birden fazla grup tarafindan kullanilacak sekilde
planlantyorsa, koordinasyonun nasil yapilacagi énceden belir-
lenmelidir. Hazirlik safhasinin en énemli unsurlarindan biri de
donanim, arag ve gereglerin her an kullanima hazir tutulmasi-
dir. Bu ise modern planli bakim-tutum yontemleri uygulana-
rak saglanabilir. Kaynak yonetiminin planlanmast agamasinda
standart operasyon prosediirlerinin hazirlanmasi, tatbikatlarda
uygulamaya konmasi, varsa eksikliklerin giderilmesi ve sonra
da Afet Acil Yardim Planlarina eklenmesi gerekmektedir.

Afet durumunda hangi ¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag¢ du-
yulacagi, bunlan gerceklestirmek icin gerekli personelin sayist
ve nitelikleri afet miidahale plani igerisinde yer almalidir. Afet
ve/veya olay yonetim merkezlerinin nerede kurulacagi ve bura-
da ¢alisacak sorumlu kisiler 6nceden belirlenmelidir. Merkeze
gelen bilgilerin nasil bir yorumlama ve degerlendirme siirecin-
den gegirilecegi, birlikte ¢alismasi zorunlu olan farkli birimlerin
arasindaki koordinasyonun nasil temin edilecegi de ¢ok net bi-
cimde tespit edilmelidir. Planlama sayesinde, birbirine paralel
ya da birbiri ardindan vyiiriitiilecek ¢aligmalar arasinda en uy-
gun baglantilarin nasil kurulacag: belirlenir.

Acil yardim planlama galigmalari afet bolgesi ilan edilen
alanlarda yagayan toplumlarin can ve mallarin giivence altin-
da tutmak icin gerekli dnlemlerin alinmasini ve afet sonrasi za-
rar gorenlerin kurtarilmasini, gecici ve kalici olarak barindiril-
masint da kapsamalidir.

Afet durumunda ulasim icin gerekli olacak alternatif acil/
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tahliye yol giizergahlarinin tespiti ve servis yollariin planlan-
mast da hazirhk kapsamindaki cahsmalardir. Iletigim hizmet-
lerinin afet aninda hasar gdérmesi durumunda acil haberles-
menin hangi imkanlar kullanilarak nasil saglanacag diistiniil-
melidir. Afet sonrast acil gereksinimleri karsilamak amaciyla
mahalle diizeyinde olmak iizere afet techizat merkezleri ku-
rulup liizumlu kurtarma malzemeleri buralarda stoklanabilir.

Aslinda biitiin bunlar bir sekilde mevzuatta da éngériilmiis-
tiir. Ornegin, yerel yonetimler icin afete hazirlik ve planlama
bakimindan mevzuatimizda yer alan diizenlemelerin bazilar
tarih sirasiyla ve 6zetle soyledir:

7269 sayili kanuna dayanarak 8.5.1988 tarihinde yayimla-
nan “Afetlere Iligkin Acil Yardim Tegkilat: ve Planlama Esas-
larina Dair Yonetmelik” Madde 4’e gore:

e Vali ve kaymakamlar, gorevli bakanlk, kurum ve
kuruluslar ile askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu yonet-
melik geregince diizenlenecek acil yardim planlari ve acil
yardimla ilgili yonergelerle kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmekten ayr1 ayr1 sorumludur.

2004 yilinda yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu Madde 7- u bendi:

1l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afet-
lerle ilgili planlamalart ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir
Olgeginde yapmak;

e Gerektiginde diger afet bolgelerine arac, gere¢ ve malzeme
destegi vermek;

e Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;

e  Patlayic1 ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini

*  Konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile
kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kargt alinacak
onlemler yoniinden denetlemek,

*  Bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek
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2005 yilinda yayimlanan 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu
(Acil Durum Planlamasi) Madde 69:

Il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarmi azaltmak
amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

* Acil durum planlarmin  hazirlanmasinda  varsa il
Olcegindeki diger acil durum planlartyla da koordinas-
yon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
gortigleri alinar.

*  Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli 6nlemler
alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiit-
lerle ortak programlar yapilabilir.

I 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilir.

2005 yilinda yayimlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu (Acil
Durum Planlamasi) Madde 53:

* Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazir-
lar.

e Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegin-
deki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir
ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tegekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri alinir.

*  Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli 6nlemler
alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiit-
lerle ortak programlar yapilabilir.

* Belediye, belediye sinirlar1 diginda yangin ve dogal afetler
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meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim
ve destek saglayabilir.

2009 tarihinde yayimlanarak yiiriiliige giren 5902 sayili Bas-
bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri hakkindaki Kanun “Il afet ve acil durum
miidiirliikleri"ni tanimlayan 18. Madde’ye gore:

(2) 1l afet ve acil durum miidiirliiklerinin gérevleri sunlardur:
a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek.

b) Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale il planlarini, ma-
halli idareler ile kamu kurum ve kuruslariyla igbirligi ve
koordinasyon icinde yapmak ve uygulamak...

Biitiin bu kanunlara ragmen tilkemizde afet ve acil durum-
lara yonelik plan yapan yerel yonetim sayisi yok denecek kadar
azdir. Bu durumda, yerel yonetimler ve sorumlu tiim kurumlar,
bilimsel kesinligi olan deprem vb. afetlerin riski kargisinda va-
tandaglarin can ve mal giivenligini saglama konusunda ge-
rekli tedbirleri almamakla anayasal bir sug igliyor.

Biitiin bu mevzuata ragmen Tiirkiye’de hazirlanan az sayi-
daki planlarin da énemli zaaflart var. Ornegin:

e Afet durumunda tiim sorumlu kigi, makam ve boliimler
icin hazirlanmig genel prosediirleri yok.

*  Stratejik, taktik ve operasyon diizeylerinin birbirinden ay-
rilmamus.

e Afet miidahalesinde genel stratejik gorev ve hedeflerin
belirlenmemis.

*  Anabhtar rol oynayacak olan kisilerden bircogunun bir afet
durumundaki sorumluluklarindan haberdar degil.

*  Kiritik kisilerden bircogunun risk ve kriz yonetimiyle ilgili
Ozel bir egitim almamus.

vb. seklinde siralanabilir. Ayrica Tiirkiye'deki klasik afet plan-

lamasi yaklagimi, kapsamli afet yonetimi planlama yaklagimina

uygun degildir (Tablo 6).
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Planlama, esittir olasi afet etkilerinin artmasint nlemek de-
mektir. Bunun i¢in de dogru bir liderlik, egitim, hazir olma,
tatbikat ile birlikte vatandas, toplum, devlet, i, ilce, kurum
ve kurulug afet ve agil durum galiganlarini afetlere hazirlamak
(Sekil 11), afet etkilerini azaltmak, toplumlarin afet sonrast ih-
tiyaglarina karsilik verme ve etkin bir iyilegtirme caligmalarint
baslatmak i¢in teknik ve finansal destegin planlanmasi gerekir.

Tablo 6. Klasik ve modern (21. yy) afet planlama yaklagimlarinin kargilastiriimasi.

Klasik Afet Planlamasi Modern (21.yy) Kapsamh Afet Y&netimi
Planlamasi
Tepkisel Proaktif
Acil Durum ve Kriz Ydnetimi Strdiiriilebilir Risk Y &netimi
Kargi-Onlem Talimat: Tleriye Diiniik / Korumaao
Yaklagim Yaklagim
Einceden Belirlenmis Planlama Uyarlanabilir Yinetim
Sekidrel Karsi-Onlem Yaklasiom Kapsamli, Politika Baglaml Yaklagim
(Yukandan Agagi) (Asamdan Yular)

Ozetle acil durum planlamasmim birinci amact, bir yerlesme
biitiiniinden bir kurum hatta konut birimine kadar, s6z konu-
su olabilecek her tiir tehlikelerin ve bu tehlikelerin insanlara ve
miilklere (tiim mal, deger ve varliklar dahil) yapabilecegi zarar-
lar1 azaltmak ve/veya biiyiik 6l¢tide ortadan kaldirmak igin ya-
pilacak galigmalari, gorevleri ve sorumluluklari tanimlamaktir.
Yapilacak bu planlama ¢aligmalari ile afetlerin neden olabilecegi
olumsuz etkileri bagtan énlemek, acil durum sonrast iyilestirme
caligmalar icin daha az finansal kaynak kullanmak, toplumu ve
yerlesmeleri acil durumlara hazirlamak miimkiin olacaktir.

Bu nedenle, dongiisel olarak siirekli ve sistematik planlama
yaklagimu:

*  Giincel tehlikeleri, riskleri, afete maruz bolgeleri belirle,
*  Giincel zarargorebilirlik ve hazirlik seviyelerini deger-
lendir,
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*  Plani yaz, egitim ve tatbikat yaparak test edip gelistir
seklindedir.

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bsk.
Taktik Plan vali/

ve
i ) L Kaymakam /
Karar Dizeyi éﬁlge Il /lige\ Belediye Bsk.

Operasyonel .

Plan ve Karar, . Hizmet

Dilzeyi Olay Yeri Gruplan

Sekil I'1. Afet acil yardim planlamasinda dikkat edilmesi gereken seviyeler ve bu seviyeler-
den sorumlu olan kurum ve kuruluglarin sematik gosterimi.

Stratejik Plan ve
Karar Diizeyi .
Uk

Sonug olarak afet ve acil yardim planlarinin hedefleri her-

hangi bir afet veya acil durumda:

1. Can ve mal giivenligini saglamak

2. Cevreyi, tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklar1 korumak

3.  Meydana gelebilecek zincirleme olaylar ve ikincil afetleri
onlemek

4. Hizmet /s siirekliliginin aksamamast icin gerekli nlemle-
ri almak

seklinde 6zetlenebilir.

Planlama siirecinde asagida aciklandigi sekilde 4 temel adim
vardir:

“Plan hig bir

Okumak insam dolu bir
adam, konusmak insam
hazr bir adam, yazmak ise
insamu tam bir adam yapar.

Francis Bacon

geydir, ama
planlama
siireci her

seydir’
{Ganeral Dwight David
Eisenhower, Commandess in
Chiat, Allisd Forces, !ump-_r)




L. Planlama takimini1 kurmak: Afet acil yardim durum pla-
nint hazirlayip gelistirmek igin bir ekibe ihtiyag var. Bunun igin
degisik konularda ve birimlerde caliganlardan bir ekip olustu-
rulmalidir. Ekibin biiyiikligii kurum ve kurulusun ya da ilgili
alanin ve bolgenin biiyiikliigii, sorunlart ve kaynaklart ile iligki-
lidir. Ekip olugturuldugunda kimin aktif rol oynayacagi, kimin
danigmanlik yapacagi ve destek verecegi belirlenmelidir. Kuru-
mun ya da yerlesim biriminin degisik alanlarinda ¢aliganlarin
planlama ekibinde yer almasi olmazsa olmaz bir sarttir. Ekip
kuruldugunda plani yapmak ve gelistirmek icin gerekli adimlart
atmak {izere resmen gorevlendirip yetkilendirilmelidir. Bunlara
ilaveten grup iginde yetki ve gorevlendirmeler de net bir sekil-
de yapilmalidir.

2. Kapasite ve tehlikeleri analiz etmek: Planlamada bir
sonraki adim, mevcut yetenek ve olasi tehlikeleri analiz etmek-
tir. Kurum ve kuruluglar, sorumlu olduklart tesis ve yerlegim bi-
rimleri igin zarargorebilirlik analizi yaparak afet ya da acil du-
rum olustugunda onun etkileri ile bag edebilme kapasitelerini
belirlemelidir. Ornegin;

i. Kurum ve kuruluslarin plan ve politikalarinin dayandig
mevcut plan ve politikalar1 gézden gecirilmeli. Ana plan-
lara asagidakiler de ek olarak dahil olabilir:

e Tahliye Plaru

*  Yangin Koruma Plani

 Is Saglip1 ve Giivenligi Programi

*  Giivenlik Prosediirleri

e ElKitaplari, SOP ve Yonergeleri

* Risk Azaltma Plan1

*  Satin alma ve el koyma prosediirleri

e Kargilikli Yardimlagma Protokolleri

e I Siirekliligi Plan:
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iii.

iv.

vi.

Toplu Bakim ve Barinma Planlar
Basin ve Halkla Iligkiler Plani
Erken Uyari Plani, vb.

i. Afet ve acil durumlarda koordine edilecek olan diger kurum

ve toplum organizasyonlari ile toplantilar yapilmali, onlarin
planlar1 ve nasil koordine edilebilecekleri belirlenmelidir.
Deprem, sel, yangin, ulagtirma, tehlikeli maddeler, is gii-
venligi vb. igin yayinlanmis ulusal, il ve yerel yonetmelik,
yonerge ve genelgeler belirlenip incelenmelidir.

Tiim kiritik tesis ve alt yapi, acil durum hizmet ve operas-
yonlar belirlenmeli, boylece olast acil durumlarin etkisinin
ve yedeklenmesine ihtiyag olan hizmetlerin belirlenmesi-
ne yardimci olunmali, ayrica bu kritik hizmetlere, saglik,
elektrik, su, gaz, kanalizasyon, haberlegsme, ulagim ile bir-
likte bunlar saglayan tesis ve altyap: da dahil edilmelidir.
Afet ve acil durumlarda ihtiyag olacak olan mevcut ig¢
kaynak ve kapsitelerle olas1 gereksinimler belirlenmeli,
bunlara itfaiye personeli, tehlikeli madde ve arama-kur-
tarma ekipleri gibi personel de dahil edilmelidir. Ayrica
yangin sondiirme ve koruma malzemeleri, iletigim, sarf
malzemeleri, jenaratorler, dekontaminasyon, vb. ile bir-
likte toplu bakim ve barinma tesisleri, yedekleme, tahliye
plani, egitim, vb. organizasyonel kapasite de incelenip be-
lirlenmelidir.

Benzer bir sekilde yetkili oldugunuz kurum, kurulus ve
yerlesim birimi digindaki yerel afet yonetim ofisleri, saglik,
giivenlik, yargi, itfaiye birimleri, tehlikeli madde ekipleri,
madenciler, arama ve kurtarma ekipleri, dalgiglar, goniilli
saglik, dagc1 vb. gibi kaynaklar da belirlenmeli, bu tiir dig
kaynaklar ile de iligkilerinizi resmi anlagma ve prosediirler-
le tanimlanmals, ortak tatbikatlar ile prosediir, dil ve fikir
birligi olugturulmalidir.
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vii. Sigorta ile riskleri transfer etmeyi degerlendirip ve bunlar
ile ilgili caliganlarin ve kamuoyunun bilinglendirmesi sag-
lanmalidir.

viii. Tesis, kurum ve kuruluglar ile birlikte tiim yerlegim birimi-
nin zarargorebilirligi degerlendirilmeli, bunun icin afet yo-
netimi bilim dalina ait yontem ve prosediirler incelenme-
lidir.

3. Plan1 gelistirmek: Bir sonraki adim afet acil yardim pla-
nint gelistirmektir. Planin asagidaki konulart mutlaka icerme-
si gerekir:

*  Komuta ve kontrol organizasyonu

o lletisim (Telefon zincileri, acil durum iletigim bilgileri, vb.
destek belge ve bilgiler)

*  Giivenlik (Can ve malin korunmast)

*  (Can ve malin korunmast

*  Lojistik ve bakim

o Idari igler ve finans

*  Standart operasyon prosediitleri ve kontrol listeleri

e Telefon zincileri, acil durum iletigim bilgileri vb. destek
belge ve bilgiler.

Plan gelistirilirken risk altindaki unsurlart ve onceliklerini-
zi de belirlemis olmalisiniz. Ayrica zarargorebilirlik analizi so-
nucu, afet sonrasi belli zamanlarda ulagmay1 planladiginiz aga-
ma ve Ozel hedeflerinizi belirlemeli ve problemlerin tizerinden
gelmek igin stratejiler gelistirmelisiniz. Bundan sonra da plana
bir ig takvimi kapsaminda egitim de ilave edilmelidir. Planda
kargilikli yardimlagma igin gerekli bilgiler ile birlikte 6zel ihti-
yag sahibi bakima muhtag engelliler, hastalar, yaslilar, yabanci-
lar (turistler) vb’nin ihtiyaclart da mutlaka dikkate alinmug ol-
malidir.

Plan taslak halinde gelistirildiginde, kurum disindaki ilgili
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kurum ve kuruluglara incelenmesi icin génderilmeli ve alinan
goriis ve Onerilere gore gerekiyorsa gelistirilmelidir. Benzer bir
sekilde en azindan masa basi tatbikatlari ile planin test edilip
geligtirilmesi, gerekli ve zorunlu bir uygulamadir.

Sonunda, planin onaylanip ilgili tiim kurum ve kuruluslara
dagitilmasi gerekir. Anahtar rol oynayan personelin (afetin is
saatleri veya onlarin kurum diginda olduklar1 bir anda olma ih-
timalini de goz 6niine alinarak) planin bir kopyasini aracinda
ve evinde her zaman yaninda bulundurmasi gerekir.

Bugiiniin iyi plan,
yarmm miikemmel planmdan cok daha iyidir
Gal Georges S. Patton, US Army WWII

4. Planin uygulanmasi: Herhangi bir afet veya acil durum
olsun olmasin en son adim plant uygulamaktir. Plant uygu-
lamak igin herhangi bir afet veya acil durum olmasin1 bekle-
mek gerekmez. Risk analizi yaparken belirlenen yapisal ve ya-
pisal olmayan zararlar azaltilmali, plandaki gorevler ve gorev-
lendirmeye uygun olarak personel periyodik bir sekilde egitil-
meli, planin pargalari ayr1 ayr tatbikatlar ile de test edilip de-
gerlendirilerek gelistirilmelidir. Ayrica plandaki operasyon, lo-
jistik ve finans vb. birimler kurum ve kurulugun biiyiik konfe-
rans, toplant1 vb. organizasyonlarda kullanilarak planin uygu-
lanmasinda biiyiik ve cok 6énemli faydalar vardir.

Afet sonrasinda bir sonraki afetin zararlarini azaltmak ve
ona daha iyi hazirlanabilmek icin asagidakiler dahil gerekli
olan her sey yapilmalidir:

e Afet planinizi yenileyin.

*  Politika ve prosediirleri degistirin.

* Afet yonetim ekibini revize edin.

e Tesis ve yerlesim alanlarint modife edin.

* Risk yonetim ihtiyaclarini izleyin / degerlendirin.
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*  Sigorta ihtiyacin1 gézden gegirin.
e Personeli hizmetigi egitimlere alin, motive edin.

Tahliye Planlamasi: Afet acil yardim planlarina etki eden
bu belirleyiciler ile elde edilmesi gereken amag o yerlegme ile
ilgili acil tahliye yollarinin saptanmasi ve bu baglamda yerles-
mede toplanma yeri olarak islevlesebilen acil toplanma alanla-
rin elde edilmesidir. Bu baglamdaki amaglari da su sekilde 6zet-
leyebilmekteyiz:

1. Ana Tahliye Giizergahlarinin (itfaiye ve ambulansin gege-
bilecegi ve dnceligi olan) belirlenmesine yardim ederler.

2. Ikincil Giizergahlarin (mahalleli icin, goniilli ve STKlar
icin, ozellikle kamusal acik alanlara erisme icin) ortaya
¢itkmasina yardimci olurlar.

3. Gece yogun kullanimda olan alanlara ulagim olasiliklarint
degerlendirirler.

4.  Alternatif Tahliye Alanlarin1 belirlerler.

Tahliye yollarinda tehlike ile kargilagma olasiliginin en aza
indirilmesi gerekir. Yangin ve patlama olmast durumunda en
yakin bina gikigina ilerlemelisiniz. Afetler i¢in tahliye prose-
diirleri olusturun. Tahliye emri genelde Olay Komutani ta-
rafindan verilir. Olay Komutani yangin, patlama veya binada
meydana gelen tehlikeli madde sizintis1 gibi nedenlerden 6tii-
rii binalarinin i¢inin emniyetli olmadigi durumlarda binanin
bosaltilmasini ister. Tahliye edilip acil durum toplanma alan-
larina gidildiginde personel sayilmali ve eksikler tespit edil-
melidir. Eksik tespit edilen durumlarda kesinlikle terk edilen
yere doéniip arama yapilmamali, giivenlik gorevlisi veya birim-
leri haberdar edilmelidir. Diizenli ve giivenli bir tahliyeyi ger-
ceklestirebilmek icin mutlaka “eg sistemi” kurulmalidir.

Tahliye sirasinda dikkate alinmasi gereken diger noktalar
sunlardir:
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*  Tahliye asla “otomatik” ve “rutin” bir sekilde yapilmama-
lidur.

*  Bazen insanlar tahliye etmek istediginiz bolge ya da bina-
lar bulundugunuz yerden daha tehlikeli olabilir.

*  Bazen toplanma noktasina gitmek i¢in kullanilacak olan
yollar tehlikeli olabilir.

*  Engelliler bagta olmak tizere risk gruplar1 ve onlarin 6zel
ihtiyaglart da mutlaka dikkate alinmig olunmalidir.

*  Evcil hayvanlar da dikkate alinmig olunmalidir.

*  Park, bahge, duraklar, kiyilar, dere kenarlar1 vb. yerlerde
halki ikaz eden, tahliye yeri ve yollar1 hakkinda bilgi veren
anlagilir (farkli dillerde de) levhalar olmalidir.

*  Tahliyede toplanilacak olan alanlarda gerekli olan alt yap1
afet 6ncesi hazirlanmig olmahdir.

*  Gegici toplanma alanlart ve tahliye alanlari ile birlikte yol
ve ulagim araglar1 da ayri ayr1 planlanmalidir.

e Tahliye giivenli, planl, sakin bir sekilde yapilmak ile bir-
likte sadece liderlere ihtiyag oldugu ama kahramanliklara
asla yer olmadigi unutulmamalidir.

Standart Operasyon Prosediirleri (SOP): Afet Acil
Yardim Planlarindaki talimatnameler afet yonetimi ve so-
rumluluklarinin kisa bir zaman igerisinde yerine getirilmesi-
ni saglar. SOP’lar aslinda her olay i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmig
kontrol listeleridir, hangi olayda kimin ne yapacag: bellidir.
SOP’lar personelin verilen igleri onaylanmig prosediirleri
takip ederek yapmasini saglar. Ayni zamanda personelin
egitimine de katkida bulunur. Afet yonetimi SOP’lar1 yazi-
li formda olmali ve kolayca erigilebilmelidir. SOP’larin tam
anlamiyla kullanimi acil miidahaleyi hizlandirir. SOP’larin
hazirlanmasina cok biiyiik énem verilmeli ayrica Afet Acil
Yardim Planlarinin eklerine konmalidir.

140



4.3.Tahmin ve Erken Uyari

Afetler bizi, bizim onlart unuttugumuz zaman vuracaktr.

Dr. Torahiko TERADA

Afet yonetiminin 6nemli
bir pargasmi olusturan Er-
ken Uyan Sistemleri, dogru < e | —
zamanda dogru kararlar ala- Bilgis) Uyani
rak yerel, bolgesel ve kiiresel
olcekte afet zararlarinin azal-  ©

tilmasinda hayati éneme sa- ' TR o madahale
hiptir. - lletigim Kepasitalart
Erken uyari, afet riskini b ==
engellemek, bu riskleri azalt-
mak ya da afetlere kargt daha
etkin miidahaleye imkan saglayacak bilgilerin yetkili kurumlar
tarafindan zamaninda ve etkin olarak duyurulmas: olarak ta-
nimlanmaktadir (ISDR).
Afetlerde erken uyarinin amaglari beklenmedik ve uzun
siireli afetlere karst hazir olmak igin,

1. Zararin ya da kayiplarin 6nlenmesi ya da azaltilmast,

2. Insan yagaminin, ekonomik gelismenin, kiiltiirel mirasin,
saglik ve ¢evrenin korunmast,

3. Yasam kalitesinin stirdiiriilebilirliginin saglanmast,

olarak siralanabilir.

Ornegin, Pasifik ve Hint Okyanuslar’nda erken uyart sis-
temi olmasina ragmen 2004 Endonezya depreminde 240.000
kisi tsunamiden 6ldii. Fakat bilgileri “son kullanici”ya ulagti-
racak sistem yoktu. Japonya’da ise deprem ve tsunami alarm-
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lar1, akla gelecek her tiirlii iletigim olanaklariyla her kurum ve
bireye aninda ulagtiriliyor. O andan itibaren egitimli birey ve
organizasyon ne yapilmasi gerekiyorsa onu yapiyor. Hem de
hi¢ bikmadan ve sorgulamadan. Japonya’da her bélgede, bir
afet oldugunda siginma / barinma yeri olacak binalar énceden
planly, ikiz gorevde kullanilacak ve gegici el konulacak yerler
belirlenmis, hatta bireylerin bir afet durumunda hangi sigin-
ma mahalline gidecekleri de bellidir. Onceden tespit edilmis
bu binalarin depreme dayanikliligi kesin tespit edilmis, yemek
pisirme, gida depolama, barinma, hijyen ve her tiirlii gecici
iskan ihtiyacini kargilayacak hazirliklar, stoklama 6nceden
yapilmig ve daha binlerce ayrintili organizasyon ve egitim ta-
mamlanmis durumdadir.

Diger bir deyigle erken uyarmin amaci, tehlikeli sartlarda
miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida insanin ve yerel yonetimle-
rin gerekli 6nlemleri zamaninda almasiyla; yaralanma, 6liim ve
ekonomik kayiplart en aza indirmekdir. Erken uyar1 tahmin ile
baslar ve tahmin gu sekillerde tanimlanabilir:

Tahmin:  Gelecek-
te olmasi muhtemel bir
olayin ortaya g¢ikiginin
kesin olarak ifade edil-
mesi ya da istatistiksel
olarak  bildirilmesidir.
Diger bir deyigle, han-
gi konuda olursa olsun,
sadece “Kaynak, Yer,
Zaman, Miktar ve Ola- TAHMIN

Hazirlan!
silik” gibi net ve nicel
biiyiikliikler ~ belirten
kestirimlere tahmin denilir. Bir andaki hava durumundan fay-
dalanarak, atmosferin ilerideki nicel durumunu belirlemeye
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de kisaca hava tahmini denir.

Meteorolojide erken uyari ise ti¢ adimda yapilir. Birin-
ci adim kisa vadeli hava tahminidir. Bu tahmin, 12-24 saat
oncesinde sehir 6lgeginde yapilir. Tahminlerde kaynak, yer,
zaman, miktar ve olasilik verilir (Sekil 12). Ikinci adim, takip,
gozetleme veya izlemedir. 2 ila 6 saat 6nce kasaba/koy olge-
ginde, yani noktasal yapilir. Tahminde verilen bilgilere ilave
olarak gozetlenen meteorolojik afetin olasi siddeti ve ona kargi
halkin almasi gereken 6nlemleri icerir. Meteorolojik uyari ve
ihbarlar gozetlenen meteorolojik afetin birka¢ dakika once-
sinde 30-60 dakika icin mahalle veya sokak 6lgeginde yaplir.
Thbarlarin igerigi gozetleme ile aymdir, fakat hemen eyleme
gecilmesini ister.

Sel, kuraklik, kar, tipi, hortum, ¢1g, vb. gibi meteorolojik ko-
kenli afetlerin “Onceden Tahmin Edilerek Erken Uyarilarinin
Yapilabilmesi”, deprem vb. diger dogal afetlerden onlart farklt
kilan tek ve en 6nemli 6zelliktir. Halk genellikle sel ve ¢1g uyari-
larinda panige kapilma yerine, sel veya ¢1g olusumu dogrulanana
kadar tedbir almada gereginden daha yavas davranir. Fakat 6rne-
gin, derelerin su seviyesi siddetli yagiglarin baglamasindan 1 saat
sonra veya daha kisa bir siire igcinde beklenenden cok daha hizlt
bir sekilde yiikselebilir. Ozellikle ani sellerde, dere ve nehirlerin
asag1 kisimlarindaki halkin uyarilmasi ve oradan bosaltilmast icin
en fazla bir saatlik bir siire vardir. Bu yiizden varsa buralara yer-
lesmis insanlar, muhtemel bir selde bolgeyi en gec bir saat icinde
bosaltabilmeleri igin hazir olmalidir. Bunun igin, gerektiginde,
sirastyla “Sel Izleme” (izleme alaninda veya yakininda sel olug-
ma ihtimali var, uyarida harekete gegmek icin hazir bir sekilde
bekle!) ve “Sel Uyarist” (uyar1 alaninda sel su an oluguyor veya
olugmast an meselesi, derhal harekete ge¢!) seklinde insanlari-
miz cesitli sekilde araglar ile uyarilabilmelidir. Biitiin bunlar igin

[l/llce Afet Acil Yardim Planlart ve hazirhklar: da yapilmalidir.
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"~
12-24 saat
. once sehir
TAHMIN olceginde
'Kaynak : 2-6 saat
=Yer IZLEME |oncekasaba
olceginde
Z | *Zaman v ”
. | |
a [ =Miktar eana
a | *Olasilik “Tehlike
a
n =Yer
=Zaman
*Blyukluk bir kac dakika
*Olasilk once 30-60
*Koruyucu dakika icin
i mahalle veya
Onlemler koy dlceginde

Kesinlik

Sekil 12. Meteorolojik erken uyarinin ii¢ 6nemli agamasi ve bunlarin tanimlari.

Herhangi bir afette erken uyari icin asagidaki 4 agama sira-
styla yerine getirilmelidir:

1.

Risk Tespiti: Bildiginiz gibi risk, tehlike ile zarar gérme
egiliminin bir araya gelmesi ile ortaya cikar. Risk de-
gerlendirmesi ve haritalama, afetlerin 6nlenebilmesi ve
miidahale icin gereken Erken Uyari Sistemlerinin ihtiyact
olan dnceliklerin belirlenmesinde de 6nem tasir.

Izleme ve Erken Uyart: Giivenilir bir tahmin ve uyart siste-
minin bilimsel bir temeli olmalidir. Tehlike parametrelerinin
siirekli izlenmesi, afet ve acil durumlar i¢in zamaninda ve
dogru uyarilari yapmak igin gereklidir. Her afet ve acil durum
icin yapilacak uyar farklilik gostereceginden uyart mekaniz-
malarmi dogru belirlemek gerekir.

Uyar1 Yayma ve ileti§im: Gerekli tepkinin verilebilme-
si icin tepkiyi olusturacak verinin kolay anlagilabilir ve
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kavranabilir olmast esastir. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde iletisim kanallar tespit edilmeli ve uyari ikazlari-
nin yayilimi gerceklestirilmelidir (Sekil 13).

Miidahale Kapasitesi: Toplumlarin karsi kargtya kaldik-
lar1 riskleri anlamalari ve nasil reaksiyon gostereceklerini
bilmeleri gereklidir. Burada egitim ve hazirlik programlari
onem tagimaktadir.

Erken uyar1 sisteminin bagarili olabilmesi icin asagidaki 4
kural yerine getirilmelidir:

1.

2.

Kullanight — Verilen bilgi insanlarin grenmek istedigi ve
ihtiyaci olan bilgi olmali.

Anlasilir — Verilen bilgileri toplumun her kesimi dogru ve
ayni sekilde algilayabilmeli.

Dakik — Bilgi hedef kitleye olmasi gereken zamanda ulas-
tirilabilmeli.

Inandiric — Yapilan tavsiye ve uyarilar toplumun her ke-
simi tarafindan ciddiye alinmal.

_ TV
s =t e A .
Sirenler o) 1l Radyo
L -
Afet Yonatim
Uzmanlan
YerelA§ * N
) Telefon
v %
Kapi kapi N
dolasmak

Sekil 13. Afetlerde halka yonelik erken uyari iglemlerinde kullanilabilecek medya araclari

ve digerleri.
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Diinyada oldugu gibi iilke-
mizde de bir depremin ¢ok 6n-
ceden, yer, zaman, biyiikligii
konusunda tahmin ve uyari ya-
pabilen bir sistem bulunmamak-
tadir. Ancak depremin olmasi
ve depremin odak (focus) noktasinin (ya da dig merkezinin
(epicenter)) uzak olmasi halinde yikici dalgalarin gelisini
saniyeler dncesinden tespit edebilen sistemler kurulabiliyor.
Boylece bazi ana gaz vanalari kapatilarak ve kritik ulagim si-
temleri yavaslatilarak ikincil afetlerin meydana gelmesi ¢nle-
nebilmektedir. Dogal veya teknolojik afetler meydana geldik-
ten sonra “erken ve hizli miidahale” yapabilen bu sistemlerle
ozellikle afete miidahale edecek ekipler de olaydan haberdar
edilebilir. Fakat eger depremin odak noktasi ¢cok uzaktaysa,

. -+ vyani yeterli zaman
,.xl —.. varsa afetin etkisi-
¥ e ™ . . .
nin yayilmast ihti-
maline kargin hal-

Kablosia Hoparler kin 6nlem almalar

konusunda uyaril-
mast veya gerekiyorsa tahliye edilmesi de miimkiin olabilir.
Marmara denizindeki fay hatti ve olast depremin odak nokta-
s1 Istanbul’a cok yakin oldugundan “deprem erken uyari sis-
temi” olarak adlandirilan sistem ile sadece dogal gaz vanalari
vb. sistemlerin kapatilmasi saglanabilir.

Bununla birlikte, meteorolojik ve teknolojik afetlerin bii-
yiik olgtide tahmini ve erken uyarist miimkiindiir ve yapilma-
st zorunludur. Geligmis tilkelerde oldugu gibi insanlarimizi bu
tehlikelere karsi, zamaninda ve gerektigi gibi davranmalarina
imkAan taniyacak sekilde haberdar edebilmek igin gerekli ¢alis-
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malar1 yiiriiten kurum ve kurulugla arasinda da koordinasyonu
saglamak, bu alanda iilke diizeyinde standartlarin belirlenme-
si, denetlenmesi ile birlikte politikalarin iiretilip uygulanmasi-
nin saglanmasi gerekir.

Bu nedenle, modern toplumlarin dogru hava tahminine
olan gereksinimini giderek artmaktadir. Hava tahmini, meteo-
roloji miithendislerinin sokaga ¢ikmak isteyen insandan, ucagi-
n1 kaldirmak isteyen pilota kadar hayatin her safhasinda insan-
lara sundugu en 6nemli Girtindiir. Ayni zamanda, havayollari ve
meyve yetistiricileri gibi cesitli endiistri kollar1 da, agirlikli ola-
rak dogru hava tahminine ve erken uyarilara muhtagtir. Buna
ek olarak; bina, baca vb. yapisal dizayn ve bircok endiistriyel
etkinlikler de atmosferik parametrelere gore belirlenmelidir.

Tahmin ve erken uyarilarin yararli olabilmesi icin tahliye
planlar1 ve egitimleri biiyiik onem kazanmaktadir.

Geligmis iilkelerde oldugu gibi meteoroloji istasyonlarimiz
da bulunduklari havzadaki selleri tahmin etmek ve gerekli
uyarilart direkt olarak halka yapmakla yiikiimlii olmalidir. Bu
nedenle sel vb.ne yonelik erken uyari i¢in tilkemizde de kapa-
l1 olsa bile uyar1 verildiginde kendiliginden acilip meteorolojik
ihbarlar1 veren 6zel meteoroloji radyolarina da acilen ihtiyaci-
miz var.

Ayrica amatdr meteorolog ve afet goniilliileri herhangi bir
tehlike beklendiginde, yerdeki gelismeleri tespit edip tehlike
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isaretlerini baglt olduklari merkeze bildirmelidir. Ornegin, ye-
rel yonetimler sik sik tagan akarsulari “sel gozctileri” ve bir esel
yardimiyla takip edebilir. Akarsuyun bir kisminda su seviyesi
hizla yiikseldigi durumlarda derenin asagi kisimlarindaki insan-
lar uyarilip tahliye edilebilir.

4.4. Tatbikatlar

En kétii talihsizlikler,

insanin bagina hi¢ gelmeyenlerdir.
Lowell

Yazili bir Afet Acil Yardim Plan1 olmast da tek basina yeterli
degildir. Bu planin gorevli olanlar tarafindan ¢ok iyi bir sekilde

dgrenilmesi ve gerektiginde de Temel Mantik
uygulanabilmesi gerekir. (Acil — ek
durum olunca plan1 okuyacak / "
zaman bulunamaz hatta, bu .

. ¥alendime Eprersizi

planlar okunmak icin bile bulu- == serinen

namayabilir). Bu nedenle, plan- sk sonsts o Taomn
larin yilda en az iki defa tatbikat Tatbiat '
ve aligtirmalarla herkes tarafin-

dan denenmesi, 6grenilmesi ve gelistirilmesi gereklidir.

Alinan egitimlerin pekistirilmesi ve planlarin islerliginin
test edilmesi icin acil durum egzersiz ve tatbikatlari en basitin-
den baglanip en karmagigina dogru sirayla yapilmalidir. Bunlar
strastyla sunlardir:

1. Farkindalik ve Yonlendirme Semineri
2. Algtirma
3. Masabagi Egzersizi
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4. Islevsel Tatbikat
5. Gergek Boyutta Tatbikat

Afet acil yardim planini test etmek icin tatbikat tasarlarken

oncelikle:

e Tatbikatin kapsamini, amacini ve formati belirlenmel,

*  Tatbikatin tipi belirlenmeli,

e Tatbikatin zamanai ve siiresi belirlenmeli,

*  Haberli veya habersiz olup olmayacagina karar verilmeli,
e Katilimcilar belirlenmeli,

*  Raporlama ve degerlendirme siireci belirlenmeli,

e Tatbikatin beklenen ciktilart belirlenmeli,

seklinde tasarlanmalidir.

Afetlere karst ulusca ve tek tek bireyler olarak, en kisa siire-
de ve 6ncelikle 6grenmemiz gereken belli bagl davranis sekile-
rini de iyice bellememiz gerekir. Ailece, okulda veya caligma ar-
kadaglarimizla herhangi bir tehlike ortaya ¢ikinca bu davranig
sekillerini nasil uygulayacagimizin provalarini yaparsak, tehlike
bagladiginda reflekslerimiz otomatik olarak bizi dogru davranis-
larda bulunmaya yoneltecektir. Afetlerde insanlarin panige ka-
pilmadan dogru hareket etme sansi, her afetlerede giivenli dav-
ranig seklinin tatbikati yapildiginda iki kat arttig1 bilimsel olarak
ispatlanmistir.

Tatbikatlardan sonra eger planda herhangi bir degisiklik ya-
pilirsa, en kisa zamandan personel ve tiim ilgililer bu konuda
bilgilendirilmelidir. Kurum ve yonetimler tarafindan sirastyla
yapilmast gereken aligtirma ve tatbikatlart amag ve 6zellikle-
ri gOyledir:

Farkindalik ve Yonlendirme Semineri (Siire: 1~2 saat):
Mevcut Acil Durum Eylem Planini ilgili yeni kisilere tanit-
mak ve onlar1 motive etmek. Ayrica yeni gelistirilen kuralla-
r1 ve giincellegtirilen eylem planlarim ilgili personele tanitmak
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ve onlar bilgilendirmek amacr ile yapilir. Ozellikleri su sekilde

stralanabilir:

*  Resmi nitelikte olmayan bir grup tartismast,

*  Gerilimi ¢ok diisiik,

e Katulimcilar gorevleriyle, planlarla, yontemlerle ve aletler-
le tanigtirilir,

*  Aynizamanda sorumluluklarin, esgiidiimiin ve atanmayla
ilgili sorular/sorunlar ve ¢oziimleri tartigilir,

*  Yeni olusan riskler (niikleer, sanayi tesisi, vb) ele alinir.

Alistirma (Siire: 1.5 ~ 2 saat): Acil Durum Eylem Plani’nin
kiiciik bir pargasini uygulamak miikemmellestirmek ve ileride
icerisinde gesitli islevlerin test edilecegi daha kapsamli egzersiz-
lere/tatbikatlara yardimet olmak amact ile yapilir. Ozellikleri su
sekilde siralanabilir:

*  Yiiritiictiniin kontroliinde gergeklestirilir,

*  Ya tek bir igleyimi ya da tek bir kurumun iglevi test edilir,
*  Yeni aletlere yonelik egitim verilir, beceri kazandirilir,

*  Yeni kurallar ve yontemler gelistirilir,

*  Mevcut yetenekleri korumayi ve deneyim kazanmayi he-

defler.

Masabagi Tatbikat1 (Siire 1 ~ 4 saat): Ongoriilen mevcut
esglidiim ve politikalart diigiik gerilimli bir ortamda tartigmak,
ilerde karsilasilmasi olast problemleri ¢tzmek icin yapici tartis-
malar yapmak ve mevcut planin yeterli olup olmadigini irdele-
mek amact ile yapilir. Ozellikleri su sekilde siralanabilir:

*  Gerilimsiz bir ortam.

*  Bir yonlendiricinin dénderliginde yiiriitiiliir.
*  Smav niteligi tasimaz.

e (oziimlere yonelik bir siire baskist yok.
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*  Gayri-resmi bir ortam.

* Az miktarda 6n hazirlik caligmasi gerektirir.
*  Program yiikli degildir.

*  Benzesim/simiilasyon yapilir.

*  Olusabilecek sorunlar saptanr.

*  Grup tartismast yapilarak sorunlarin ¢oziilmesine odakla-
nilir.

*  Mevcut plan/miidahale yontemleri tartigilir.

e Eggiidiim/sorumluluklarla ilgili ¢ikabilecek problemleri
cozmeye yonelik yapici tartismalar yapilir.

Islevsel Tatbikat (Siire: 3~8 saat - tiim giin): Yiiksek ma-
liyetli olmaksizin birkag islevi birarada sinamak ve bir¢ok ku-
ruluga deneyim kazandirmaya yonelik uygulamali ¢aligmalart
gerceklestirmek amact ile yapilir. Ozellikleri su sekilde sirala-
nabilir:

*  Gergek bir acil durumun simiilasyonu / benzesimi yapulir.
e Senaryo olusturulur, detaylarlandirillarak kurgulanir.
*  Tatbikat 6ncesi katilimcilara “brifing” verilir.

e Senaryo okunur, katilimcilara kaynaklar, temel kurallar, he-
deflenen amaclar, tatbikat siiresi vb. konularda bilgi verilir.

*  Mesajlar iletilerek tatbikat gercek zamanda baglatilir.
e Zaman baskis1 nedeniyle ortam gerilimlidir ve gergindir.

e Tatbikat sirasinda yapilan miidahaleler ve bunlarin esgii-
diimii 6n plandadir.

*  Gergek bir acil duruma nazaran sahada daha az techizat
ve ekipman vardir.

*  Dabha az hareket/hareketlilik sozkonusudur.

*  Tatbikat sonunda bir Degerlendirme Toplantisi yapilir.

e Oneriler alinir ve bir Degerlendirme Raporu hazirlanur.
Gercek Boyutta Tatbikat (Siire: minimum 1 giin): Gergek
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bir Acil / Afet durumunu olabildigince canlandirmak, Gerekli
bircok miidahaleyi saha 6geleriyle birlegtirerek yiirtitmek, Afet
Yonetim Merkezi’ ni devreye sokmak, Mevcut Acil Durum Ey-
lem Plant’ n1 gorsel olarak da snamak amaci ile yapilir. Ozel-
likleri gu sekilde siralanabilir:

Stire kisithdir.

Yiiksek gerilimli bir ortam.

Tatbikat gercek zamanda baglatilir ve yiirtitiiliir.
Gercek duruma olabildigince benzer.
Canlandirmada gergek kisilerden yararlanilir.
Karmagiktir.

Pahali bir uygulamadir.

Gerekli tiim techizat/ekipman sahada yer alir.
Gerekli tiim personel sahada yer alir.

Farkli kurum/kuruluslar birlikte galigir.
Miidahaleler farkli yerlerde yiiriitiiliir.

Lojistik dnemlidir.

Giivenlik 6nem kazanr.

Maliyet analizine (fazla mesai, sigorta, yakit vb) gerek
vardir.

Her yonetim mutlaka gercek boyutta bir tatbikat éngérme-

lidir. Yerlesim birimine ait Acil Durum Eylem Plani’'nda yer
alan islevler cesitli diizeylerdeki, alistirma egzersiz ve tatbikat
programlariyla ssnanmalidir.

L.

[SSIN o)

Islevler: Siirekli egzersiz yapilarak deneyim/beceri kaza-
nilmalidir.

Islevsel tatbikatlar (Onerilen: 4 yilda 3 adet tatbikat)
Gercek boyutta tatbikat (Onerilen: 4 yilda 1 kez),

Dokiimantasyon mutlaka her adimda temin edilmelidir.

Tatbikat Gelistirmede Degerlendirmenin Rolii: Tatbikat

gelistirme, tatbikat yapilmadan ¢cok ¢nce baslayan ve tatbikat
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bittikten sonra da gerekli degisikliklerin yapilip, énerilerin bir
sonraki tatbikata dahil edilene kadar devam ettigi uzun bir
stirectir. Degerlendirme etkinligi ve planlama siirec boyunca
devam eder. Degerlendirme tatbikat bittikten sonra yapilan
bir asama degildir; degerlendirme tatbikat tasarimi ile birlik-
te baglar.

Bu nedenle, tatbikatlarin tasarlanmasinda temel felsefe GO-
BEK kisaltmasi ile su sekilde 6zetlenebilir:
Gergekei
Olgiilebilir
Basit
Elde edilebilir
Katkiya yonelik
Tatbikat ve tatbikat degerlendirmesinin amact:
*  Planlariin, yonetmelik ve kilavuzlariin ne sekilde hazir-
lanmas1 gerektigini,
*  Acil durum yonetim sisteminde yapilmasi gerekli degisik-
likleri,
e Egitim ve personel eksikliklerinin tesbitini,
*  Tatbikatin hedeflerini yakalayip yakalayamadigini,
*  Gerekli ekipmanlarin olup olmadiginin tesbitini,
*  Plan ve miidahaleler agisindan gerekli olan tatbikat sikli-
gin, belirlemektir.

DIKKAT! Eger herhangi bir afet ve acil durum alistir-
mast, egzersizi ve/veya tatbikati problem ¢ikmadan biterse,
Oonemli bir 6grenme ve gelisme firsati bosa harcanmis de-
mektir!
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4.5. Egitim

Egitim; refah aninda bir siis,
felaket sirasmda bir sigmakur.
Aristotales

1999 yilinda Marmara Bolgesinde etkili olan depremler-
den dolay1 biiytik zararlara ugrayip telafi edilemez kayiplar ver-
dik. Boylece depremler bireysel giivenligimizi ve simdiye kadar
yanlig ve dogru olduguna inandigimiz davraniglarimizi sorgula-
mamiza neden oldu. Biiyiik yikimlara neden olan afetler, artik
Tiirkiye’de bir biitiin olarak toplumun afetler ve afet yonetimi
konularinda egitim ve 6gretime ihtiyact oldugunu agikca orta-
ya koydu.

Halkin katilimi olmadan afetlere kargt hazirlikli olmanin
miimkiin olamayacag bir gercektir. Bunun i¢in bircok STK,
ozel ve kamu kurum ve kuruluglart tarafindan verilen afetlere
hazirlik egitimleri daha ¢ok katilimciliga ve beceriye yonelik
olmali; topluma dogrulugu siiphe getirmeyen ortak mesajlar
verilmelidir. Bu nedenle de, “yanlg kadercilik anlayig1” dahil
olmak tizere artik toplumumuzu afetler ve acil durum yonetimi
konularndaki yanlis 6n yargilardan ve duygusal saplantilardan
arindiracak, tutum ve davraniglarinda iyi yonde kokli degisik-
liklere yol acabilecek kapsamli egitim ve 6gretim caligmalarina
ihtiyag vardir.

Boylece, iilkemizde artik “insanlarimizi enkaz altindan nasil
kurtaririz?” diisiincesiyle yapilan ¢alismalarin yerini, “insanlari-
miz enkaz altinda kalmasin!” diistincesiyle yapilacak olan ¢alis-
malar almali yanlig inang ve anlayiglarin diizeltilmesine 6ncelik
verilmelidir. Bunun icin 6ncelikle afetler, afetlerin ilahi yoni,
kader, kaza, tevekkiil ve sorumluluk konularinin toplumumuz-
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da artik dogru sekilde algilanip, yine dogru olmak sartiyla bir
dil ve fikir birligi olusturulmasi gerekmektedir.

Afetlerin 11ahi Yonii: Deprem gibi afetlerin, her ne kadar
tipik bir tabiat hadiseleri iseler de, toplum goziinde bir de ilaht
yonleri mevcuttur. Bu nedenle afetleri sadece tabiat olay1 ola-
rak gormek toplumda yanlg bir degerlendirme olarak kabul
gormektedir.

Tabiattaki dogal olaylar ister yerin altinda olsun, ister iis-
tiinde olsun, isterse goklerde vuku bulsun Allah’mn koydugu
kurallar gergevesinde cereyan etmektedir. Deprem de bu olay-
lar ciimlesindendir. Yagmur yagmasi, firtina ¢tkmasi, glines ve
ay tutulmasi ne kadar tabii ise fay hattinin harekete gecmesi ile
olan deprem de o kadar tabiidir.

Tevekkiil ve Sorumluluk: Islam’in en énemli prensiplerin-
den birisi tevekkiildiir. Tevekkiil, “biitiin tedbirleri aldiktan
sonra Allah’a siginmak ve O’na giivenmektir”. Diger bir deyisle
tevekkiil, “Maksada erigmek i¢in 1azim gelen maddi ve manevi
sebeplerin hepsini yaptiktan ve bagka yapacak higbir sey kal-
madiktan sonra Allah’a itimat etmek ve ondan 6tesini Allah’a
birakmaktir” seklinde agiklanir. Bu halde gerekli tedbirleri al-
madan “kader” deyip tevekkiil etmenin de Islam’la bagdagma-
yacagi aciktir. Kur'an-1 Kerim’de: “Ihtiyati tedbirlerinizi aliniz”;
“Kendi kendinizi tehlikeye atmayiniz” diye buyrulmugtur.

Sonug olarak deprem vb. afetlerin, hem ilah1, hem de maddi
yoniiniin birey ve toplum tarafindan nasil algilandigi, afetlere
hazitlik caligmalarina halkin katilimim belirleyen énemli bir
faktordiir. Halkin katilimi olmadan afetlere kargt hazirlikli ol-
manin miimkiin olamayacagi icin birey ve toplumlarin afetlere
hazirhginda bu tiir sosyo-kiiltiirel-psikolojik motivasyonlarinin
dikkate alinmasi zorunludur. Bu nedenlerden dolay1, toplumun
afetlere hazirhg1 egitimlerinde afetler ile ilgili olarak kader, kaza
ve tevekkaiil iligkisinin de incelenip agiklanmas gerekir.
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Bilindigi gibi bireylerin afetlere hazirlanabilmesi icin 6nce-
likle iki bireysel degerlendirme siirecini asmast gerekir. Once
birey kendine, deprem gibi tehlikenin olup olmayacag: ya da
ne zaman olacagi ve olursa can-mal kaybinin olup olmayacagi-
ni1 sorar. Bu kritik farkindalik ya da tehlike algisinin ardindan
ikincil degerlendirme gelir. Bu agamada tehlike ile basa ¢ikila-
bilir mi, bir seyler yapilabilir mi, kaynaklar neler ve yeterli mi
gibi sorular1 sorar.

Dért temel davranis sekli:

Korku, bilgisizlikten dogar.
Emerson

Asagida toplumumuzun afet bilincine katkida bulunabil-
mek igin birincil tehlikeler ve davranis sekilleri 6zetlenmistir:

1. Cok-Kapan-Tutun: Bu davranis sekli deprem, ugak ka-
zas1, bomba patlamasi ve bomba tehdidi, yildirtm ve hortum
icin uygulanir. Zemin sar- & \ » R
silmaya bagladiginda veya Py
yiksek sesli bir patlama 9' I m ‘E
duyuldugunda herkes
bulundugu yere uygun bir sekilde ¢ok-kapan-tutun hareketini
yapmalidir.

Ornegin, deprem aninda tamamen yikilip yasst kadayif sek-
lini almayan binalarda 6liim ve yaralanmalara daha ¢ok yapi-
sal olmayan tehlikeler neden olmaktadir. Binalarimizin yiizde
olarak biiyiik bir kisminin yass1 kadayif olmayacagi icin yapisal
olmayan risklerden korunmanin evrensel olarak kabul edilen
tek davranig sekli “Cok-Kapan-Tutun” oldugu kabul edilir.
Bugiin artik “Cok-Kapan-Tutun” 6gretisi, ABD’deki FEMA
(Federal Afet/Acil Durum Yonetim Merkezi), Red Cross (Ki-
211 Hag), NWS (Ulusal Meteoroloji Igleri); Tiirkiye’de AKUT,
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KIZILAY, ITU, BU vb. gibi afetlerle ilgili belli bash kurumlar
tarafindan bagta deprem, hortum, yildirim olmak tizere bircok
afetten korunmak icin halka tavsiye edilmekte ve yaygin bir
sekilde ogretilmektedir.

2. Yerinde Siginak: Tehlikeli madde ve (kimyasal, "
biyolojik, radyolojik ve niikleer) KBRN sizint1 veya
serpinti, duman, atesli silah sesi, keskin nisanc1 teh-
likesi veya siddetli firtinalarda uygulanir. Cevrenizde
bir tehlikeli madde riski olustugunda: Disar1 ¢ikmaniz sdylene-
ne kadar banyo, tuvalet gibi kiiciik mekanlarin icerisinde kalin
ve iceride hava girisini 1slak havlu, koli bantlar1 vb. ile kesip
giivenli bir sigimak olusturun.

3. Kilitlen ve Yat: Cevrede ategli silah sesi du- n
yuldugunda, stipheli veya tehlikeli kisi ya da keskin
nisanci riskleri ortaya ¢iktiginda uygulanir. Ornegin, “
yakinlarda bir silah sesi duyuldugunda, “yere yatin”
komutu verilir. Bunun ardindan herkes diiz yere veya zemine
yatmalidir. Bina icindeyseniz binanin ve/veya odanin kapisini
iceriden kilitleyiniz. Eger agik havada iseniz, emniyetli olarak
onceden belirlenmis olan yere gidilmelidir.

4. Tahliye: Yangin ani, deprem ve patlama sonrasi,
sel/su baskini dncesi ve ani; kimyasal kazalar, teror/ F1
bomba tehdidinde ve heyelan éncesinde bina ve /veya k
yerlesim birimlerinde uygulanur.

ilk '72 Saat: Altin Saatler

Once simav yapip sonra ogrettikleri icin
afetler cok kotii bir ogretmendir!
Anonim

Yillar 6nceki Marmara depremlerinden fazla bir sey 6gre-
nip tizerimize diigenleri yapmadiysak anlayin ki biz de bir birey,
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anne, baba, aile, yonetici, biirokrat, siyasetci, devlet adamu,
millet... olarak ¢ok kotii 6grencileriz!

Afet sonrast ilk 72 saat hayat kurtarma agisindan en kritik
saatlerdir. Afet sonrasi kurtarilanlarin biiyiik cogunlugu, ilk 24
saat iginde cevreden yetisen yakinlari ve komsular tarafindan
kurtarilmaktadir.

Bu nedenle, afetlere hazirhigin toplum tabanli olmasi, bi-
reyden ve evden baglamasi gerektigi konusunda diinya hem fi-
kirdir. Su an ABD’de afetlerde “altin saat” olarak bilinen ilk
72 saatin yani 3 giiniin, 7 giine ¢ikartilmas: bile tartisiliyor.
ABD’de halkin kendisini 72 saat i¢in hazirlamast fikri 1940’lar-
da niikleer saldirtya kars: geligtirilmisti. Simdi deprem bekleyen
Kaliforniya’'da ise artik halk ilk 7 giin i¢in kendi kendine yeterli
olmaya calistyor. Bu durumu Japonya’daki son deprem ve tsu-
nami sonrasinda da gordiik. Bazi yerlegim birimlerine miidaha-
le ancak 5 — 6 giin sonra yapilabildi.

Birer vatandag olarak ilk adim olarak kendimizi afetlerin
ilk 30 dakikasi icin bile hazirlayabilirsek inanilmaz bir is ba-
sarmug oluruz. Ornegin beklenen bir depremin ilk 30 dakikast
icin (devletin ve yerel yonetimlerin yardimiyla) birey olarak
mutlaka yapmamiz gereken hazirliklar tek tek ve sirasiyla
sunlardir:

0. SANIYE I¢in (Depremden Once Neler Yapmaliyiz?):
*  Gerekli egitimleri alarak bir “Giivenli Yasam Goniilliisii”
olmak.

*  Yasadigimiz yerin afetlere direncli bir imar planina sahip
olmasini istemek.

*  Binalarimizdaki yapisal riskleri ortadan kaldirmak.

*  Binalarimizdaki esya, makina, vb. kaynakli yapisal olma-
yan zararlar1 6nlemek.

*  Bagta DASK olmak tizere “Sigorta Poligesi” satin almak.
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Aile, Kurum, Sokak, Mahalle, ng, I, Bolge “Afet Acil

Yardim Planlari”n1 yapmak.

3. SANIYE Icin (Deprem Sirasinda Neler Yapmaltyiz?):

Korku ve Panik ile bag etmeyi 6grenmek.
Cok-Kapan-Tutun davranigini degisik yerler ve durumlar
icin 6grenmek.

Cok-Kapan-Tutun tatbikati yaparak bunu bir refleks hali-
ne getirmek.

3. DAKIKA Icin (Deprem Sonrasinda Kendimiz I¢in Neler
Yapmaliy1z?):

Yangin sondiirebilmek icin gerekli egitimi ve techizat1 alip
hazir bulundurmak .

Ilk Yardim yapabilmek icin gerekli egitimi ve techizati alip
hazir bulundurmak.

Deprem sonrasi kimyasal sizintilara kargt “Yerinde Sigi-
nak” icin hazirlanmak.

Deprem sonra giivenli Bina, Okul, 1§yeri, Sokak vb.nin
Tahliyesini 6grenmek.

30. DAKIKA I¢in (Deprem Sonrasinda Etrafimizdakiler Iin
Neler Yapacaksiniz?):

Apartman, kurum, bina, sokak vb. ¢lceklerde “Takim
Kurma ve Iletigim”

Ailemiz, komgularimiz, calisma arkadaslarimiz icin “Hafif
Arama ve Kurtarma”

Elektrik, dogal gaz, su, yakat, vb. “Alt Yapiya Miidahale etme”.

Cevrede biiyliyen “Yanginlari Sondiirme veya Kontrol
Etme”.

Kanamalar1 durdurma, yarali tagima, triaj vb. “Afet Tibbi

[k Yardim1”.
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Afetlerin ilk saatlerinde herkesin kendi bagina olacagi, in-
sanlar1 sadece kendi bilgi ve hazirligimnin kurtaracag: asla unu-
tulmamalidir. Bireye, aileye, sokaga, kuruma yani insana ine-
meyen afet hazirliklarinin bagarili oldugu, diinyada gortilmiis
bir sey degildir. Yerel yonetimler halka afetlere birey olarak
hazirlanabilmesi, yanliy davraniglarini degistirmesi ve kendi
giivenligini kendisinin saglayabilmesi icin harekete gecmesine
yardimei olmalidir.

ADMM 1: AHASTIRMA ADIM 2- STRATZN ADIM 3 UYGULAMA VE
« Ekip kur GELISTIRME DEGERLENDIRME
Tehliks izl B W ¢ Mesajian tasaria o | ¢ Kampanyay baglat
* | anallz L L
N P | * Medya araglanm o = Hedef kitleyve ulagid
¢ Hedef kitle analizi )_.l bedire y mi?
+ Yerel uzrnaniari ve B4 * Zomonlamay plants ¥V K ?-huall-;l:nlquld- mit
* Pilot uyguiamalar yap * istenen davranig
= Kaynaklan belirle - Mesajlan geilytr deislkler! oidu mu?
- _—
—

1. Ilk adim olarak hedef kitlenin etkilenecegi tehlike ve risk-
lerin hem sosyo-ekonomik, hem ilahi, hem de tabii yonii
belirlenmeli. Boylece egitilecek olan hedef kitlenin inang-
lar1, sosyo-ekonomik durumu ve afet riskleri ayr1 ayr1 analiz
edilerek onlara uygun mesajlarin kimler ile birlikte hazirla-
nip ve onlara nasil ulagtirilacag aragtirilip belirlenmelidir.

2. Ikinci adim olarak arastirmaya dayali olarak mesajlarm
icerikleri hedef kitlenin inanglart konusunda uzman din
adamlar ile birlikte mithendis, dgretmen, doktor vb. uz-
manlarla birlikte hazirlanip pilot projeler ile uygulanmig
olmalidir.

3. Son adim olarak kampanya gergeklestirilmelidir. Sonra da
verilen mesajlarin hedef kitlenin davraniglarini beklenen
sekilde degistirdi mi ve bu degisim yeterli mi, hedef kitle
verilen mesajlart dogru algiladi mi? vb. gibi tiimiiyle bir
degerlendirmeye tabi tutulup kampanya gelistirilerek ye-
niden diizenlenmelidir.
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Ozetle, bilinclendirme vb. egitim kampanyalar ile halk

egitiminde hedef kitlenin (alan, kiiltiir diizeyleri, egitimleri,
inanglari, bilginin teknik icerigi) de tespit edilmesi ve han-
gi araglarla onlara ulagilacaginin dogru bir sekilde belirlen-
mesi gerekmektedir. Burada toplumdaki “yanlis kadercilik
anlayisi’nin da tzerine gidilerek “afetlere hazirlik konusun-
da bize diigen gorev, vazifemizi yapmak” fikrini islemek gerek-
mektedir. Boylece egitim ¢aligmalari ile halkin afetlere hazir-
ligin1 giindemde tutmak, halk: cesaretlendirmek, motivasyo-
nu ve iyi niyeti daha fazla arttirmak miimkiin olacaktir.

Sonug olarak gimdj;
Parolamiz, “Ulkemizdeki her birey ve her kurum afetlere
hazir oldugunda, iilkemiz afetlere hazir olacaktir” seklinde
olmali.
Gozden kacirmamamiz gereken gercekler; planlama siire-
cindeki katilimcilik ve tiim afetlerin goz 6niine alinmasi-
dir. Yani, kurum ve kuruluslarda afet acil yardim planlar1
sadece bir-iki kisinin gérevi olmamali.
Ayrica planlar, kopya edilmemeli ve teftis fircas: gibi ha-
zirlanip raflara konulmamali.
Planlar mutlaka kurumun ve/veya toplumun her kesimi-
nin katilimiyla her tiirli tehlike igin hazirlanmaly; cesitli
tatbikatlar ile tiim islevleri test edilerek gelistirip giincel-
lenmeli.
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V. AFETLERE MUDAHALE

Basarmin %5’i yapmay: bilmekten,
%95’t yapabilmekten olugur.
Fransiz deyisi

Afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen
sonra baslayarak, afetin biiytikliigiine bagl olarak birkag saat,
birkac giin ila birkag aylik bir siire igerisinde yapilan acil mii-
dahale faaliyetleridir. Bununla birlikte acil miidahale, sikinti-
li yoneticiler, acilt ve gagkin insanlar, yabanct ve zor bir cev-
re, sevimsiz kararlarin alinmasi, yetersiz bilgi ve sikistk zaman
demektir. Ne olursa olsun afetlere miidahalede temel prensip,
baslangicta ne kadar hizli ve verimli miidahale, o kadar az can
ve mal kaybr seklinde ifade edilir.

Bir afet sonrasi, can ve mal kurtarma cabalar1 yaninda o ida-
ri birimin i¢indeki olaganiistii durumun normale dénmesi igin de
caligmalara baglanmasi gerekmektedir. Miidahale evresinde gorev
alacak personelin belirlenmesi, halkin uyarilmasi, bagka yere tahli-
ye edilmesi, barindirilmast ve yerlerine geri déndiirtilmeleri, halkin
stirekli bilgilendirilmesi, arama kurtarma caligmalari, tibbi yardim
saglanmasi, hasar tespiti, zarar azaltma icin g&z dniine alinacakla-
rin belirlenmesi ve hatta bolge digindan talep edilecek yardimlar
da “miidahale” evresi kapsamindaki galigmalardir (Tablo 7).
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Tablo 7. Afetleri ilk 3 ayinda agama agsama karsilanmasi gereken ihtiyaclara 6rnek. Buradaki
acil asamasindaki calismalar miidahale asamasinda yapilan calismalardir.

| Asamalar || Zamanlama || Genel ihtiyaclar

1. Haftamin sonu sGiivenlik
*Enerji
«Cevre safhf icin
sanitasyon, atk yiinetimi,
vh.

Afetlere Iligkin Acil Yardim Tegkilat1 ve Planlama Esasla-
rina Dair Yonetmelik Madde 4’e gore: Afetin meydana gel-
mesinden itibaren, alinmasi gereken her tiirlii acil tedbirlerin
alinmasindan ve acil yardimlarin bir emir beklemeden yapilma-
sindan, afetin meydana geldigi yerin Miilki Amiri sorumludur.
Miilki idarecinin bu sorumlulugu sadece stratejik ve taktiksel-
dir. Idarecilerin operasyonun yapildig1 yere gitmesi ve oradaki
iglere karigmasi ise kaosa neden olagagt icin higbir sekilde dog-
ru degildir. Bu durum Ingilizcede “sef olay yerine geldi!” anla-
minda CHAOS olarak ifade edilmektedir. Burada C, chief; H,

has; A, arrived; O, on; S, scene olarak kullanilmaktadir.

Miidahale sathasinda yapilan faaliyetler arasinda;
*  Haber alma ve ulagim
*  Etkinin ve ihtiyaclarin belirlenmesi
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*  Arama ve kurtarma

e Ik yardim

*  Yasam hatlar (alt yap1 ihtiyaclari)

e Tahliye

*  Gegici iskan

*  Yiyecek, igecek, giyecek, yakacak temini

*  Giivenlik, cevre saghigi ve koruyucu hekimlik

*  Basin ve halkla iligkiler

*  Hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin ve enkazin kaldirilmast
vb. sayilabilir.

Boylece miidahale

e Afet 6ncesinde, aninda ve sonrasinda
e Alarm veya erken uyart ile baglar
Zarar Azaltma ({lk asama uygulanir)

*  Miidahale ve iyilegtirme etkinlikleri icin politikalar, prose-
diirler ve protokoller

*  Tahliye ve tahliye merkezleri
e Oteller, okullar
e Tibbi bakim, gida, giyisi, iletigim
ile stirtip gider.
Afetlere miidahalede diger hususlar sunlardir

Potansiyel Miidahaleciler:

*  Yereldeki insanlar ilk miidahale edenlerdir ve goniilliiler
baslangictaki Arama ve Kurtarma takimini olusturur

*  Faaliyetler daha 6nce hazirlanmis protokol ve standart
operasyon prosediirlerine gore yapilir.

STKlar:

*  Goniilli kuruluslar, sinirlt kaynaklar ve kiigiik capli he-
defler ile bagimsiz bir sekilde operasyon yaparlar.
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*  Rolleri yerel ve ulusal yonetimler, politika ve kanunlar ta-
rafindan belirlenir.

Yonetim:
*  Yerel, Bolgesel ve Ulusal

*  Rolleri politika, politik atmosfer ve mevcut kaynaklar ta-
rafindan tanimlanir.

Uluslararasi organizasyonlar:

e Uluslararasi organizasyonlar hiikiimetler ile esgiidiimlii
olarak afet bolgesinde faaliyetlerde bulunur.

*  Biiyiik kaynaklara sahiptirler.

* Rolleri uluslararast konvansiyonlar ve sdzlegsmelerle ta-
nimlanmugtir.

Detayli bir miidahale planlamasinda goz 6niine alinmasi ge-

reken Acil Durum Destek Fonksiyonlar: ise sunlardir:

*  Acil durum miidahalesinde, iyilestirmede ve yardim eden-
lere gerekli olan ulagim kaynaklarmin kullanimini organi-
ze etmek.

e Gegici olan iletisim desteginin kurulmasi ve zorunlu olan
iletisimin saglayip koordine etmek.

e Afet sonrast hayat kurtarict veya koruyucu gerekli olan
eylemleri desteklemek.

e Teknik danigmanlik, miihendislik hizmetlerini, proje/in-
saat yonetimini, kontrol iglevini, acil ihalelendirmeleri,
hizli atik su ve kat1 atik tesislerinin onarimi ve emlak isle-
rini desteklemek.

*  Yangm sondiirme eylemlerinin koordinasyonu ve gerekli
olan ekipman ve personeli temin etmek.

* Olast ve gerceklemis afetler konusunda bilgi toplamak,
degerlendirmek ve gerekli yerlere dagitmak.

e Halk igin gerekli olan siginaklarin veya merkezlerin yone-
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tilmesi, toplu bakimin saglanmasi, afetten zarar gérmiisle-
re verilmek {izere bulunan malzemenin dagitilmasi.

Acil durum malzemeleri, kullanima uygun ofisler, ofis do-
nanimi ve malzemeleri saglamak ve diger lojistik hizmet-
leri vermek.

Acil durum veya afet sonrasi, saglik ve tibbi destege ihtiyag
duyanlar icin gerekli hizmetleri ve olanaklar1 saglamak.
Enkaz altinda kalmug kisilerin kurtarilmasi, ilk planda ya-
pilmast gereken ilk yardimin yapilmasi ve enkaz altinda
kalanlar1 tespit etmek.

Tehlikeli maddelerin yayilmasindan veya olasi tehlikesine
kargin miidahale amagh destek saglamak.

Afet sonrasi gerekli olan gida, igecek su ve buz miktarinin
belirlenmesi, bunlarin temini, depolara uygun dagiliminin
saglanmasi ve dagitim.

Acil enerji ve yakit bulunmasi ve dagitiminin yapilmasi,
ayrica acil durumlarda toplum i¢in gerekli enerjiyi temin
etmek.

Ve varsa biitiin bu operasyonlar i¢in yapilacaklart belir-
leyen yonetmelikleri ve prosediirleri miimkiin oldugunca
uygulamak.

Simdiye kadar yaganan afet ve acil durumlarda halk olarak,

kurum ve kuruluglar olarak insan iistii gayretler gdstermemize
ragmen, miidahale caligmalarimizda da bir¢ok problem yagan-
mustir. Ornegin, 1999 Marmara depremlerinden miidahale ¢a-
lismalari igin gikarilan baz dersler sunlardir.

Tletigim:

Haberlesme saglanamadi.
Telefon hatlart ilk 48 saat kullanilamadh.
Mobil telefonlar caligmadi.
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Arama Kurtarma — Ilk Yardim:

Arama —Kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonunda ve
organizasyonunda yetersizlik .

Durum karigiklig1.

Biirokratik ¢nlemlerin yetersiz ve verimsiz olmast.
Lojistik destegin yetersizligi.

Goniillii faaliyetlerin egitimsizligi ve organize olmamasi.

Ulastirma:

Koprii ve viyadiikler ¢cokmiis, kara ve demir yolu ulagimi
durmus.

Iki bityiik hava limani yetersiz kalmus.

Yardim getiren gemilere uygun liman bulunamamas.
Plansizlik ve denetimsizlik nedeniyle ilk giinlerde ulagim
sistemi kilitlenmis.

Problemler ve kayiplar:

Kamu binalar1 ve altyap1 agir hasar gérmiistiir.
Altyap1 ve binalarin standartlar yetersiz.

Risk degerlendirmelerindeki gelismelerden habersiz
olunmast.

Yap1 mevzuatindaki yetersizlik.
Yap1 denetimindeki uygunsuzluk.
Izin ve ruhsatlarin yozlagmast.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak 1999 Kocaeli depremin-

de, biiyiik bir can kaybu ile birlikte 10-15 milyar dolar dogrudan
maliyet ortaya ¢cikmig ve Tiirkiye Gayri Safi Milli Hasilanin %
5-7’1 kaybetilmistir.

Bu yaganmis problemlerden gerekli dersler alinmis olarak

bundan sonraki miidahale galigmalarinin agagidaki faraziyelere

bagli olacagi unutulmamalidir:

Afetin zamanlamas: (6rnegin biiyiik bir kent icin en kot
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zaman, haftanin, giiniin, yaz ya da kig mevsiminin ortasi
olabilir)
*  Miidahale i¢in personelin mevcudiyeti
*  Malzeme ve techizatin mevcudiyeti
e Afetin kapsami
e  Afetin dogast
e Tesislerin ve/veya sehrin hangi kisimlarinin etkilendigi
Ozetle miidahale faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en
kisa siire icerisinde cok sayidaki insan hayatin1 kurtarmak, ya-
ralilarin tedavisini saglamak ve acikta kalanlari su, yiyecek, gi-
yecek, 1sinma, barinma, koruma gibi hayati ihtiyaglarini en kisa
siire icerisinde en uygun yontemlerle kargilamaktadir (Sekil 14).

Yerel Afet
Gandlidleri

Profesyonel Afet
Midahale Ekipleri

Sekil 14. Afetlere miidahale noktasal olarak baslar. {lk miidahale bireyler, aileler veya
galisma arkadaglar tarafindan yapilir. Profesyonel ekiplerin herkese miidahalesi
¢ok uzun zaman alir.

DIKKAT! Sekil 14’ten de goriilebilecegi gibi profesyonel
arama ve kurtarma vb. ekiplerin ilk 72 saatte (altin saatler-
de) halka miidahale edemeyecegi goz dniine alinarak afetlere
miidahale calismalart mutlaka toplum tabanli olmalidir; yani
halk: afetlerin altin saatlerine hazirlamak esas olmalidir!
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5.1. Etki ve Ihtiyag Analizleri

Gercek, gecikmeyi seumez.
Seneca
Miidahalenin hemen 6ncesinde ve sirasinda (yikimin ve acil
miidahale ihtiyaglarinin belirlenebilmesi igin) durum degerlen-
dirmesi stirekli ve hizli bir sekilde yapilmalidir. Durum deger-
lendirmesi yapilirken sorulabilecek sorular; tehlikelerin neler
oldugu, olayin kontrol altina alinip alinmadigi, ne kadar ge-
nig bir alanin ve niifusun etkilendigi, etkilenmis toplumun bag
edebilme kapasitesi ve afet bolgesine ulagimin hangi giizergah
tizerinden giivenle yapilabilecegi vb. gibidir.
Bu nedenle asagida gosterildigi gibi afet ve acil durum bi-
rimleri afet sonrast hemen toplanip ilk is olarak afetin etkileri
ve insanlarin ihtiyacini belirlemek igin bilgi toplamaya baslar.

wllgililer afeti duyar duymaz herhangi bir
¢agr beklemeden Basbakanlk’ta Kriz
Yonetim Merkezi’ne veya Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanhgr'na, illerde
Afet ve Acil Durum Midiirliikleri’ne veya
Afet Koordinasyon Merkezleri’ne gider
veya durumlarini rapor ederler.

30 dakika # Afet Yonetiminden Sorumlu Devlet
Bakanr’'nin bagkanliginda ust diizey devlet

# yetkililerinden olugsan koordinasyon ekibi
toplanir.

# Acilen afet ile ilgili bilgi toplanir.

Devlet Bakam ile ..
Basin Toplanns ¥ On etki ve ihtiya¢ analizi yapilir.

Hazirlik asamasinda hazirlanan afet bilgi sistemlerine yonelik
calismalar, ne kadar giincel bilgilere sahip olabilirsek, afet anin-
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da olugabilecek hasar ve diger durumlari online olarak izleme ve
miidahale etme imkéni1 o kadar ¢ok saglar.

Cogu yerel yonetimler etkili bir miidahale icin bdlgenin
afetten etkilenebilirlik haritalarini elde etmektedir. Bu siste-
matik bir ¢aligma sonucunda elde edilmig analiz ¢alismalari ile
elde edilen veriler plan diizeyinde su katmanlart igermelidir:

* yangin séndiirme tesis ya da hidrantlarinin yeri ve ya da
dagilim

e kronolojik diizeyde yangin gecirmis binalarin yeri

*  topografik harita, egimli ve az egimli yiizeylerin tanimlan-
mast

*  binalarin yapisal niteliklerine gore siniflanmast

* yangina direncli parseller

*  yangina direngsiz parseller

e yakin cevredeki trafik yogunlugu

e problemli cadde ve sokaklar

*  kritik 6n, yan ve arka bahce alanlart

e  problemli kentsel otopark alanlar

vb. seklinde 6zetlenmektedir.

Yukaridaki katmanlara ekipler kendi belirledikleri onlem
stratejisinde yer almasini istedikleri parametreleri de ekleyebilir-
ler. Ornegin jeolojik, bitki ortiisii, su baskini, buzlanma ve hakim
riizgar etkisi gibi belirleyiciler yukaridaki énlemlere eklenebilir.

Muhtemel bir afette yapilacak ilk ig, durumun tespit ve de-
gerlendirilmesi oldugu i¢in Afet Yonetim Merkezleri gorevlile-
ri afet bolgesinin havadan ve miimkiinse karadan bizzat gore-
rek kesfini yapacak hazirlik iginde olmalidir. Bu nedenle afete
hazirlik dnlemlerini, acil yardim dnlemlerini ve onarim énlem-
lerini sorunsuz bir sekilde yerine getirmek, afet bilgisini gabuk
ve dogru bir sekilde toplamak, islemek, analiz etmek ve bu bil-
giyi iletmek bir 6nkoguldur.
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Afetlere kargi yerlesmelerin mevcut risk degerlerinin ele
alinmast ve etkin miidahale i¢gin afet karar destek sistemlerinde
diinyadaki uygulama 6rneklerine bakildiginda son derece gelis-
mig modeller kullanildigi goriilmektedir. Bu modeller genelde
CBS agirliklidir. Ornegin Japonya’nin kullandigr “Phoenix” ya
da ABD’nin kullandigi “HAZUS” yazilimlar1 bu modellerden
en dnemli iki tanesidir. Bu modeller sanal ortamda yerlesmele-
rin afetlere kargi etkilenebilirliklerini ¢goklu parametreler gerce-
vesinde Olcer ve veri tabanini operatére aktarirlar.

Diinyada olast bir depremde olugabilecek bina hasarinin
tahmini ile ilgili ekonomik analizlerde kullanilan yaklagimlar-
dan en sik bagvurulanlart ise HAZUS, RAMP ve Tiirkiye'de ise
HAZTURK olarak siralanabilir. Her iki bina hasar tahmin me-
todolojisi yerel zemin 6zelliklerinin yapilarin davranist tizerin-
deki etki derecesini icermektedir ve mevcut yapilarin deprem
sirasinda gorebilecekleri hasar seviyesini tahmin etmektedir.

FEMA tarafindan gelistirilen HAZUS da deprem kayipla-
rinin belirlenmesinde ve Fayda-Maliyet analizinin uygulanma-
sinda kullanilan metodoloji; (1) Afet tanimi, (2) Etkilenebi-
lecek varliklarin envanteri, (3) Envanter hasarimm tahmini
ve (4) Fayda-Maliyet hesabi olmak iizere dort ana adimdan
olugsmaktadir. Metodolojide kullanilan parametrelerin bazila-
r1; bolgedeki faylarda deprem olaylarinin sikligi, yapilarin hasar
gorebilirligi ve giiclendirme aktivitelerinin fayda ve maliyetleri
olarak siralanabilir.

[zmir Deprem Master Plani’'nda kullanilan RAMP metodo-
lojisinin temeli ise, bolgesel afet tedbitleri stratejilerinin mali-
yet gecerliliginin sistematik olarak belirlenmesidir. S6z konusu
metodoloji; (1) Sismik Afet tanimi, (2) Yapt tanimi, (3) Hasar
tahmini, (4) Giiclendirme ve tamirat maliyet tahmini, (5) Fay-
da-Maliyet analizi ve (6) Onceliklerin belirlenmesi olmak tizere
alt1 ana boliimden meydana gelmektedir.
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Ornegin, Japonya’da Afet Yonetimi Bilgi Sistemi, Biiyiik
Hanshin-Awaji Depremi’'nden (Kobe Depremi) sonra biiyiik
onem kazanmistir. Bu deprem Japonlara, hasarin derecesini sii-
ratle degerlendirmenin, oncelikle uygun 6nlemleri uygulama-
nin, bilgi ihtiyact kapsamini degerlendirmenin ve ilgili ajanslar
ve makamlar arasindaki gabalar1 koordine etmenin ne kadar
dnemli oldugunu hatirlatti. Japonya Kabine Ofisi Afet Yonetim
Biirosu, hasarin olgisiinii siiratle belirleyecek, ilgili ajanslarin
ve makamlarin bilgi paylagmalarini saglayacak ve acil 6nlemleri
uygularken ¢abuk ve dogru kararlarin alinmasini destekleyecek
bir Afet Bilgi Sistemi (DIS-ABS) gelistirmektedir.

Japonya’da afet etki ve hasar tespiti ile birlikte acil miida-
hale icin Erken Hasar Tahmin Sistemi (ESS-ETS) Acil Onlem
Destek Sistemi (EMS-AODS) sistemleri gelistirilip kullarul-
maktadir. Acil Onlem Destek Sisteminin amaci, cesitli ilgili
ajanslarin ve makamlarin acil durum siiresince bilgi paylagma-
larint saglamak ve yonetim tarafindan gesitli acil énlemlerin
yerine getirilmesini desteklemektir. AODS, yollar, demiryollari
ve itfaiye merkezleri ve hastaneler gibi afet yonetim tesisleri
konumundaki altyap1 tesislerine dayanan bir bilgi veri tabani-
na sahiptir. Hasar bilgisini, ilgili ajanslar ve makamlarca pay-
lagilabilen haritalardan alinan acil onlemler bilgisiyle birlikte
gosterir.

Japonya’da her bakan ve kamu kurumlarinin genel miidiir-
leri, bir afet oldugunda acilen Bagbakan’in resmi konutunda
toplanir. Ilgili kuruluglardan alnan bilgiyi ve Savunma Ajan-
st veya Ulusal Polis Ajansi gibi ilgili bakanliklarin veya kurum-
larmn helikopterle sagladiklari afet bolgesinin goriintiilerini kul-
lanarak Erken Degerlendirme Sistemi’yle hasar tahmin edilir.
Bu bilgiyle, analiz edilmis ve acilen Bagbakan’a rapor edilmis
hasar bilgisini tiyeler anlayabilir. Boylelikle temel politika uy-
gun bir gekilde kararlastirilir. Yerel yonetimin kapasitesini agsan
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genis Slcekli afetlerin olmast durumunda Polis, Itfaiye, Yangin
ve Afet Yonetim Ajanst ve/veya Japon Sahil Giivenligi tarafin-
dan afete acil miidahale icin genis 6lgekli destek mevcuttur ve
valinin talebi {izerine Savunma Kuvvetleri acil miidahale faa-
liyetleri icin gorevlendirilebilir. Gergek afet bolgesinde Yerin-
de Afet Yonetim Ana Merkezlerinin, Hiikiimet tarafindan ku-
ruldugu zamanlar olabilir. Bu durumlarda daha ayrintili bilgi
edinip ona gore uygun dnlemlerin alinmasi amaciyla hiikiimet
arastirma ekiplerini gonderir.

Erken Hasar Tahmin Sistemi (ESS-ETS), smurli bilgiyi kul-
lanarak kisa siirede incelenmesi gereken depremin sebep oldu-
gu hasar miktarmin degerlendirilmesini saglar. 1996 yilindan
itibaren kullanilan ETS sisteminin amact, yonetime ilk tertibati
yaptiracak, cabuk ve uygun karara vardiracak bilgiyi saglamak-
tir. ETS icin tiim Japonya’daki cografya, yer, bina ve niifus ko-
sullarina ait bilgiyi igeren bir veri tabani yaratildi. Meteoroloji
teskilatindan alinan sismik bilgiye dayanan sismik poligonal
dagilimi, bina hasarini ve can kaybini degerlendirmek igin kul-
lanilmaktadir. Japon dlgegine gore sismik siddeti 4 veya daha
fazla olan bir deprem tespit edildiginde ETS otomatik olarak
caligmaya baglar ve deprem olduktan 30 dakika igerisinde bir
degerlendirme raporu iiretir.

Ozetle, Japon Hiikiimet Ofisi Bilgi Toplama Merkezi'nde
kapsamli hasar bilgisinin toplanimas;
*  Otomatik hasar tahmini (30 dakikada)
e Ucaktan gorsel bilgi (helikopterlerin gonderdigi bilgi)
*  Kamu kuruluglarindan birinci etapta bilgi alinmast
*  Bilgi toplama ekibinin génderilmesi
seklinde yapilmaktadir.
Sonug olarak Bournemouth Universitesi uzmanlarmin aga-
gida ozetledigi gibi hemen afet sonrasi ve siiresince etki ve ih-
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tiyag analizi yapabilmek igin toplanmasi gereken ve afet 6ncesi
kendinize sormaniz gereken kilit bilgilerin bazilari sunlardir:

Hangi alanlar etkilendi?

Etkinin biiyiikliigii nedir?

Kag kisi yaralandi, kag kisi mahsur kaldi?

Bu alanlara nasil ulagilabilir?

Hangi kaynaklar konuslandirilabilir?

Kamuya ne tiir bilgiler verilmeli?

Arama alanlarinin ekipler arasinda dagitimi nasil olmali?
Arama yapilan binalari isaretlemesi yapiliyor mu?
Iceride kimlerin olabilecegini nasil anlarsiniz?
Herkesi ¢ikarttiginizi nasil anlarsiniz?

Nasil iletigim kurarsiniz?

Durum planladiginiz gibi “degilse” ne olacak?

vb.

Afet esnasinda nasil veri toplayacaginizi mutlaka diistiniin.

Unutmayin, zamaninda gelen faydali bilgiler karar vericilerin
daha hizli kararlar almasina ve miidahalenin hizli ve etkili ya-
pilmasina yardimei olur

5.2. Olay Yeri Yonetimi

Herkesin isi demek, hi¢ kimsenin isi demektir.
Isaac Walton

Afetlerden 30 dakika sonra genellikle halk olay yerinde yar-

dimlagmaya ve arama kurtarma galigmalarma kendiliginden
baslar. Yerel Afet Goniilliileri (YAG) ise en geg 3 saat igin olay
yerinde orgranize olarak acil miidahale ¢aligmalarina baglarlar.
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Asagidan goriildiigii gibi 24 saate kadar iilke capinda bir acil
miidahale seferberligi baglatilir veya baglatilmast igin plan ve
hazirliklar yapilir.

» Acilen kesif ekibleri afet bélgelerine

gonderilir

Arama ve Kurtarma Ekipleri afet bélgesine

sevk edilir

@ Polis, itfaiye, Sivil Savunma Birlikleri,
STK'lar

» Tam olgekli arama ve kurtarma faaliyetleri
baslatilir

» Ulke capinda acil yardim seferberligi
baslatilir
Acil tibbi yardim ve tahliye
@ 24 saat

Gida, su, ilag, eneriji, ...
Barinak, battaniye ve giyisi

Yerel afet goniilliileri veya profesyonel ekipler olay yerine

varir varmaz yapacaklari igler sirastyla gunlardur:

3 saat »

Yangin gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi

Altyapinin ve kamu hizmetlerine ait
altyapilarin gegcici olarak tamir edilip
hizmete alinmasi

*

LA A R B 4

Olay1 tart/degerlendir:

Bunun i¢in;
Ik degerlendirmeyi yap ve baz1 én kararlar ver
*  Bunun i¢in de su 3 temel soruyu sor:

* Neye sahibim?

* Ne yapmam gerekiyor?

* Hangi kaynaklara ihtiyacim var?

Komutay1 olustur:
*  En kidemli uzman/galigan tarafindan olugturulmali.
*  Goreve gikacak olan diger miidahale ekipleri uyarilmal.
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*  Gerekli kaynaklar talep edilmeli.

e  Komuta sistemi miimkiin oldugunca erken olusturulmali.

Tletisimi sagla:

*  Miimkiinse yiiz yiize iletisimi kullanarak telsiz ve/veya te-
lefon trafigini azalt.

e Telsiz kullantyorsan kod veya sifre kullanma.

e Techizat dayanikly, giivenilir ve alanda test edilmis olmali.

*  Yedeklerin elde mevcut oldugundan emin olun.

Arama ve Kurtarma:
*  Hayatta kalan yarali sayis1 afetten 24 saat sonra hizla azalir.

e Kargilikli yardimlasma ve afet bolgesinin disindan gelen
biiyiik capli yardimlar birkac giin alabilir.

*  Yerel toplumlar arama ve kurtarma calismalarini baglat-
mak ve ilk miidahaleyi yapmak ile sorumludur.

Arama teknikleri:

*  Afet magdurlariin sistematik olarak nasil aranacagi.

e Kurtarma teknikleri: Kaldirma, kaldirag ile kaldirma, kereste
ile kaldirma ve magdurlarin olay yerinden uzaklastirilmast

icin giivenli teknikler 6grenilip uygulanmalidir. Arama ve kur-

tarmada komuta ve iletisimin anahtar rolii vardur.

Sehir ve Kirsal olmak iizere iki tip arama ve kurtarma var-
dir. Arama ve kurtarmanin baglica evreleri asagidaki gibidir:
e Sistematik arama

*  Havadan kesif

*  Yer ve yeraltinda

e Ileri arama — egitimli kdpekler ve hassas cihazlar

e  Afetzedelerin yerlerinin belirlenmesi

*  Kurtarma veya gikartma

e Saglk durumunu sabitleme ve saglhk kurumlarina ulagtirma
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Arama ve Kurtamadaki Problemler:

e Givenlik
o Ikincil afetler
e Uyum

*  Medya, seyirci toplulugu (afet turistleri, afet hirsizlari)
e  Egitimsiz ilk miidahaleci ve goniilliiler
seklinde siralanabilir.
Yerel yonetim, il, ilce, kasaba ve kdy gibi yerelde onlar acil du-
rum yonetimi faaliyetlerinden resmen sorumlu ilk oteritedirler.

Yerel Toplumlar

e DPotansiyel tehlikeleri en iyi onlar anlar.
*  Mevcut kaynaklari degerlendirir.

*  Acil durum olay yerindedirler.

*  Afette ilk miidahaleden sorumludurlar.

A T o o

maarsFgel &'

Sekil 15. 20 Kasim 2003 HSBC patlamasi sonucu cevrede yasananlar.

Sekil 15 ve 16’dan goriildiigi patlama olan ya da olabilecek
bir olay yerinde sicak, 1lik ve soguk seklinde 3 farkl: giivenlik ve
kontrol bolgeleri olusturulmasi da gerekebilir. Bu tiir kontrol
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bolgeleri olusturulurken:

Sicak bolge:

Illk bolge: Setejit GonreaTyan

Soguk bolge: 0 ——

Olay yerine yanlglikla girilmesine engel olmak igin girisle-
rin giivenligini saglamalisiniz.
Gerektiginde kontrol bolgelerini genigletmek veya daralt-
mak i¢in hazirlikli olmalisiniz.

Olayn oldugu yerin hemen
etraft
En ¢ok kontamine olmug
alan

Oilay Kpnkngl
Sagle birimberi

Yol Sedlandima
Mrbaeri Ambulans beiclebme
Triag ot
Arrbularga yoid. nkt.

Herkes sicak bolgeden ay-
rilirken herkes/hersey de-
kontamine edilmelidir.

Gesis Uorg
Personel ve ekipmanlarin e

sicak zona girig ve cikig

yaptig1 bolge

Sicak zona ve dekontaminasyon alani erigimi kontrol eden
kontrol noktalart

Tehlikeli maddeleri berteraf eden veya notiirlestiren is-
lemlere dekontami-

nasyon denir. Olay Yerinin Kordon Altina Alinmas:
I

Personelin  ¢aligir-
ken koruyucu giyi-
siler giymesi gerek-
meyen giivenli alan

Personelin  toplan-
181, komuta merke-
zinin kuruldugu, ilk
yardimin  yapildig

yer. Sekil 16. Bir sanayi kazasinda olay yeri yonetimine bir drnek.
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Afet ve acil durumlara miidahalede énemli konulardan
biri de triajdir. Triaj, Fransizca kokenli ayiklamak, ayirmak
anlamina gelen bir kelimedir. Afetlerde triaj, cok fazla kisinin
etkilendigi ve afet olarak adlandirilan durumlarda daha etkili
bakim vermek amaciyla, etkilenenlerin ciddiyetine gore sinif-
landirilmast icin kullanilir.

Triajda sirastyla sunlar yapilir:

*  Temel saglik durumu kategorilerine gore afetzedeler de-
gerlendirilir.
o [lk triaj arazide yapilir.

o TIkinci tiraj tedavi alanina getirilen yaralilar tizerinde ya-
pilir.

olay m

Krman esketienmigher &0
Tedavi Alar valun hastaneye aligtnls
Yool plcgema

e S etiketienmigher data
wEdkta hastaneye
:‘Hﬂ' 7] Beidoycblir wlagnrder (efer parckiivsel
| Amm D P— -
Agil 3

5.3. Erken lyilestirme

Sanssizhga katlanabiliviz, ¢iinkii disanidan gelir ve tiimiiyle
rastlantisaldir. Oysa yasamda bizi asi yaralayan, yaptigmmz
hatalara hayflanmakur.

Oscar Wilde
Hayatin normale dénmesini temin etmek i¢in hasar géren

haberlesme, ulagim, enerji, su, kanalizasyon gibi altyapt hiz-
metlerinin bir boliimii acilen onarilarak kullanima agilmalidir.
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Gegici barinma, temizlenme, yiyecek icecek ve diger zorunlu
ihtiyaclarin kargilanmasi da afet sonrasinda aciliyet kazanan
konulardir. Bu hizmetlerin nasil ve nerelerde verilecegi afet
oncesi donemde tespit edilmis olmast afete hazirlik kapsamin-
daki caligmalar arasinda bulunmaktadir.

Erken lyllestirme
1 hafta lay

| |—~ iyilestirme

Elektrik - 6 ila 12 gln ﬂ' Su, gaz, ..
Telefon - 1ila 2 hafta

s

Afetin hemen sonrasi arama ve kurtarma vb. miidahale faa-
liyetleri ile birlikte ayn1 anda enkazin kaldirilmasi, psiko-sosyal
bakim, hastane, okul, gegici barinak, konutlar vb. gibi kritik ve
yasam tesislerinin kismen de olsa yeniden isler hale getirilmesi,
hasar ve kayip tespitinin de yapilmasi veya yapilmaya baglan-
masi gerekir. Bu tiir erken iyilestirme ¢alismalart ile;

*  Dikkati yagam kurtarmadan giindelik hayati normale do-
niistiirmeye yonlendirir.

e  Siirdiiriilebilir bir uzun vadeli yeniden yapilanma icin te-
mel olusturur.

e Gelecekte olusacak afet risklerini azaltir.

Sekil 17°den goriildiigii gibi insan icin temel ihtiyaglar pi-
ramidin tabanini olugturur ve herkes igin gegerlidir. Birey top-
lumda yer edindikce sayginlik, kendine giiven vs. gibi ihtiyac-
larin oldugu piramitin tepesine dogru gider ama herhangi bir
afetle kargilagirsa en dibe geri doner.
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Kesdini genge ke gileme bvilysglan

Dis-frev Thiiyeglari

AR olin v vyl INUyactan
Geliwpnddy ihbiypaglan

Firypasoph innyaglar

Sekil 17. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi piramiti. Fizyolojik ihtiyaglarin, erken iyilestirmede

oncelikle kargilanmasi gerekir.

Bu nedenlerden dolay: erken iyilestirme;

Insanin fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclarini miimkiin oldu-
gunca kargilamaktr.

Insani bir olayin gectigi yerde 6n iyilestirmenin baglatil-
masidir.

Cok yonlii iglemlerdir ve geligtirilmis bilimsel esaslara gore
yonlendirilir.

Amaci kendine yeterli, ulusga basarilan ve afet sonrasi ge-
lecekteki afetlere direngli iyilestirme calismalarina katki
siireglerini baglatmaktir.

Toplumun giivenini saglayan ve afete neden olan riskin
altinda yatan faktorlere yoneliktir.

Gegici barmma: 1999 Kocaeli depreminin baglangicin-

da acil barinma ihtiyaci icin il digindan gelen ¢adirlar miinfe-
rit olarak dagitilmug, rasgele cadir topluluklari olusturulmugtur.
Sonug olarak bir gekilde;

13.846 adet prefabrikte toplam 46.615 kisi
467 adet kisilik ¢adirlarda ise 1.301 kisi

barmndirilmistir.
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Afetlerden sonra gegici barinma amaciyla kurulacak olan
cadir kentler yine afetin biiyiikligi ve yayginligina bagh olarak
giindeme gelecektir. Geleneksel olarak Kizilay tarafindan gon-
derilen cadir ve battaniyelerin afetzedelere verilmesiyle barin-
ma ihtiyaci bir 6lgtide giderilmis olmaktadir. Bunlarin ve diger
insani yardim malzemelerinin dagitiminda zaman zaman biiyiik
sorunlarla karsilagildigi bilinmektedir. Hazirlik caligmalar ice-
risinde gegici barinma alanlarinda toplu bakim, toplu barinma
ve bagis yonetimi caligmalari icin de planlama yapilmig olma-
lidur.

Aslinda cadir kentler ve prefabrik konutlar gegici barinma-
da en son diigiintilmesi ve uygulanmasi gereken ¢oziimlerdir.
Bunun icin 6rnegin depremden hemen sonra, 2 hafta, 6 ay ve
2 yil sonra siginma ve gegici barima igin
1. kamu tesisleri
kiralik konutlar
tanidik veya akraba evleri
cadir kentler

D W

bireysel cadirlar

g1b1 segeneklerm her biri tek tek degerlendirilmeli ve planlan-
malidir. Ornegin Japonya'da (ABD ve Avustralya, vb. gibi ge-
lismis tilkelerde de) afetzedeler hemen okul, spor salonu vb. gibi
kamu tesislerine yerlestirilmekte cadir kent vb. yaygin bir sekilde
kullanilmamaktadir. 11 Mart 2011°de biiytik ¢apli bir afet ya-
sanmasina ragmen, halk icin kurulmakta olan bir tek ¢adir kent
gorilmemigtir.

Japonya’da her bolgede, bir afet oldugunda siginma / barin-
ma yeri olacak binalar énceden planly, ikiz gérevde kullanila-
cak ve gecici el konulacak yerler belirlenmis, hatta bireylerin
bir afet durumunda hangi sigima mahalline gidecekleri de bel-
lidir. Onceden tespit edilmis bu binalarin depreme dayaniklilig:
kesin tespit edilmis, yemek pisirme, gida depolama, barinma,
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hijyen ve her tiirlii gegici iskan ihtiyacimi kargilayacak hazir-
liklar, stoklama ¢nceden yapilmig ve daha binlerce ayrintili
organizasyon ve egitim tamamlanmis durumdadir. Bir tilkenin
afetle miicadelede gelismiglik olciisii, ¢adir sayisinin azhigidir.
Japonya'da yasanan ticlii (deprem, tsunami, niitikler serpin-
ti) felakette, 5 milyon ev elektriksiz, 2 milyon ev susuz kaldi.
500.000'1 agkin kisi ise, dnceden planlanmig barinma mahalle-
rinde yagsamaya bagladi. Insanligin kargilagtigi bu en biiyiik afet
dizisinde tek bir cadir goriilmemesi, Japonya'nin afete hazirlik-
ta ulagtigt muazzam bagarinin kanitidir.

1999 Golciik depremi olduktan sonra halk ilk giinlerde agik
alanlarda ve arabalarin icinde yatti, ancak 3-4 giin sonra in-
sanlar cadira alinmaya bagland. Ciinkii, Donanma Ussii dahil
olmak tizere, Golciik’teki hicbir bina, afet durumunda kullanil-
mak tizere planlanmamig ve hazirlanmamigti. O depremin kis
aylarinda olmasi halinde depremin etkisiyle kaybettiklerimiz
kadar insant, sopuktan donarak kaybedecektik. Isin daha da act
yani, afetlerde gegici iskan konusunu ¢adir kent tizerine otur-
tan bir afet ydnetimi konseptinin bir “az gelismis tilke” konsep-
ti oldugunun bugiinbile farkina varmig degiliz. Hatta Golciik
depreminde cadir kurmak o kadar hogsumuza gitti ki, cadirlarin
kurulmasini saglayan kuruluslar, televizyon kanallarini davet
edip, “Benim cadir kentim daha giizel” yarigina girdiler.

Bununla beraber illa da yapilacaksa ¢adirkentler ve pre-
fabrik konutlarin yapilacagi alanlarin dnceden belirlenmesi,
oralara (foseptik ¢ukurlari, su tanklari, vb) altyap1 ve iist yap1
hizmetlerinin gotiiriilmesi, ¢adirlarin stoklanmasi ve ozellikle
gorevlilerin belirlenmesi gerekmektedir. Mutlaka daha 6nce
belirlenmis sel ve heyelan yataginda olmayan, bu tiir isler icin
miisait olan alanlarda sosyal yasam igin elverigli ¢adirlar kurul-
mali ve diizenli cadirkentler tesis edilmelidir.
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Bagis ve Goniillii Yonetimi: Afetlerin sonrasinda
*  Beklenmeyen esya yiginlar
*  Beklenmeyen anlik goniilliiler ordusu
gibi sorunlar ile de ugragilmasi gerekir. Ayrica beklenmeyen
bagislarin, topluma maliyeti yiiksektir ve halkla iligkilere olum-
suz yonde etkileri vardir. Bu nedenlerden dolay1 afet yonetimi
biliminin ilgilendigi konulardan biri de bagis yonetimidir.

Bagislarin durumu

*  Basin ve yayin kurumlarin ilgi diizeyi

*  Olaym biiytikliigii

*  Goniilli kurumlarda ve Afet Yonetim Merkezindeki tele-
fon trafigi

e Ilk hasar ve durum tespiti raporlari ile degisir.

1999 Kocaeli depreminde bagislar ile ilgili yagsanan prob-

lemlerin bazilar1 asagidaki gibidir:

*  Baslangicta bolgeye gelen yardimlarin (cabuk bozulan gi-
dalar) mevsim sartlar1 geregi ziyan olmas, ihtiyag fazlasi
malzemenin ne yapilacaginin bilinememesi

*  Gelen malzemelerin herhangi bir smiflandirmaya tabi olma-
masl, etiketlenmemesi, yipranmig malzemenin ¢oklugu

e Ik giinlerde bazi STK'larn yapmus oldugu yardimlarin
kontrol edilememesi.

Goriildiigii ve bilindi- Rasmi

gi gibi bagis yapmak ve Kisrumias Kurimiar

bagly  organizasyonuna

yerel, ulusal ve ulusla-

rarast bircok kurum ve Yuvarlak Masasi

kurulus miidahil olur. Toplum Tabanh

Biitiin bu kurum ve ku- Kurumlar/  Ozel Sektor
ruluglart sevk ve idare
etmek, esgiidiimii sagla-

Bagislar ve Goniilliller
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mak, duplikasyonlar1 azaltmak veya en diisiik seviyeye indir-
gemek gerekir.

Bu nedenle Bagis Hizmet Grubu, Ekibi veya Birimi olustu-
rulmaldir. Bu hizmet grubunun temel gorevleri su sekilde
siralanabilir:

Gerekli olan ve olmayan bagislar belitler.

Beklenmeyen teklifleri degerlendirir.

Irtibat saglar.

Telefon bankasini (bagisla ilgili cagri merkezini) yonetir.
Miidahale kademesinden iyilesme kademesine yumusak bir
gecis saglar.

Bagis istihbaratini yiirtitir

Alandaki lojistigi koordine eder.

Medya ilgisini ve iligkisini koordine eder.

Goniilliiler ve yeni olugan organizasyonlari koordine eder.

Bunun i¢in

* Bagis yonetimi hazirliklarina afetten once hazirlik faali-
yetlerinde baglanmali.

* Beklenmeyen bagislar ve goniilliiller de afet acil yardim
planlarinin icinde bir ek olarak ele alinmal .

* Hiikiimetin ve goniilli kuruluglarin destekleyici roli 6n-
goriiliip planlanmali.

* Strateji esnek olmali; tek bir yaklasim ve kurulug olmadi-
g1 unutulmamali.

* Bagig yonetiminde de takim kurallar1 ve ekip ¢aligmast
uygulanmali. Tek kurum ya da kurulug bagislar1 yénetme-
meli

¢ Oncelikle nakit bagislar tercih edilmeli.

* Devlet iicretsiz telefon hatt1 ve banka hesap numaralari
agmali.
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* Bagis yonetimi hizmet grubu olusturulup, lider kurum ta-
nimlanmali.

« Thtiyaclarin medya vasitasiyla duyurulmasi ve sorunlarm
giderilmesi i¢in meyda ile yakin bir isbirligi gelistirilmeli.
* Deneyimli ve deneyimsiz personel bir arada ¢aligtirilmali.

Bagislanan Esyalarin Yonetimi

1. Tagima.

2. Alma/Kabul
3. Tasnif

4. Dagitim

seklinde 4 adimda yapilir.

Istenmeyen, geri kalan, gereksiz ve fazla miktardaki ve ba-
gislar igin iyilesme aktiviteleri su sekilde 6zetlenebilir:

*  Geri dondstiiriilebilirler.

*  Bolgesel organizasyonlar ile paylagilabilirler ya da

e Aulabilirler.

Bagislar icin pratik kurallar:

e Nakit bagislarin en fazla yarar saglayacagini hatirlaym.
* Thtiyact topluma kanitlayin.

*  Bir organizasyon yoluyla bagis alin.

e Tagimayi planlayin.

*  Baguslarin paketlenmis ve etiketlenmig olmasini isteyin
vb. seklinde 6zetlenebilir.
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VI. AFET iYILESTIRMESI

Iyimser, her felakette bir firsat;
kotiimser de her fusatta bir felaket giriir.
Anonim

Iyilestirme, konutlarin yeniden ingast, mal ve miilkiin yerine
konulmasi, hizmet, ticaret ve tiretimin baglamasi ve altyapimin
yeniden inga edilerek devreye alinmasi konularinda karar verme
ve uygulama calismalarini kapsar. Iyilestirme, afet ya da acil du-
rum sonrasi enkazin kaldirilmast, olugan kirliligin temizlenmesi
ile de siurh degildir. Iyilestirme tiim insani ve fiziksel bilesenle-
rin tekrar yapilandirilarak, afet éncesi durumlarina gére daha iyi
bir seviyeye getirilmesi icin atilmasi gereken tiim adimlar1 kapsa-
yan uzun bir stiregtir.

Iyilestirmenin en etkili alanlar1:
e Erken iyilestirme
*  Temel idari ve yerel yonetim fonksiyonlarini yeniden tesis
etmek
*  Giivenligi saglamak
e Sosyal uyum ve uzlasmay1 saglamak
e Ulusal ve yerel ekonomik kapasiteyi gelistirmek
olarak siralanabilir.
Boylece iyilestirme, cesitli alanlarda “toplum ve bireylerin,
igyerlerinin ve devlet kurumlarinin kendi kendilerine caligabil-
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meleri, normal yagama dénmeleri ve gelecekte olast tehlikele-
re kars1 daha iyi korunmalarini saglayacak sekilde yeniden ya-
pilandirilmast” seklinde tanimlanabilir.

Afetin tehlikeli saat ve giinleri gegtiginde, tiim dikkatler iyi-
lestirmeye ve yeniden insaya kayar. Iyilestirme ve yeniden inga,
afetin biytikliigiine ve dogasina gore birkag ay ile birkag yil sii-
rebilir. Buna ilave olarak, iyilestirmenin maliyeti cok yiiksek de
olabilir. Fakli kaynaklardan temin edilmesi gereken mali yardim,
devlet veya uluslararast kurum ve kuruluglardan saglanabilir.

Bunun i¢in;

e Herbir kurum ve kurulus, afet veya acil durum sonrasinda
normale déniis icin bir Is veya Hizmet Iyilegtirme Planmna
sahip olmali.

e Tim hasar ve kayiplarin ayrintili bir sekilde kayit aldina
alinmasi gerekir. Miimkiin oldugunca kayitlara cizimler ve
fotograflar da dahil edilmeli.

*  Yardim i¢in miimkiin oldugunca erken bagvurmak énem-
li ve gerekli.

*  Miimkiin oldugunda hizh bir sekilde ve en az aksama ile acil
durum operasyonlarindan normal operasyonlara gecilmeli.

*  Son olarak, afet acil yardim plan1 afet ve/veya acil durum
sonrasi tespit edilen ihtiyag ve problemlere gore diizeltilip
gelistirilmeli.

Ornegin su an Japonya’nin Tokyo kentinde Istanbul’da ol-
dugu gibi biiyiik bir deprem beklenmektedir. Bu nedenle Tok-
yo icin deprem sonrasi yeniden insa ve iyilegtirme planlari gim-
diden hazirlanmaktadir. Iyilestirmenin planlamasinda asagida-
ki konulara 6zellikle dikkat edilmelidir:

*  Konut ihtiyacinin tahmini,

e Kullanilabilir konut stogunun saptanmast,

*  Konut kaynaklar,
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e  Kiraliklar,
*  Gecici konutlar ve parklar.

Iyilestirme cahigmalar afetlere hazirlik, zarar ve risk azaltma
ile birlikte yeniden inga caligmalarini da icerir. Bu nedenle iyi-
lestirme caligmalari agagidaki ti¢ grupta toplanir:

1. Risk azaltma (uzun vadeli)

2. Yeniden inga etme veya tagima

3. Gozden gecirme ve imar durumunun ¢ikartilmasi, erken-
uyari sistemleri, bina ve deprem yonetmelikleri, sigorta, ..

Asagidaki sekilden de goriilebilecegi gibi iyilegtirme, altyapi-
y1 halkin sosyal ve ekonomik hayatini normale dondiirmek icin
sirastyla harcanan ¢abalardan olugmaktadir. Ancak bu agamada
zarar azaltma da bir amag olarak géz 6niine alinmalidir. Kisa do-
nemde, temel insani ihtiyaclar (6rnegin yiyecek, giyim ve bari-
nak) ve sosyal ihtiyaglar karsilanirken (yasal, psikolojik) gerekli
altyapr sistemlerinin kurulmasidir (enerji, iletisim, su, kanalizas-
yon ve ulagim). Iyilestirme, denge saglandiktan sonra uzun siire-
li zarar azaltma ihtiyaglari da géz 6niine alinarak, ekonomik ha-
reketliligin olugturulmasi, kamu yapilarinin ve konutlarin yeni-
den yapimui gibi uzun siireli calismalari da icerir.

Risk Azaitrma) isnrdd Brresi Acll Lrken hyllegrirme
Midanale Iysesbrme Ewvesi
Euresl Ewresl
mﬂi"'-'-*ﬂ-“ &
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Iyilestirme calismalarinin bazilar1 su sekilde siralanabilir:
*  Enkaz yonetimi

e Kiriz danigmanligs

*  Hukuksal yardim

+  Istihdam yardim1

*  Konut programi

o Isyerlerine yardim programlari

e Saglik ve tibbi servisler

*  Ekonomik iyilegme i¢in programlar

*  Yeniden yapilanma ve inga.

Bu caligmalar asagida gosterildigi gibi afetten birkag giin sonra
baslayip yillarca devam edebilen ¢aligmalardir.

¥Tahliye edilenlerin yagsam kalitesinin
iyilegtiriimesi

+*
*
+*

+

% 1-3 hafta

Gegitli sicak yemekler
Temizlik hizmetleri

Travma sonras: stres bozukluguna kars
psikolofik destek

Yaghilarin ve engellerin otellere tahliye

edilmesi
¥ Altyapirin ve kamu hizmetlerinin tam glgekli
olarak lyilestirilmesi

Elyilesme ve yeniden vapilandirma safhasina
SOTUNSUZ gegis
4 Konut saglanmas
Yagmur ve kiga hanirhk
Yerel ekonominin iyilestiriimesi

Tecrit olmug ve yikilmig alanlara destek
saglanmasn

8-

lay &

sonrasi

*
*
*

Iyilestirme asamasinda enkaz yonetimi de, afet ydnetim bi-
liminde 6nemli yeri olan bir konudur. Enkaz yénetimi ko-
nular1 4 ana baglik altinda incelenip iyilestirme evresinde
uygulanir:

*  Yikma ve kaldirma

*  Biriktirme

* Aczaltma
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Yok etme (Degerlendirme, geri doniistiirme)

Afet iyilestirmesinde dikkate alinmasi gereken diger konu-
lar sunlardir:

Iyilestirme, temel hizmetlerin, cevrenin, gegim vasitalari-
nin ve afetten etkilenen toplumun yasam standartlarinin
geligtirilmesi ile birlikte gelecekte etkili olabilecek riskle-
rin azaltilmasi igin tiim firsatlart dikkate alan bir siiregtir.
Afetin etkilerine bagl olarak, mevcut baga ¢ikma kapasi-
teleri, dig yardim ve destekler 6nemlidir.

Iyilestirme stratejisi, rehabilatasyon, iyilestirme, yeniden
yapilanma ve kalkinma igin belirlenmis standartlara uy-
gun olmalidir.

Toplum ve bireyler karar verme mekanizmalarina katila-
rak ¢aligmalart sahiplenmelidir.

Iyilestirme siirecinde, savunmasizhigin ve gelecekteki teh-
like maruziyetinin azaltilmasi i¢in bunlarin altinda yatan
nedenleri belirleyip tizerlerine gidilmesi gerekir. Boylece
baslangic agamasinda risk azaltma ana politikast ile toplu-
mun gelecekte afetler karsisinda daha esnek bir yapiya sa-
hip olmast saglanmalidir.

Cevre ve dogal kaynak konular1 da dikkate alinip tiim sek-
torel iyilestirme ve yeniden yapilanma planlarina mutlaka

dahil edilmelidir.
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6.1. Orta ve Uzun Vadeli lyilestirme

Alkally insan, biitiin yumurtalarou bir tek sepete koymaz.
Cervantes

Ekonomik kapasitenin gelistirilmesi, afet dncesindekinden
daha ileri bir seviyeye getirilmesi cogu kez erken iyilestirme
ve kisa vadeli iyilegtirme ¢aligmalariyla yapilamaz. Bu nedenle
gegim vasitalarinin ve ekonomik araglarin yeniden igler hale
getirilmesi, toplum tabanli afet hazirliklari, mevcut gelisme ve
kalkinma planlarinin gozden gegirilmesi, ulusal ve yerel sosyo-
ekonomik kapasitenin ingasi, altyapi, cevre, risk paylagimi ve
transfer mekanizmalar1 icin orta ve uzun vadeli iyilestirme ca-
ligmalart ve politikalarina ihtiyag vardir.

Uzun vadeli iyilestirme iglemleri icin agagidaki temel kav-
ramlar1 tanimlayip aralarindaki iligkiyi anlamaliyiz:

*  Sosyo-ekonomik: Sosyal yagam (kiiltiir, aile, eglence) ile
ekonomik aktivitiler (sermaye piyasalar1 ve ticaret) ara-
sinda iligki.

*  Gecim vasitalar:: Insanlarm kapasite, yetenek ve bilgi ile
(Dogal, Finansal, Beseri, Fiziksel ve Sosyal) kiymetlerini bir
araya getirip yaptig1 faaliyetler ile hayatin1 kazanma yollar1.

Bu asamada iyilegtirici dnlemlerin alinacagi kaynaklarmn yo-
netimi de s6z konusudur. Iyilestirici énlemler afetin neden ol-
dugu hasara gore onceliklere ayrilarak bir plan dahilinde ele
alinmali, kaynak yonetiminin 4 ana bileseni (planlama, orga-
nizasyon, yoénetim ve kontrol) kullanilmalidir. Iyilestirme aga-
masinda yapilacak ikinci iglem kaynaklarin tasfiye edilmesidir.
Tasfiye agamasinda kaynaklarin kullanim oranlar1 kaydedilme-
li, goriilen aksakliklar tespit edilmeli, bir sonraki acil durum-
dan 6nce diizeltilmelidir. Kaynak kullanimi konusunda edini-
len tecriibeler 1s181nda tiim Afet Planlar1 gozden gegirilmelidir.
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6.2. Yeniden inga

Bir civi yiiziinden bir nal, bir nal yiiziinden bir at,
bir at yiiziinden bir ath gidiverir.
Franklin

Bir afetten sonra biiyiik bir yitkim yasamis ve yas icindeki bir
toplumun yagadig1 asamalari su sekilde de siralayabiliriz:

1. Kahramanhk: Afet anindan baslayip bir hafta sonrasma
kadar siirer.

2. Balayz: Birlik beraberlik i¢inde olmak ve dayanisma duy-
gusuyla birkag hafta siirer.

3. Diig kirikliga: Bir aydan bir-iki yila kadar bir siireyi kapsar.
Dayanigma ve yardim kampanyalari sona erer ve bircok
sorun ¢oziimsiiz kalir.

4. Yeniden insaa: Gercekten baglarina ne geldigini ve toplu-
mu yeniden inga etmek i¢in neler yapabileceklerinin anla-
silmaya baglandig1 son agamadir.

Bazi aragtirmacilar iyilestirme evresine, yeniden insa evresini
dahil etmekte ve yeniden yapilanma caligmalarinin afetten etkile-
nen topluluklarin durumunu afet éncesindekinden daha ileri bir
diizeyde kargilanana kadar devam etmesini 6ngérmektedir. Bu ne-
denle, afetten etkilenen veya zarar goren tiim insan aktivitelerinin
afetten 6nceki diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi,
bu safhada yapilacak faaliyetlerin ana hedefidir. Bunun icin Tablo
8'deki ilke ve prensiplere gore hareket edilmelidir.
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Tablo 8. Yeniden insada uygulanmasi gereken temel ilke ve prensipler.

KORU DIKKAT ET FIRSATI DEGERLENDIR
Tarim alanlan v Sosyo-Kiiltirel dzellikler | = Zarar ve riski azaltmak
Su havzalan *  Ekonomi *  Yesil alan varatmak
Cromanlar *  Trendler *  Trafigi ivilegtirmek
Kiyilar *  Yeni Riskler *  Yagam kalitesini artrmaok
Tarihi ve kiiltiirel »  SSECTIK kriterleri *  Shirdiirilebilir kalkinma

varliklar

Yeniden yapilanma kapsaminda yapilan bazi ¢alismalar sun-
lardur:
*  Yeniden mekansal planlama caligmalar
e Tamir ve giiclendirme ¢alismalari
* Kentsel ¢evre planlar
e Altyapi tesisleri
e Kalict konutlarin ingast
*  Diger sosyal hizmet tesisleri
e Ticari hayatin geligmesi
*  Normal yasam kosullarinin kurulmasi

Enkaz kaldirma, yer secimi ve zemin etiitlerinin ardindan
yeniden yapilanma caligmalarina gecilir. Boylece afet dncesi
durumdan daha iyi standartlarda bir toplum yasantisi igin fizi-
ki kosullar1 yenileme ve iyilegtirme imkan1 bulunur. Bu yoniiy-
le bakildiginda afetler genellikle sebep olduklari can ve mal ka-
yiplariyla yaygin bir ytkima neden olmalarinin yaninda, toplu-
ma yeniden ve daha iyi kogullarda yapilanmak i¢in ¢nemli bir
sans tanirlar. Burada yapilmasi gereken, eski hatalari ve yanlig-
lar1 asla tekrarlamak degildir. Edinilen kétii tecriibeler 1g1ginda
planli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1r miimkiin kilacak bigim-
de yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Boylece iyilestirme, “toplum ve bireylerin, isyerlerinin ve
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devlet kurumlarinin kendi kendilerine galigabilmeleri, normal
yagama donmeleri ve gelecekteki olasi tehlikelere karst korun-
malarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi” seklinde
tanimlanabilir.

Ozetle iyilestirme altyapry1, halkin sosyal ve ekonomik ha-
yatint normale dondiirmek i¢in harcanan ¢abadir. Ancak bu
asamada zarar azaltma da bir amag olarak g6z 6niine alin-
malidir. Kisa dénemde, temel insan ihtiyaglari (6rnegin su,
yiyecek, giyim, tibbi yardim, ilag ve barinak) ve sosyal ihtiyag-
lar kargilanirken (yasal, psikolojik) gerekli altyapi sistemleri-
nin de kurulmasidir (enerji, iletigim, su, kanalizasyon ve ula-
sim). lyilestirme, denge saglandiktan sonra uzun siireli zarar
azaltma ihtiyaclart da goz 6niine alinarak, ekonomik hareket-
liligin olugturulmasi, kamu yapilarinin ve konutlarin yeniden
yapimi gibi uzun siireli caligmalart da igerir.

197



198



VII. SONUC VE ONERILER

Egri cetvelden dogru cizgi ctkmaz.
Hz. Ali

Tiirkiye, tarih boyunca afetlere sikca maruz kalmug bir tilke-
dir. Agirlikli olarak depremler, kuraklik ve seller, daha seyrek ol-
makla birlikte toprak kaymalart ve ¢iglar Anadolu’da yaganmig
olan baglica afetlerdir. Cumhuriyet déneminde afetlere miidaha-
le politikalar1 1939 Erzincan depremi sonrasi gelistirilmeye bag-
lanmug, ancak afetlere kargt alinacak tedbirler afet sonrasi do-
nemlerdeki acil yardim, gegici iskan ve yeniden yapilanma (iyi-
lestirme) calismalarinin diizenlenmesi ile sinirl kalmistir. Son-
raki yillarda meydana gelen afetler, acil miidahale (arama, kur-
tarma, acil yardim) politikalarina olan ihtiyaci ortaya koymusg-
tur. Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler ile afet bolgelerinde-
ki Kaymakam ve Valiler acil miidahalenin esgiidiimii ile yetki-
li kilinmislardir.

Bu acil durum yonetimi sistemi, 1999 yilina dek meydana
gelen yerel veya bolgesel boyutlu afetlere miidahalede yeterli
olabilmis veya yeterliymis gibi gortilmiistiir. Ancak 1999 Mar-
mara Depremi’nde mevcut afet miidahale sistemi bagarili ola-
mamis, dnemli eggiidiim problemleri ortaya ¢ikmistir. Yaganan
biiyiik deprem sonrasinda Tiirkiye’deki acil durum yonetimi
sistemi sorgulanmigtir. Ulusal boyutlu afetlerde, acil miidaha-
le ile gorevli kurumlar arasinda yeterli bir esgtidiim saglanabil-
mesi i¢in yeni bir yapilanmaya ihtiyag oldugu genel olarak ka-
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bul gérmiistiir. Bu amacla énce Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Midiirliigii, sonra da Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi kurulmustur. Diger yandan, 1999 Mar-
mara depremi sonrasinda, afet risklerini azaltma ve afetlere
hazirlikli olmanin afet yonetiminde temel unsur oldugu top-
lumun tiim kesimlerince kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye'nin
bu konuda hala yeterli diizeyde olmadigy, ilgili kurumlarin yet-
ki ve sorumluluklarinin yasal bir biitiinliik iginde yer bulmadi-
g1, daha da 6nemlisi, bu kurum ve kuruluglarin afet risklerinin
azaltilmast igin tstlenmeleri gereken rollere hazir olmadiklart
acik bir sekilde ortadadir.

Ayrica afetlere hazirlik, topyektn bir savastir ve bu savag
icerisinde en sade vatandagtan en iist diizey yetkiliye kadar
herkese diigen gorevler bulunmaktadir. Bagari, ancak herke-
sin kendisine diisen gorevi ciddiyet ve bilgi ile yiiriitmesi ha-
linde miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, su ana kadarki afet-
lerde yagsanan maddi ve manevi kayiplar, toplumumuzun, ku-
rum, kuruluglarimizin ve bireylerin bir eylem planina sahip ol-
masi ile beraber afetler karsisinda zarar azaltma ve hazirlik gibi
risk yonetimi caligmalarina 6nem vermesini gerektirmektedir.
Boylece, tilkemizde acilen afetlere yonelik caligmalarin ve ku-
rumsal yapinin tekrar gdzden gegirilmesi ve bunlarin “Kapsam-
l1 Afet Yonetimi Sistem Bilimi” kavrami acisindan ele alinma-
st kagimilmazdir.

Afetler, entegre (biittinlesik, kapsamli) afet yonetimini ge-
rektiren durumlardir. Giintimiizde, afetlerin olug sikliklar1 ve
meydana getirdikleri zararlar diinya capinda artmaya devam
etmektedir. Afet sonrast, durum tespiti, iletigim, ulagim, arama
ve kurtarma, sihhi tahliye ve tedavi, giivenlik, teskilat, insa-
ni yardim malzemelerinin kabulii, kaydi, depolanmast, barinma
ve iage, basin, halkla iliskiler ve psikolojik harekat, egitim ve
yetki karmagasi gibi konularda biiyiik sorunlar yasanmaktadir.



Tiirkiye'de yasanan son iki biiyiik deprem oncesi ve esna-
sindaki altyap1 (yasal, kurumsal ve organizasyonel) yetersizligi,
ozel kurumlar ve/veya kamu kurumlari arasinda planlama, en-
tegrasyon ve koordinasyon eksikligi goriilmiis; depremi miitea-
kip icra edilen faaliyetlerde, biiyiik oranda gayret ve zaman is-
raft olmugtur.

Insan, mal ve cevre iizerinde biiyiik yikici etkileri olan afet-
lerin maliyetleri oldukga yiiksektir. Bu sebeple, afetlerin vere-
bilecegi zararlarin minimuma indirilmesi icin, afet dncesi ya-
pilmasi gereken g¢aligmalara daha ¢ok énem verilmeli, afetler
konusunda duyarli olunmasi amaciyla toplumda afet kiiltiiri-
niin ve afet ydnetim sisteminin tiim evreleri ile olugturulmasi-
na yonelik ¢aligmalara dnem verilmelidir (Tablo 9).

Tablo 9. Afet yénetiminin belli bagl elemanlari, agamalari ve galismalari (IDB, 2000).

Afet Oncesi Afet Sonrasi
Risk Tespiti Risk Risk Transfari Hazirlik Miidahale Iyilegtirme
Azaltma
Teshlike analizi Yapisalyap- | Kamue Erken uyar Hasar vix Hasard
(sakiik, bliylikdik | sal clmayan altyapilaninin ve | sistemler, 112 ve | ihtlyaglarin altyapinin
v dadjihim) zararlann ozel mallann yerel yonetim- tespiti e birlikte | hilestirlmesi ve
azathimas: sigorias! ve iletigim sisternler | iacil nsani yeniden ingas:
cahsmalan reasiirans! ile entegrasyonu | yardim
Hasar ghrebllirik | Arazl kullamm | Para plyasas) Adet acll yardim Altyapanin geglel | Makroekonomik
deferendirmesi | planlamasi ve | araglan (afet planlamasi onanmi, we biitge
{maruz kalan yap mevzuatl | bonolan we {kamu hizmetler | restorasyonu ve | yonetimi (sosyal
defeler, can ve hedging fonkan) | ve servis igler hake harcamalasin
mal, bag etme) girketier) getirimesi donduruimasi
v korunmas: |
Risk Zararlann Kamu Acil midahale: Bagis. Gandlld [Etkilenan
dejerendirmesi | dnceden hizrmetherinin ekiplerinin (yerel | we Enkaz sekliredin
({tehlike ve hasar | alinan giivenlik ve ulusal) Yénetimi yeniden
gorebilirigin bir | Gnlemlerie dizenlemeleriyle | kapasitesinin canlandinimas:
Esleni] azathlimas: ozellegtinimesi gedistirimesi {uretim, hizmet,
iGin skonomik | (eneri, letigim, hracat, turizm
tegvikier SU Ve ukagim) VE tanm)
Tehlike izlema Risklar va Afat fonlan Barnma hyilagtirma Yenidan
ve erken uyarn Snleme (ubssal ve yerel | olanaklan ve kaynaklarirmn yapilanma
{CBS, konusunda diizeyde) ve tahliye hare} Taadiy inin,
haritalama ve efjitim, kaynak planlaninin gegirlmesi zararlann
SENAEryo adretim ve geliztime tatbikat ve izlerme | (kamu yardimi, | azsthimas ile
olugturma) biling artirma ile gincellame sigorta) liskilendirilmesi




Bunun i¢in 6ncelikle ve biiyiik 6lgiide Tiirkiye'de kriz yo-
netiminden risk yonetimine gegilmelidir. Boylece, iilkemizin
afetlerin neden oldugu yikim ve yara sarma sarmalindan ¢i-
kabilmesi icin artik reaktif degil proaktif politikalar gelistirip
uygulamaliyiz. Bunun icin de, tilkemizde afetlere miidahale ve
iyilestirmeden daha ¢ok afetin olusmamasi, zararlarinin azal-
tilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyart konularina dnem ve-
rilmelidir. Afet ve Acil Durum Midiirliikleri ya da Afet Koor-
dinasyon Merkezleri risk yonetimi galigmalarinin da yapildigt
365/24/7 esasma gore calisan merkezlere doniigtiirtilmelidir.

Etkin bir afet yonetimi, ancak sade bir organizasyon yapisi
ile gerceklestirilebilir. Bu yap1 normal hallerdeki yapr ile uyum-
lu olmals, organizasyon yapisi, kullanilacak kaynaklar, katilimc1
kuruluglar, afet tiirtine gore miidahale sekli énceden hazirla-
nacak afet yonetim planlarinda yer almali. Toplumun giinde-
lik tehlikelere kargi giivenligini saglayan kurumlar, afet yone-
timinde aktif rol tistlenmeli. Bu kapsamda yerel yonetimlere
daha fazla yetki verilmeli fakat yapi, afet genigledikge merkezi
yonetimin katilimini da kolaylagtirict bir sekilde tasarlanmali-
dir. Tablo 10’da 6zetlenen yeni yaklagimlar benimsenmeli, eski
yanl aliskanliklar ve ezberler artik terk edilmelidir.



Tablo 10. 21. yiizyiln afet yonetimine getirdigi yeni yaklagimlarin klasik afet ve acil durum
yonetim yaklagimlari ile kargilagtiriimasi.

Klasik Yaklagim

Yeni Yaklasim

Afet  ve acil dwurumlar, toplum
yaganiisinda nadir olarak goriilen tekil
olaylar olarak goriiliir.

Afet ve acil duwrumlar, gindelik yasamn,
siirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcas: ve “firsat
penceresi” olarak gorilir.

Afetler, normal zamanlarda toplumu
ilgilendirmez ve dikkate alinmazlar.

Afet dncesinde, normal zamanlarda da toplum
afet ve acil durumlan analiz edip her zaman
dikkate alir.

Teknik we vyasal emirler seklinde
ghzlimler vardir.

Temel hedef, toplumun kapasitesini
geligtirecek  ve  afetlere  kargi  zarar
gorcbilirliklerini  azaltacak  sckilde  toplum

tabanh ¢oziimler gelistirmektir.

Merkezi kamu kurumlan bu konuda tek
stz sahibidir, Toplumun  katilim
istenmez. [nsanlar genellikle “afetzede”
olarak bu problemde yerini alabilir,

Insanlar afetlere hazirlkta énemli bir paydas
olarak goriliir ve kanbmlan esastir, Yercl
kurumlar giiglendirilir, uzman ve
uygulayicilarin ortak akl ile ig yapihr,

Uygulamact kurumlar topluma nadiren
hesap verir ve oz elegtiride bulumur.
Onlar  her zaman basarih ve en
ivisidir!..

Kamuoyuna hesap vermek, seffaflk ve basan
degerlendirmesi ile politikalar geligtirmek ilgili
kurum ve kuruluglann dncelikleri arasindadir,

Afet ile ilgih gahgmalar daha gok afet
sonrast yapilir.

Afet ile gl gabsmalar toplumu  afetlere
hazirlamak we afetlerin etkilerini azaltmaya
vinclik olarak daha ¢ok afct dncesi vapalir,

Afet sonras: amag, toplumu afet Gncesi
duruma dindiirmektir.

Afet we acil durumlar daha iyiye dogru
toplumsal dénisim igin Gnemli bir firsat olarak

gdrilliir,

Ozetle afet ve acil durum yénetimi konusunda uyulmast ge-
reken altin kurallar1 vermek gerekirse:

1. Afetlerin tiimiinii gézardi etme; Kapsamli Afet Yoneti-
mine dikkat et. Afetleri unutmak ve inkar etmek degil;
gecmisi de hatirlayarak, onlarin olast tiim etkileri hayal
edilmeli ve onlara karg1 birey, aile, kurum ve toplum ola-
rak hazirlanilmali. Deprem gibi tek tehlikeye odakli olma-
maltyiz; Deprem gibi bir tehlikenin digerlerini de tetikle-
yecegi diigiiniilerek, tiim tehlike ve riskleri gerektigi kadar
dikkate alip onlara karsi hazirlanilmali. Ayrica eskiden
beri bilinen afetlerin yanisira, yeni gelisen cevresel, tek-
nolojik, biyolojik ve sosyolojik afetlere de dikkat edilmeli.
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2. Sadece miidahaleye degil, zarar azaltma ve hazirhga (Risk

Yonetimi odakli Afet Yonetimine) daha ¢ok 6nem ver. Sa-
dece afet yonetiminin miidahale ve iyilestirme evrelerinden
olugan kriz yonetimine degil; kriz yonetimindeki ¢aligmala-
ra duyulacak olan ihtiyaci en aza indirmek {izere daha ¢ok
zarar azaltma ve hazirlik ¢aligmalarindan olugan risk yone-
timine agirhik verilmeli. Artik Tiirkiye bir afet sonrast yitkim
ve yara sarma sarmalindan ¢ikmalidir. Bunun i¢in modern
afet yonetimi sisteminde oldugu gibi, miidahale ve iyilestirme
caligmalarindan olugan kriz yonetiminden daha ¢ok, yaygin
egitimle zarar azaltma ve hazirlik galismalarindan olugan risk
yonetimine énem ve agirlik verilmelidir.

3. Doga olaylar1 ve tehlikelerin olusumu ile afet yénetimini

Bu

birbirine karistirma. Afetlere neden olan doga olaylari ve
afet yonetimi ¢ok farkli uzmanlik alanlaridir. Ayrica halk,
sadece afetlere neden olan tehlikelerin kendisini tartis-
mamali; toplumun zarar gorebilirligini, zarar gorebilirligin
altinda yatan temel nedenleri, bunlari ortadan kaldirma-
nin yol ve yontemlerini ve dogal olaylarin bir afet veya
felakete doniismesini engelleyici zarar azaltma ve hazirlik
gibi afet yonetimi calismalarina yogunlagmalidir.

nedenle, afetlere neden olan doga olaylarinin nedenleri ve
ozellikleri sadece afet yonetiminin tehlike analizi bélimiin-
de yer alir. Halk, afetlere neden olan tehlikelerin kendisini
tartisgmamali; toplumun zarargorebilirligini ve hassasiyetini
azaltarak tehlikelerin birer afet veya felakete doniigmesini
engelleyici zarar azaltma ve hazirlik gibi afet yonetimi ¢alis-
malaria yogunlagmalidir. Sonug olarak, bu konuda ¢alisan
bilim insanlart halkin ve yonetimlerin kafasini karigtirmak-
ta etik kurallarina uymada yeterli hassasiyeti gostermedik-
lerinde bilgi kirliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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4. Katilimct ol ve ekip galismasi yap, ortak akil ve ortak ba-
sarinin peginden kos. Afet yonetiminde basart igin, disla-
yict olmamak; ekip galigmasini 6ne gikartmak, her seviyede
tiim birey, birim, kurum ve kuruluglarin katilimin tesvik
etmek esastir. Parolamiz: “Tiirkiyede’ki herkes afetlere ha-
zir oldugunda, Tiirkiye afetlere hazir olacaktir.” olmalidir.
Bunun icin de, Afet Yonetimi, dogal afetlerden terdrizme
kadar tiim acil durumlar ve acil durum yonetiminin doért
evresi ile ilgili tiim konulara ait kaynaklari, halki, STK’lar,
yerel yonetimleri ve tiim sektorleri icermelidir.

5. Calismalar1 bir sistem dahilinde ve bir biitiin olarak
gerceklestir. Daginik afete hazirlik calismalari yerine; bir
sistemin ve biitiiniin bir parcast olarak afet 6ncesi, an1 ve
sonrasina ait hazirlik ve calismalar eggiidiim iginde gercek-
lestirilmelidir. Biitiinlegik afet ydnetiminin, dort evresinde-
ki caligmalart bir defaya mahsus olarak diisinmemek; bu
dongiisel yapiyr siirekli olarak kontrol ve koordine etmek
ile birlikte giincellemek gerekir.

6. Afetlere hazirlig1 bireyden, evden, kurum ve yerelden bas-
lat. Halk, biyiik olciide bolgelerinin digindan gelebilecek
olan resmi ekip ve yardimlara muhtag birakilmamali. Halki,
“Afetlere hazirlik evden baglar” anlayigi ile birlikte para ve
mevzuata da ¢ok fazla takilmadan, afetlerin ilk saatlerinde
afetten korunmasi ve kendi kendine yeterli olmast igin miim-
kiin oldugunca hazirlanmali. Bireylerin afet aninda tiim teh-
likelerden korunabilmesi icin de, birincil davranig sekilleri
ogrenilmeli ve periyodik olarak egzersizler ile benimsenmeli-
dir. AFAD ve yerel yonetimler bagta olmak tizere ig sektorii
ve STK lar isbirligi ile yerel afet goniilliligi (YAG) sistemi-
nin olusturulmasina destek verilmelidir.
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7. Baz1 afetler icin tahmin ve erken uyartya 6nem ver. Afet-
ler ortaya giktiktan sonra onlara hazirliksiz bir sekilde tepki
gostermek yerine; insanlarin tehlikelere karsi, zamaninda
ve gerektigi gibi davranmalarina imkan taniyacak sekilde
haberdar edebilmek icin teknolojik ve meteorolojik afetle-
rin tahmin ve erken uyarilarina agirlik ve énem verilmeli-

dir.

8. Giivenli bir yasam tarz1 gelistir. Periyodik afet egitimi ve
bilinglendirme caligmalarinin, sadece 20-30 yilda bir orta-
ya cikabilen bir biiyiik afet icin degil; birey olarak insanin
tiim yagami1 boyunca normal zamanlarda da tiim afet ve acil
durumlarda kendilerini, ailelerini ve mallarini koruyabil-
mesi ve giivenli bir yagam siirebilmesi icin gerekli oldugu
goriilmelidir. “Agac gencken egilir” prensibinden hareketle
dzellikle okul-6ncesi yagtan baglayarak ilkégretim yasindaki
cocuk ve genclere egitim ve dgretimin her asamasinda (si-
gara icilmemesi, emniyet kemerinin takilmasi, akran baski-
sina kargt hayir diyebilme vb.) afet kiiltiiriintin olugmasina
destek verecek egitim, tatbikat vb. her tiirlii faaliyete acilen
onem verilmeli.

9. Evrensel bilgi ve standartlar1 takip et. Afet ve acil durum-
larda birey, kurum ve toplumlarin kendi baglarina neleri
yapabileceklerinin belirlenmesi ve bunlarin uygulayarak
ogretilmesi icin gerekli olan afet acil yardim planlari, afet
bilinci ve egitimi vb. konularda evrensel standart, bilimsel
esas ve Olciiler takip edilmeli ve bunlardan taviz verilme-
meli; “bana gore” gibi bilimsel tabani olmayan kisisel goriis
ve Onerilere asla itibar edilmemelidir.

2006



10. Ortak organizasyon, fikir, mesaj ve dil gelistir. Afet yo-
netimi galigmalarinin bolge ve iilke genelinde esgiidiimii-
niin bagarili bir sekilde gergeklestirilmesi igin, Modiiler
Organizasyon, Biitiinlesik Iletisim ve Birlestirilmis Komuta
Yapisinin gelistirilecek afet yonetiminin dort evresinde kul-
lanilacak ortak bir yonetim seklinin, dil ve fikir birliginin
saglanmasi gerekir. Bu birlik, tilkemizde ulusal diizeyden en
kiictik idari birime kadar, kamu, 6zel sektor ve goniillii ku-
ruluslar icin de gecerli olmalidir.

Son olarak Mustafa Ozbey Bey'den bir alint1 yapmak istiyorum:

HEDEF : AFETLERE DAYANIKLI TURKIYE
ONCELIK : MARMARA
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