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OLAY 

Ankara Üniversitesi’nde Yüksek Lisans öğrencisi olan (A), 2011 yılında Ankara Üniversitesi Yüksek Lisans Programına kayıt yaptırmış ve alan dışı bir lisans programından mezun olması nedeniyle 2011-2012 Güz ve Bahar dönemlerinde Bilimsel Hazırlık programında yer alan derslere devam etmiştir. Daha sonra 2012-2013 ve 2013-2014 Güz ve Bahar dönemlerinde ise yüksek lisans derslerini almıştır. 2014-2015 Güz dönemi, tez dönemi olup, kaydının yapılabilmesi için Öğrenci Bilgi Sistemi’nde 129,00 TL yatırması gerektiği belirtilmiştir. (A), ders kaydının tamamlanabilmesi için, belirtilen 129,00 TL harç ücretini 11 Eylül 2014 tarihinde hesaptan havale yoluyla ödemiştir. 2014-2015 dönemine ilişkin yatırmak zorunda kaldığı harç ücretinin tarafına iade edilmesi istemiyle 16 Eylül 2014 tarihli dilekçeyle Ankara Üniversitesine başvuruda bulunmuştur. Ankara Üniversitesi tarafından 26 Eylül 2014 tarihli cevap yazısı ile söz konusu harç ücretinin iade edilemeyeceği (A)’ya 27 Eylül 2014 tarihinde tebliğ edilmiştir. Bunun üzerine (A), şikayetçi olarak sorunun çözümü için 30 Eylül 2014 tarihinde Kamu Denetçiliği Kurumu’na başvuruda bulunmuştur. Kamu Denetçiliği Kurumu tarafından Ankara Üniversitesi ve Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı’ndan ilgili bilgi ve belgeleri istedikten sonra, yapılan hukuki değerlendirme sonucunda, 23 Mart 2015 tarih ve 2014/4266 şikâyet numaralı tavsiye kararını vermiştir. Tavsiye kararında “ 1) Güz dönemi için yatırılmış olan 129,00.TL harç ücretinin şikayetçinin mağduriyetinin makul sürede giderilmesi ve iadesi hususunda yeni bir işlem tesisi için Ankara Üniversitesi Rektörlüğü’ne tavsiyede bulunulmasına, 2) 6328 Sayılı Kanunun  20. maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca, Ankara Üniversitesi Rektörlüğü tarafından bu karar üzerine tesis edilecek işlem ya da tavsiye edilen çözümün uygulanabilir nitelikte görülmediği takdirde gerekçesinin otuz gün içinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduğuna, 3) Bu kararın şikayetçi ile Yükseköğrenim Kurulu Başkanlığı’na (YÖK) ve Ankara Üniversitesi Rektörlüğü’ne tebliğine” karar verilmiştir. Anılan tavsiye kararı (A)’ya 10 Nisan 2015 tarihinde, Ankara Üniversitesi Rektörlüğüne ise 15 Nisan 2015 tarihinde tebliğ edilmiştir.

SORULAR:

1. Merkezi Ankara’da bulunan Kamu Denetçiliği Kurumunun tüzel kişiliğini, kuruma kimlerin başvuruda bulunabileceğini, başvuru süresini ve kararlarının niteliğini (bağlayıcı olup olmadıkları) açıklayınız? 
Kamu Denetçiliği Kurumu, TBMM’ne bağlıdır ve kamu tüzel kişiliğine sahiptir. Özel bütçeli idarelerdendir. 
Bu kuruma gerçek ve tüzel kişiler başvurabilir. Başvuru sahibinin istemi üzerine başvuru gizli tutulur. 
Kuruma yapılan başvuru süresi, idareye yapılan başvuruya idare tarafından verilen cevabın tebliğinden itibaren veya idare bu başvuruya zımni ret süresi içinde cevap vermediği takdirde bu sürenin bitmesinden itibaren 6 aydır. Dava açma süresi içinde yapılan başvurular işlemeye başlamış olan (idari) dava açma süresini durdurur. 
Kurumun kararlarının bağlayıcılığı söz konusu değildir. Kurum önerilerde bulunmakla görevlidir. İlgili merci, kurumun önerileri doğrultusunda işlem tesis edebileceği gibi, önerilen çözümü uygulanabilir nitelikte görmediği takdirde bunun gerekçesini 30 gün içinde Kamu Denetçiliği Kurumuna bildirir.
1.  Yüksek Lisans Öğrencisi (A)’nın Kamu Denetçiliği Kurumuna yaptığı başvuru üzerine verilen tavsiye kararına, Ankara Üniversite Rektörlüğünün “uygulanabilir nitelikte görmemesi” üzerine (A), hangi işleme karşı, ne kadar sürede (tarih belirtilecek) dava açabilir? Gerekçeli olarak açıklayınız? 
 (A), Ankara Üniversitesinin harcın iade edilmeyeceği yönündeki işlemine karşı, “129 TL harcın ödenmemesi işleminin iptali istemli” iptal davası açmalıdır. 

(A), 16 Eylül 2014 tarihli dilekçeyle harç ücretinin iade edilmesi için Ankara Üniversitesine başvuruda bulunmuştur. Ankara Üniversitesi 26 Eylül 2014 tarihli yazısıyla, harcın iade edilmeyeceği yönünde cevap vermiş ve bu cevabi yazı (A)’ya 27 Eylül 2014 tarihinde tebliğ edilmiştir. Daha sonra (A), 30 Eylül 2014 tarihinde Kamu Denetçiliği Kurumuna başvurmuştur. 

(A)’nın Kuruma başvurusu 60 günlük idari dava açma süresi içinde olduğu için, 27 Eylül 2014 tarihini takip eden günden başlamış olan dava açma süresini durdurmuştur. Dava açma süresi üç gün işlemiş ve durmuştur.

Ankara Üniversitesi Rektörlüğü Kurumun tavsiye kararını, uygulanabilir nitelikte görmemiştir. Bu durumda, dava açma süresi (6328 sayılı Kanunun 20. maddesi uyarınca 30 günü takip eden günden itibaren işlemeye başlayacaktır. Bu konudaki yasal düzenleme ve bilgi olay içinde verilmiştir.) 30 gün içinde Ankara Üniversitesi Rektörlüğü işlem yapmayınca dava açma süresi tekrar başlayacaktır.

 Bu açıklamalar çerçevesinde, 60 günlük dava açma süresi 30 Eylül 2014 tarihinde durmuştur. Dava açma süresinde 3 gün işlemiş ve geriye 57 gün kalmıştır.

6328 sayılı Kanunun 20. maddesine uyarınca Ankara Üniversitesi 30 gün içinde işlem yapmamış olduğuna göre, 30. günü takip eden günden itibaren dava açma süresi kaldığı yerden işlemeye başlayacaktır. Kamu Denetçiliği Kurumunun tavsiye kararı Ankara Üniversitesine 15 Nisan 2015 tarihinde tebliğ edilmiştir. Bu tarihten itibaren 30 gün sayılacaktır. (Nisan ayından 15 gün + Mayıs ayından 15 gün = 30 gün) 16 Mayıs 2015 tarihinde dava açma süresinin geriye kalan 57 günü işlemeye başlayacaktır. (Mayıs ayından 16 gün + Haziran ayından 30 gün + Temmuz ayından 11 gün = 57 gün). (A), en geç 11 Temmuz 2015 tarihinde iptal davasını açmalıdır. 
 
1. Kamu Denetçiliği Kurumu (A)’nın başvurusu hakkında tavsiye kararı değil de, ret kararı vermiş olsaydı, dava açma süresi hangi tarihte başlardı? (A), İdare Mahkemesine en geç hangi tarihte dava açabilirdi?  Gerekçeli olarak açıklayınız. 
Kamu Denetçiliği Kurumu kararı ret yönünde olsaydı. Dava açma süresi kaldığı yerden, gerekçeli ret kararının tebliği tarihini takip eden günden itibaren işlemeye başlayacaktır. Olaya göre, karar 10 Nisan 2015 tarihinde (A)’ya tebliğ edilmiştir. Dava açma süresinde 3 günün işlemesiyle duran dava açma süresi, bu tarihi takip eden günden itibaren kaldığı yerden yeniden işlemeye başlayacaktır. (Nisan ayından 20 gün + Mayıs ayında 31 gün + Haziran ayından 6 gün = 57 gün). (A) en geç 6 Haziran 2015 tarihinde dava açmalıdır. 
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