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Afetler olus zamant belirli olmayan durumlar oldugundan siirekli hazir
olunmayt gerektirmektedir. Afet anlarinda ve sonrasinda hizli miidahale insan
hayatint kurtarmada son derece onemlidir. Olayin gerceklestigi andan itibaren
her tiirlii yardima hazir olmak ise ancak iyi bir planlama ile miimkiindiir. O
nedenle iilkemizde onceki donemlerde yasanan aci deneyimlerin gelecekte de
yasanmamasi igin ¢alismalar yapilmakla beraber yapilan c¢alismalar planlarin
uygulanabilirlikteki  diisiikliigii nedeniyle heniiz yeterli diizeyde degildir.
Tiirkiye’de afet sozciigii ile akla ilk gelen deprem olmakta; ancak afet kavram
Tiirkiye 'nin her bolgesinde farkli sekilde kendini gostermektedir. Afet olgusu kimi
bolgelerde deprem, kimi bolgelerde ise kiitle hareketleri, ¢1g veya sel-taskin
olaylart olarak gergeklesmektedir. Dolayistyla alinacak onlemler bolgesel
anlamda farkliiklar gostermektedir. Bu ¢alismada gelismis iilkelerdeki acil
durum planlamalarindan ornekler verilerek acil durum ve afet yonetimiyle ilgili
karsilastirmalar  yapumakta, Tiirkiye’deki afet yonetimi igcin Onerilerde
bulunulmaktadur.
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ABSTRACT

Disasters are difficult situations which people must be ready all the time
because it is not known when they will happen. For this purpose rescue of the
people’s life is most important aspect during and after the disaster by the quickest
way. To be ready for rescue in every case is possible by very well organization
before the disaster. As very terrible disasters occurred in Turkey in the past, some
studies are still being done not to face them again. It can be said that
unfortunately these studies are not enough organized yet. The reason of this
disorganization is that, as if earthquake is a unique disaster occurs in Turkey,
others are not aware. In fact disasters are faced to in different way in our
country. In this view mass movement, avalanche and flood are also effective in
our country. So precautions in Turkey should be changed from region to region.
In this study example of some natural disaster managements from other countries
taken from are given and some ideas are put forwarded for Turkey.

Key words: Disaster Management, Natural Disasters, Disaster Management of
Turkey.
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GIRIS

Insanlarin afetlerle tanismasi insanlik tarihiyle yasittir. Bilinen en eski kayitlarda
diinyanin farkli yerlerinde meydana gelen afetlerle ilgili bilgilere rastlanmistir. Vuku bulan
bu afetlerde binlerce insan yasamim yitirmistir. Gegmiste afetlerin yasandig: alanlarda
ortaya ¢ikan durumlar giinlimiizde de benzer olaylar seklinde gerceklesmektedir. Ancak
afetlerin etkileri diinyanin her yerinde benzer sonug¢lar1 dogurmamaktadir. Bunda en énemli
etken insanlarin baslarina gelen olaydan cikardigi sonuglarin ve afetlerin meydana gelis
stkliginin farkliligidir. Bu duruma carpici bir 6rnek 17 Agustos 1999 tarihinde meydana
gelen M=7.4 biiyiikliigiindeki Dogu Marmara (Golciik) depreminde yaklagik 16.000
insanimiz1 kaybetmemize karsilik Japonya’da 2003 yilinda meydana gelen M=7.6 ve M=8§
biiyiikliigiindeki depremlerin ilkinde birkag¢ kisinin, ikincisinde ise sadece bir kisinin kalp
krizi sonucu hayatin1 kaybetmesidir (Demirci ve Karakuyu, 2004). Bir diger 6nemli nokta
da giiniimiizde meydana gelen afetlere insan kaynakli olanlarinin da eklenmesidir (Sahin ve
Sipahioglu, 2002: 413-424). Ornegin ¢esitli nedenlerle meydana gelen yanginlar, niikleer
patlamalar, kiiresel 1sinma da gercekte birer afet kabul edilebilir ve sonuglariyla insan
hayatin1 olumsuz etkilemektedir. Ilerisi icin bu konularda onlemler alinmaz ise, ciddi
sonucglar dogacak ve sonuglariyla diger afetlerden farkli olarak milyonlar1 hatta milyarlar
etkileyecektir.

AFET KAVRAMI

Afet, bir¢cok kurum ve kurulusun koordineli bir bicimde gorev almasin gerektiren
ve insan haklar1 i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, normal yagsami
ve insan aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar1 veya insan
topluluklarim1 etkileyen dogal, teknolojik ve insan kokenli olaylara denilmektedir. Bu
olaylar icinde deprem, sel-tagkin, volkan piiskiirmeleri gibi doganin normal bir islevi olarak
gerceklesenler “dogal tehlike” olarak nitelendirilir ve “afet” niteligini kazanmasi i¢in insan
can ve malinin kaybina neden olmasi gerekir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 15).

Afetin biiyiikliigli genel olarak bir olayin meydana getirdigi can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yolagtig1 sosyal ve ekonomik kayiplarla 6l¢iilmektedir. Bu
degisik kavramlar igerisinde en kutsali ve en énemlisi insan cani oldugu icin kamuoyunda
afetin biiyiikliiglinlii yolagtig1 can kayb1 ve yaralanmalarin biiyiikliigii ile degerlendirmek
egilimi vardir.

Afetin biiytikligiine etki eden ana faktorler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Olayin fiziksel biiyiikliigii,

* Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligs,

» Fakirlik ve az geligmislik,

* Hizli niifus artigi,

» Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz kentlesme ve endiistrilesme,

* Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima,

* Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

* Toplumun afet olaylarina kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve dnleyici
onlemlerin ulagabildigi diizey.
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Bu faktorlerden ilk ikisi, yani olayin fiziksel biiyiikliigii ve yerlesme merkezlerine

uzaklig1 disinda kalanlarin hepsi dogal kokenli degil, aksine insanin aktiviteleriyle ilgilidir
(Ergiinay, 2002).

Afet Bolgesi afetin olumsuz sonuclarindan ciddi boyutlarda etkilenen ve

yetkililerce acil yardima ihtiya¢ duyuldugunda “Afet Bolgesi” ilan edilmesi sarti
aranmaksizin dogal olarak ortaya ¢ikan bolgelerdir (Ergiinay, 2002).

Acil yardim afetzedeleri kurtarma, yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi yapma, a¢

ve acikta kalan ailelerin gecici barindirilmast ve bunlarin yiyecek, giyecek, 1sitma,
aydinlatma ve diger ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi1 ve salginlar1 dnlemek i¢in yapilacak
yardimlardir (Resmi, Gazete, 08.05.1988).

EBB (Tarihsiz) ye gore afet yonetimini gerektiren haller sunlardir:

a) Deprem ve tsunami,

b) Sel baskinlari,

¢) C1g diismesi, toprak kaymasi veya kaya diismesi,

d) Biiyiik ol¢ekteki kazalar (kara, deniz ve havada meydana gelen kazalar),
e) Diger meteorolojik afetler,

f) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,

g) Biiyiik yanginlar ve

h) Niikleer ve kimyasal madde kazalaridir.

Afet yonetimi yukarida belirtildigi sekliyle olduk¢a sinirli halleri kapsar. Ancak

afetler ok cesitli olup Sahin ve Sipahioglu (2002) ve Ozey (2006) in de belirttigi gibi
kokenlerine gore
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a) Jeolojik-jeomorfolojik afetler (deprem, tsunami, volkanik piiskiirmeler,
her tiirlii kiitle hareketleri),

b) Klimatik-meteorolojik afetler (sel-tagkin, asir1 sicaklar ve agir1 soguklar,
asir1 kar yagislari, hava kirliligi, kuraklik, etkili riizgarlar, hortum,
tornado, kasirga, yildirim diismesi, sis, dolu, ¢1g, don ve buzlanma, asit
yagmurlari, El Nino, buzullarin erimesi, kiiresel 1sinma ve iklim
degismeleri),

c¢) Hidrografik afetler (akarsu taskinlari, akarsularin kirlenmesi, barajlarin
tagmasi ve yikilmasi, gol sularinin kirlenmesi, deniz kabarmalar1),

d) Biyolojik afetler (erozyon, orman yanginlari, hayvanlarin neden oldugu
salginlar, bocek istilalari, ¢ekirge istilalar),

e) Sosyal afetler (aclik, kitlik, insanlarin toplu bulundugu yerlerdeki biiyiik
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yanginlar, bulasici hastaliklar ve salginlar, savaglar ve soykirimlar,
gogler, teror saldirilari) ve hatta

f) Teknolojik afetler (maden kazalari, petrol tankeri kazalar1, niikleer
kazalar, endiistriyel kazalar, karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu

ulasimindaki kazalar, NBC silahlarinin kullanilmasi, uzay kazalari)
olarak siniflandirilabilir.

AFET YONETIMi NEDIR?

Insanoglu halen gelmis oldugu bilgi ve teknoloji diizeyine karsin, dogal afetlere
neden olabilen deprem, kuraklik, volkanik patlama ve firtinalar gibi dogal olaylarin
olusumu iizerinde herhangi bir etkiye sahip degildir. Ozellikle bunlarin 6nlenmesi agisindan
insanoglunun yapabilecekleri ¢ok sinirhidir. Giiniimiizde ve gelecekte afetler karsisinda
yapilabilecek en etkili ve tek hareket, bu afetlerin etkilerinden kurtulmak veya bunlarin
toplum {iizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in arastirmalar yapmak, cesitli planlar
gelistirmek ve bunlar1 uygulamaya koymaktir. Iste insanlarin yasadiklar1 ¢evrede meydana
gelen dogal olaylardan haberdar olmalari, bunlar1 nedenlerine kadar ayrintisi ile tanimalari
ve bu olaylarin tekrar1 durumunda bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az oranda
etkilenmelerine olanak taniyan calismalarin tiimiine “Afet Yonetimi” denilmektedir.
Modern afet yonetimi kavraminda ise kayip ve zararlarin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve
erken uyari, afetleri anlamak gibi afet Oncesi korumaya yonelik c¢aligmalar “Risk
Yonetimi”; etki analizi, miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasi
caligmalar ise “Kriz Yonetimi” olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2008). Bu baglamda
etkin bir afet yonetimi ¢alismasi, afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi ihtiya¢ duyulan tiim
caligmalar1 kapsamaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004).

Afet Oncesi Asama . Afet Sonras1 Asama

Risk Azaltma Onlemleri Miidahale Onlemleri

Zarar Azaltma | Iyilestirme
Yeniden Insa

Sekil 1: Afet Yonetiminin asamalar1 (Ozmen ve dig., 2005).
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Sekil 1’de goriildiigii gibi afet yonetimi, afet 6ncesi ve afet sonrasi yapilacaklari
icine alir. Ancak afet sirasinda yapilacaklar da en az afet 6ncesi ve afet sonrasi isler kadar
onemlidir. Bu durumun da gozoniine alindigi kapsamli afet yonetiminin amacim ise
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Afet oncesinde;

® Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zararla ve fiziksel
kayiplarla kurtulabilmesi i¢in gereken teknik, idari ve yasal tiim
Onlemleri olaylar olmadan once almak,

¢ Miimkiin olan hallerde olaylar1 6nlemek, miimkiin olmayan hallerde ise
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme calismalarinin zamaninda, hizli,
verimli ve etkili bir sekilde yapilmasini saglamak,

o Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarimi kalkinmanin her agamasina
dahil etmek; boylelikle mevcut riskin artmasini dnlemek ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak,

¢ Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla
kurtulabilmesi i¢in gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim
programlar1 uygulamak ve toplumda bir zarar azaltma kiiltiirii
olusturmak.

Afet sirasinda;

® Haber alma ve ulasim olanaklarini tekrar saglamak,

® Arama - kurtarma ve ilk yardim caligmalarinin baglatmak,

e Her tiirlii bosaltma ve tahliye islerinin yapilmasi, insanlarin hasarl
konutlardan uzaklastirilmasi ve bu konutlarin insanlara daha fazla zarar
vermesini onlemek,

¢ Gegici iskan alanlar1 olusturarak insanlarin yiyecek, icecek, giyecek,
yakacak teminini saglamak,

¢ Her tiirli giivenlik 6nlemini almak,

® Cevre saglig ile ilgili onlemler almak,

® Hasar tespiti calismalarini baglatmak,

¢ Yanginlar, patlamalar, bulagici hastaliklar vb. ikincil afetleri

onlemektir (Ozmen ve dig., 2005 den diizenlenerek).

Bu sathada yapilacak biitiin faaliyetler, devletin tiim giic ve kaynaklarinin en hizl
sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amacgladigindan cok iyi bir
koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,
olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozmen ve dig., 2005).
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Afet sonrasinda;

® Miimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmak ve sagliklarina
kavusmalarini saglamak,

¢ Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canini ve malini
korumak,

o Afetten etkilenen topluluklarin yasamsal gereksinimlerini miimkiin olan
en kisa zamanda ve en akic1 yontemlerle karsilamak ve hayatin bir an
once normal hale getirilmesini saglamak,

e Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde
kalmasini veya yaralarin bir an dnce sarilmasini saglamak,

¢ Afetten etkilenen topluluklar icin giivenli ve gelismis yeni bir yasam
cevresi olusturmak.

Baska bir deyisle, “Cagdas Afet Yonetimi” afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilabilmesi icin, afete yol acabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini, bu tehlike ve
risklerin olaylar olmadan once dnlemlerinin alinmasi, en akilc1 yol ve yontemlerle ortadan
kaldirilmasin1 veya yol agabilecekleri olumsuz etkilerin azaltilmasini gerektiren topyekun
bir miicadeledir. Bu miicadele icerisinde, en sade bireyden en yetkili makamlara kadar,
herkese gorev ve sorumluluk diismektedir.

Yapilan her tiirli calisma, herseyden Once insan hayatin1 kurtarmak icindir. Bu
amacla afet yonetimine dair yapilan ¢aligmalarin bu ii¢ asamay1 icine alan biitlinciil bir
yaklasim i¢inde diisiiniilmesi ve ona gore 6nlemlerin alinmasit gerekmektedir.

BAZI ULKELERDEKIi AFET YONETIM SiSTEMLERI

Her iilkenin afet yonetim sistemi o iilkenin ge¢cmiste yasadigi deneyimlerin
birikimi sonucu olusturulmustur. Bu durum her ilkenin belirli dogal afetlere karsi
digerlerinden daha fazla 6nlem almasina neden olmustur. Bir genelleme yapmak gerekirse
her iilke en ¢ok zor durumda kaldig1 afete kars1 onlem almada ilerlemistir. Bu amagla
iilkemizin sik sik kargilastig1 afetler itibariyle bu afetler konusunda deneyimli bazi iilkelerin
afet yonetimleri incelenerek iilkemiz i¢in birtakim énemli sonuglar ¢ikarilabilir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Acil Durum Yo6netimi

ABD’nde olaganiistii hal ve afet yonetiminden sorumlu koordinator kurulus,
Amerika Birlesik Devletleri Federal Acil Durum Yo6netim Kurumu (FEMA: Federal
Emergency Management Agency) dur. FEMA’y1, kendisini "vatandasin hizmetinde bir
kurum" gibi orgiitleyen ABD felaket halinde her an devreye girmeye hazir bir
mekanizmaya sahiptir. ABD’de ulusal acil yardim ve kurtarma c¢aligmalar1 katilimer bir
anlayisla, yerel ve federal diizeyde, resmi ve ©zel kurum ve kuruluslarin katilimim
ongormektedir.

Biitiin bu kurumlarin birarada nasil ¢alisacag ise son derece ayrintili bir “Federal
Miidahale Plani”na gore belirlenmistir. Bu plana gore, 12 ayr1 acil yardim fonksiyonu
belirlenmis ve yangin sondiirmeden tibbi hizmetlere, enkaz kaldirmadan gida maddesi
saglamaya kadar tiim bu fonksiyonlarin hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklar ile ne
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sekilde saglanacagi onceden organize edilmis olup ilgililer ve yetkililer tarafindan
bilinmektedir.

ABD’de, Ulkemiz icin bir 6rnek olusturabilecek, deprem tehlikesini azaltma yasas1
kapsaminda orgiitlenmis bir “Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programm (NEHRP)” da
vardir. NEHRP, dort ulusal kurumla yakin temastadir. Bunlar Federal Acil Durum Yonetim
Kurumu (FEMA), ABD Jeolojik Arastirmalar Kurumu (USGS), Ulusal Bilim Vakfi (NSF),
Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisti (NIST) diir.

Federal Hukimet Yerel Yonetim

—/ |

Uluslararasi ULUSAL Birlesik Devletler

kaynaklar AFET Hikimeti
— SORUMLULUK AGI ’7
Goniilli Ozel sektodr

kuruluglari /

Sekil 2: Amerika Birlesik Devletleri’nde afetlerde ve acil durumlarda miidahaleye katilan
ilgili kurum ve kuruluslar (FEMA, 2002).

Bu program, yerlesim ve yatirnm alanlarinin deprem tehdidine ne denli acik
oldugunun belirlenmesi, sismik tasartm ve yapi standartlarinin saptanmasi, deprem
ongorme kapasitesinin gelistirilmesi, biitin bu konularda eyalet yonetimlerinin, is
diinyasinin ve kamuoyunun egitilmesi igin calismaktadir. Ote yandan imar yonetmelikleri,
iilke capindaki “Tek Tip Insaat Yasas1” ile belirlenmektedir. USGS, NIST ve NSF,
Amerikan cografyasini cesitli derecelerde tehlike bolgelerine ayirarak genel standartlara ek
olarak her bolgenin kendine 6zgii imar kosullarinin belirlenmesine olanak tanimistir.

Sekil 2’de de goriildiigii gibi ABD’nde afet yonetiminde sadece devletin veya ona
bagh afet koordinasyon merkezleri gorev almamaktadir. Devletle beraber ayni zamanda
0zel sektor ve goniillii organizasyonlarinin da sorumluluk altina girdigi ve afete karsi
topyekun bir miicadeleye girisildigi dikkati ¢cekmektedir.

ABD’nde bir yerin veya bolgenin “afete maruz bolge” veya bir yerde dogal afet
nedeniyle “olaganiistii hal” ilan edilmesi icin sirasiyla takip edilmesi gereken alti asama
vardir. Bagkanin ABD’deki bir yeri afet bolgesi olarak ilan etmesi icin katedilmesi gereken
asamalar sunlardir:
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1. Asama: {lk olarak ilce acil yardim teskilati miidahale eder.

2. Asama: Eger ilce miidahalede yetersiz ise ilden (valilikten) yardim
istenir.

3. Asama: Eger ilce ve il yardim teskilat: miidahalede yetersiz kalirsa Vali
hiikiimetten yardim ister.

4. Asama: FEMA Bolge Miidiirliigii Vali’nin yardim talebini
degerlendirerek incelenmesi i¢in merkezine gonderir.

5. Asama: FEMA Genel Miidiirliigii goriisiinii ABD Bagkanina bildirir.

6. Asama: Bagkanin afet bolgesi ilanindan sonra devlet yardimi afet
bolgesine FEM A’ nin esgiidiimiinde ulastirilir (FEMA, 2002).

Japonya’da Acil Durum Yo6netimi

Japon Hiikiimeti afetlerin onlenmesi i¢in en etkin yontemlerden birisini afetlerin
onceden haber alinmasi ve tahmini iizerine kurmustur. Ozellikle Pasifik plakasinin Asya
plakasinin altina girdigi Japon kiyilarinin hemen dogusunda yeralan ve "derin deprem"”
iireticisi olan bu dogal olusum siirekli izlenmektedir. Bu durum anakarada olmasa da kita
sahanliginda olusabilecek tsunami ve biiyiik depremler icin siirekli gbzlenen bir altyapi
sisteminin “Tokyo Japan Disaster Counter Measure” adli bir orgiitlenme ile donatilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Bu nedenle “Okyanus Tabani Sismik Uyar1 Sistemi” (OBS
= Ocean Bottom Seismic Sensor System) adi verilen bir orgiitlenmenin olusturulmas: i¢in
calismalar yapilmistir. Boylece gelecek olan sok dalgalarindan 6nce anakaranin haberdar
edilmesi ve tsunami dalgalarinin onceden belirlenmesi ile her yil binlerce canin
kurtarilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica iilkenin, bolgesel ve yerel 6lcekte genis planlama ve operasyon yetkilerinin
tanind1g1, etkin bir Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ile denetlenen, bununla beraber ulusal
diizeyde de esgiidiimiin saglandig1 bir "Ulusal Afet Erken Uyar1 ve Yonetim" yapisina
sahip olmasi1 hedeflenmistir.

Japon Ulusal Acil Durum Yonetimi Modelinin Analizi

Ulusal acil durum yonetimi modelinin bi¢imlenisi i¢in temel dort sorumluluk
diizeyi saptanmistir. Bunlar:

* Ulusal Hiikiimet diizeyi,
* Bolgesel Hiikiimet diizeyi,
* Belediyeler diizeyi ve

* Halk — Birey diizeyidir.
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Acil durum yonetiminin yapist incelendiginde, operasyonel kurumlar olarak itfaiye
teskilatinin Icisleri Bakanligina, buna karsin Ulusal Polis Teskilatinin ise Ulusal Halk
Giivenlik Komisyonu Ajans: catis1 altinda dogrudan Bagbakana bagl faaliyet gostermesi
dikkate deger bir ozellik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal Hiikiimet Diizeyi

Bagbakanin baskanliginda toplanan Merkezi Afet Onleme Konseyi, afet 6nlem
planlarinin yapilmasi ve hazirliklara iligkin genel planlamayr yapmakla yiikiimlidiir.
Konsey afete iliskin olarak operasyonel planlamadan c¢ok, esgiidim ve kurumsal atama,
gorevlendirmeler ve plan kararlarinin alinmast konusunda faaliyet gosterir. Ulusal diizeyde
operasyonlar ve bunlara iliskin kararlarin ve planlarin yapilmasindan sorumlu olan orgiit ise
atanmig yonetim organlari ve kamu orgiitleridir. Bunlar operasyonel planlamanin temel
unsurlaridir ve bu kurumlar Merkezi Afet Onleme Konseyi’ne karsi sorumludurlar.

Bolgesel Hiikiimet Diizeyi

Bolge Valisi operasyonlarin esgiidiimiinden, uygulanmasindan ve gereginde
genisletilmesinden sorumludur. Bolgesel Afet Onleme Konseyi’ne bagkanlik eder. Bolgesel
Afet Onleme Konseyi planlama faaliyetini ulusal diizeydeki genel kararlar ve gercevesine
uygun olarak yiriitlir. Kararlarin alinmasindan sorumludur. Ayrica bdlgesel yiiriitme
organlarinin ve bolgesel kamu orgiitlerinin listlenecegi sorumluluklara karar verir ve gerekli
atamalar1 yapar.

Belediye Diizeyi

Afet olmasi ihtimaline kars1 her tiirlii hazirli§i yapmak, operasyonlara hazirlanmak
ve yiriitmekten sorumludur. Belediye oOrgiitsel yapisi olan her birim icin gecerlidir.
Belediye Afet Onleme Konseyi, belediye baskanimin baskanhiginda belediye siirlart
icindeki afet hazirliklar1 ve 6nlemlerinin alinmasindan sorumludur.

Halk-Birey Diizeyi

Ulusal Acil Durum Yonetim Modeli’nin bireysel diizeyi, toplumun afetlere
direncli ve hazirlikli hale getirilmesi, mahalle orgiitleri ve diger goniilli Orgiitlerle
esgilidiimlii olabilmesini hedefler.

Japonya acil durum yonetiminde ulusal nitelikli ajansin rolii

Japonya ulusal acil durum yonetim yapisinda esgiidiim fonksiyonu biitiinii ile
Ulusal Ulke Ajanst (National Land Agency) denetimi altindadir. Kabinede baska
bakanliklara bagl olarak faaliyet gosteren Ornegin Deniz Giivenlik Ajansi, Meteoroloji
Ajans1 gibi Ulagtirma Bakanlifi’na bagli paralel islevlerle de iliskileri saglamaktan
sorumludur. Afet durumu ve afet dist durumlar olarak iki ayri evrede faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Afet durumlarinda operasyonlardan sorumlu olarak esgiidiimii saglamakta
ve Bagbakanlhiga karst dogrudan sorumluluk tasimaktadir. Diger durumlarda ve afet
sonrasinda, daha cok ilgili ajans ve kurumlarin esgiidiimiinden ve yapilanlarin Bakanlar
Kurulu’na aktarilmasi gibi enformasyon ve esgiidiim sorumlulugunu almaktadir.

Idari yapisinda Ajansa bagl alt boliimler;
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* Bakanlik Sekreterligi

* Su Kaynaklar1 Boliimii

* Planlama ve Koordinasyon Biirosu

* Arazi Biirosu (Land Bureau)

* Metropoliten Alanlar Gelistirme Biirosu
* Bolgesel Gelisme Biirosu

» Afet Onleme Biirosu’dur.

Bu ajans yonetimi altinda faaliyet gosteren Afet Onleme Biirosu ise, gruplarla
merkezi otoritenin orgiitlenme ve esgiidiimiinii saglamaktan sorumludur. Bu orgiit Afet
Onleme Politikalart Planlama Bolimii, Afet Onleme Esgtidim Boliimii, Kurtarma ve
Yeniden insa Béliimii, Depreme Kars1 Onlemler Boliimii, Afete Kars: Onlemler Operasyon
Boliimii ve Biiroya Bagh Iletisim Ofisi’nden olusmaktadir. Ulke Ajansi enformasyon
akiginda da 6nemli rol oynamakta ve ulagtirma ile ilgili ajanslar, goniillii organizasyonlari,
yerel yonetimler, meteorolojik, sismik ve tsunami uyar ajanslari, acil onlemlerle yiikiimlii
hiikkiimet ajanslari, diger ajanslar ve Basbakanlik Ofisi arasindaki enformasyon akigini
sistemli olarak saglamaktan sorumludur (Japan Disaster Counter Measure, 1998).

Avrupa Birligi Ulkelerinde Acil Durum Yénetimi Modelleri

Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanmis olan bir rehber kitapg¢iginda sivil
korunma (Civil Protection) konusunda iiye llkelerin aldi1 onlemler, acil durumlarda
miidahale birimleri, planlama ve acil durumlarda bilgi akis1 gibi konular yeralmistir.

Avrupa Birligi’nde acil durum y6netimi siyasi yonetim yapisinin bir pargast olup
iilkeden iilkeye onemli farkliliklar gostermektedir. Bu, modern afet yonetiminin ilk kurali
olarak kabul edilmekte ve toplumlarin kendilerini tehdit eden risklere karsi kendilerine
ozgii korunma yontemleri gelistirmeleri dogal karsilanmaktadir. Ozellikle, Ispanya gibi
bolgesel farkliliklarin bulundugu iilkelerde bolge yonetiminin yetkilerinin daha da
arttirtlmasi bu nedenle kabul gormiistiir. Genelde acil durum yonetimi, iiye iilkelerde
merkezi yOnetimin organize ettigi ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen bir islemdir.
Ancak her yOnetim yapisinda oldugu gibi acil durum yoOnetimi yapist da cagin
gereksinimlerine cevap verecek degisikliklere agik olmalidir. Bu konuda 2000 yilinda
cikartilan “Avrupa Konseyi Raporu” yeni c¢alismalar icin yonlendirici niteliktedir. Asagida
bazi Avrupa Birligi iilkelerine ait acil durum yOnetimleriyle ilgili bilgi verilmistir
(European Union, 1999, 2000).

Almanya’da Acil Durum Yonetimi
Genel Yapt

Anayasaya gore baris zamani afetlerde yardim gotiirme gorevi eyalet hiikiimetine
verilmistir. Savas halinde ise sivil toplumun korunmasi: Federal Hiikiimet’in gorevidir.
Boylece Federal Hiikiimet, Eyalet Hiikiimeti tarafindan organize edilen sivil korunmay1
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tamamlar. Eyalet i¢indeki yerel ve bolgesel yonetimler afete miidahale ve yardim islerinden
sorumludur.

Organizasyon

Organizasyon yapisi, Igisleri Bakanligi i¢inde bakanliklararasi koordinasyon
grubu, eyalet hiikiimeti, bolge veya sehir yonetimi idarecileri, acil durum personeli,
kurtarma hizmetleri, Teknik Yardim Federal Enstitiisii (THW), uzmanlasmis 6zel kurtarma
hizmetleri, itfaiye ve diger kuruluslardir (6rnegin Federal Ordu, Federal Sinir Polisi = BGS
vb.).

Miidahale

itfaiye hizmetleri yanginla miicadele ve kurtarmamin yanisira tibbi yardim ve
topluma yiyecek dagitimi islerinden de sorumludur. Géniilliiler, sivil korunmanin ayrilmaz
bir parcasidir ve her asamada gorev yaparlar. Goniilliller harcadiklar1 zamani askerlik
siiresine saydirabilir. Federal Hiikiimet, eyaletlere yangindan korunma, saglik ve ekonomik
yardim, NBC tehdidine kars1 korunma, 6zel techizat alma, goniilliillere techizat saglama ve
egitim konularinda yardimci olur. Kurtarma hizmetleri i¢in “Teknik Yardim Federal
Enstitiisti” (THW) kurulmustur. Federal Sinir Polisi (BGS) yardim c¢alismalarina helikopter
destegi saglar ve Almanya’nin havadan kurtarma sisteminin bir pargasini olusturur. Yerel
yonetimler gerektiginde Federal Ordu’yu da yardima ¢agirabilir.

Egitim
Almanya’da sivil korunma egitimi eyalet yonetimi (Lander) ne bagh itfaiye

servisleri ve kurtarma organizasyonlar: tarafindan verilir. Ayrica sivil korunma federal
ofisine bagl sivil korunma okulu merkeze bagli egitim merkezi olarak gorev yapar.

Ispanya’da Acil Durum Yo6netimi
Genel Yapt

1985°de cikartilan sivil korunma yasasi Ispanya’daki sivil korunma yapismin
temelini olusturmaktadir. Bu yasa cesitli yonetmeliklerle gelistirilmis, 1992 yilinda
cikartilan 407 No.lu yonetmelikle “Temel Sivil Korunma Standard:” belirlenerek Sivil
Korunma sistemi tamamlanmistir. Temel Standart sivil korunma planlar: i¢in olusturulan
bir standarttir. Bu standartla ¢esitli kuruluslarin planlar1 arasindaki uyum ve koordinasyon
saglanir. Ayrica merkezi, otonom ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon da bu
standartla olusturulur.

Organizasyon

Her yonetim kendi sivil savunma sistemini organize eder ve yiiriitiir. Ancak her
yonetim bolgelerarast uyumluluk, yardim anlagmasi ve dayanigmaya saygili olmalidir.
Oncelikle yerel yonetim acil duruma miidahale eder. Yerel yonetimin miidahale
edemeyecegi kadar biiyiik afetlerde otonom yonetim devreye girer. Merkezi Hiikiimet,
otonom yonetime benzer bir rol oynar. Bolgeleraras: yardim anlagmalari acil durumlarda
kullanilmak iizere bolge disindan kaynak saglanmasina yardimci olur. Bu yardim
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anlagmalartyla saglanacak kaynaklar yerel nitelikteki bolgeler icin otonom bolge
planlarinda, otonom bolgeler icin tilke planlarinda yeralir.

Temel Standart

Yukarida anlatilan ilkeler cercevesinde Temel Standart, acil durum yonetimi ve
koordinasyonu devlet otoritesi yoluyla yiiriitiiliir ve burada sorumlu bakanlik Adalet ve
Icisleri Bakanligi’dir. Ayrica devlet yonetimi kendi kaynaklariyla veya diger yonetimlere
destek fonksiyonlar1 olarak otonom topluluk plani icersinde yeralir. Temel Standart,
Bolgesel Plan ve Ozel Plan olmak iizere iki kistmdan olusur. Bolgesel plan, bir rehber
niteligindedir ve genel bir cerceve cizer. Ozel plan ise her tip acil durum riski igin bilimsel,
teknolojik ve metodolojik uygulamalar1 tanimlar. Risklere 6rnek olarak niikleer sizinti, sel-
tagkin, deprem, kimyasal madde taginmasi, tehlikeli maddeler, orman yanginlari, volkanik
aktiviteler ve savag hali sayilabilir. Otonom bolgelerin planlar1 Ulusal Sivil Korunma
Komisyonu tarafindan onaylanmalidir. Ulusal Komisyon bir danigma kurulu niteliginde
olup ii¢ diizeyde yapilan planlarin birbirleriyle uyumunu ve koordinasyonunu saglar.

Miidahale

Sivil Korunma Genel Miidiirliigii'nde gorev yapan 500 kisi planlama ve
koordinasyon goérevi yapar. Bunun yanisira her otonom bolge ve yerel yonetim bu gorevleri
yapacak personel bulundurur. Ispanya’da goniilliiler dahil 14,000 itfaiye gorevlisi vardir.
Ayrica saglik servisleri ve polis (ulusal, otonom, yerel), sivil muhafizlar, Kizilha¢ ve Ulusal
Havacilik Orgiitii /CONA) orman yanginlarinda afete miidahale gorevini yapar.

Finlandiya’da Acil Durum Yo6netimi
Genel Yapt

Finlandiya’da itfaiye ve acil durum operasyonlari, yangin ve kaza Onleme
calismalari, kurtarma servisleri ve sivil savunma, bolgesel otoriteler altinda birlestirilmistir.
Bu organizasyon, giinlilk kazalardan biiyiik 6l¢ekli kazalara, hatta savas haline kadar tiim
acil durum ¢esitlerine miidahale edebilmek iizere diizenlenmistir.

Ulusal Kurtarma Idaresi

Ulusal Kurtarma Idaresi, yanginlar1 ve diger kazalar1 onleyerek kaza sirasinda
hasar1 azaltarak toplumun genel giivenligini arttirma gorevini iistlenmistir. Icisleri
Bakanligi’'na bagh Kurtarma Boliimii kurtarma idaresinin en iist diizey yonetimidir. 1l
miidiirliikleri, illerdeki itfaiye ve kurtarma aktivitelerinden sorumludur. Belediyeler kendi
sorumluluk bolgelerindeki kurtarma operasyonlarini yiiriitiir. Itfaiye, yanginla miicadele,
kurtarma ve sivil savunma operasyonlarin1 yonetir. Pek¢cok kurum ve kurulus kurtarma
servislerinin bir entegre tiinitesi olarak calisir. Bunlardan en onemlileri polis, ulusal
muhafizlar, silahli kuvvetler, saglik-havacilik-radyasyon ile ilgili kuruluglardir.

Itfaiye

Cok amacli operasyonlar i¢in yetistirilmis, belediyeye bagh itfaiye teskilati genis
kapsamli kurtarma kuruluslar1 olarak faaliyet gosterir. Yangina miidahale, kurtarma,
yaralilarin tasinmasi, c¢evreye gelebilecek zararin Onlenmesi ve igsularda kurtarma
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operasyonlart aktiviteleri arasinda yeralmaktadir. Her belediye ya tam zamanli yada yari
zamanli veya anlasmali itfaiye teskilatt bulundurur. Belediyeler yangin ve kurtarma
faaliyetleri konusunda iizerlerine diiseni yapmak iizere birbirleriyle karsilikli isbirligi
anlagsmalar1 yapmalidir. Bu ortak operasyonlarin kalitesi ve amaci il midiirliikleri
tarafindan onaylanmalidir.

Sivil Savunma

Her sivil kurulus kendi sivil savunmasindan sorumludur. Belediyeler toplumu
korumak ve mala gelecek zarar1 onlemek iizere sivil savunma hazirliklar1 yapar. Normal
hallerde operasyonlardan kurtarma birlikleri sorumludur. Acil durumlarda ise bu birliklere
sivil savunma egitimi personeli de katilir. Bartg zaman sivil savunma kurulugu bomba
siginaklari insas1 ve bakim-tutumu, erken uyar: sistemlerinin ve 6zel kurtarma sistemlerinin
alinip kurulmasi, egitim, bilgi akist ve plan hazirligi konularinda faaliyetlerde bulunur.
Siginaklar icin ayrilan alanlar 24 saat icinde sigmak haline getirilebilecek sekilde insa
edilebilir. Boylece normal hallerde baska amaclar i¢in de kullanilabilir. Ulke 42 acil durum
bolgesine ayrilmistir. Her bolgede bagvuru merkezi tiim acil durum c¢agrilarina cevap verir,
itfaiyeyi ve ambulans hizmetlerini harekete gecirir.

Egitim

Egitim Kuopio’da bulunan “Acil Durum Hizmetleri Koleji” tarafindan temel ve
ileri diizeyde verilir. Kurtarma ile ilgili tiim kuruluslar burada egitim alir. 200 kisilik Fin
Kurtarma Kuvveti (FRF) uluslararast arama-kurtarma operasyonlarinda, petrol kirliligi ve
kimyasal kazalarda hizli miidahale birligi olarak yeralir. Siirekli goreve hazir bekler ve

Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon takiminda da (UNDAC Stand-by
Team) yeralir.

Fransa’da Acil Durum Yonetimi
Genel Yapt

Fransa’da Halk Giivenligi Miidiirliigii, can ve mal giivenligi, cevre koruma, her
tiirlii kaza, afet ve felaketlerde riski azaltma gorevini listlenmistir. Mudiirliik, halk giivenligi
yonetimi ulusal acil durum hizmetini yonetir, yardim operasyonlarinda yerel kurtarma
hizmetlerini koordine eder. Aymi kurulus, dogal ve teknolojik kazalarin Onlenmesi
konusunda ¢aligmalar yapar, onlem alma, yardim planlar1 ve yangin sondiirme hizmetleri
konularinda yonerge taslaklar1 hazirlar, itfaiyeci egitimine yardimci olur, dis ilkelere
yardim operasyonlarin1 ve ortak projeleri diizenleyerek halk giivenliginin uluslararasi
kisminda da gorev alir.

Miidahale

Halk Giivenligi Miidiirliigii, Fransa Icisleri Bakanhgi'na baglhdir. Operasyon
merkezi CODISC ulusal diizeyde biiyiik 6lcekli kurtarma operasyonlarini gergeklestirmek
lizere 24 saat gorevdedir. Kaza ve felaketlerde icisleri Bakanligi'na ve diger devlet
kuruluglarina kargt sorumludur. Operasyon sirasinda koordinasyon icin bolgelerarasi
merkezler kurulmustur. Her bolgede, bolge sorumlusu yetkisinde koordinasyon saglanir.
Miidahalede yeralan birimler Halk Giivenligi Miidiirliigii personeli, Sivil Giivenlik Birimi
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komutasinda gorev yapan askerler (UIISC) ve DICA o6zel birimleri, itfaiye birimleri
(BMPM dahil) ve diger yerel yardim hizmetleridir.

Yerel Kaynaklar

Halk giivenligini saglama gorevi yerel yonetimler ve devlet tarafindan birbirlerini
tamamlayacak sekilde paylasilmistir. Belediye Baskami ve Bolge Valiligi risklerin
azaltilmasi, yardim ve kurtarmanin organizasyonundan sorumludur. Valilik bolge planim
veya varsa diger Ozel planlar1 uygular. Valilikler ekonomik yardim, sivil savunma veya
korunma icin bolgelerarast uyumu saglar. Giinliik anlamda halk giivenligi profesyonel ve
goniillu itfaiyeciler tarafindan saglanir. Her itfaiye ve kurtarma bolimii yerel yonetimler
tarafindan finansal olarak desteklenir ve genel meclisin bagkan tarafindan yonetilir.

Egitim
Miidahalede yeralacak olan gorevlilerin egitimi, Ulusal Toplum Giivenligi

Enstitiisii (/NESC) ve icinde yeralan “Yiiksek Itfaiye Subayi Okulu” tarafindan verilir.
Ayrica Marseilles’deki birlik (BMPM) kendi yapisi i¢inde kendi egitimini iistlenir.

TURKIYE’DE AFET YONETIMIi

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan afet yonetim sistemi, 1959 yilinda ¢ikarilan
ve 4623 sayili yasayi yiiriirliikten kaldiran, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara dair kanun” ile belirlenmistir. Bu
yasanin 4. maddesi geregince Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1988 giin ve 88/12777 sayili
karar ile, gerek merkezde ve gerekse il ve il¢elerde nasil rgiitlenilecegi ve afet miidahale
sistemi igerisinde yeralan kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile planlama ve
hazirlik esaslari belirlenmistir. Bu baglamda “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu”
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Miistesar1’nin bagkanliginda

Milli Savunma Bakanlig,

Disigleri Bakanligy,

Icisleri Bakanligi,

Maliye Bakanlig,

Milli Egitim Bakanligi,

Saglik Bakanhig,

Ulastirma Bakanliy,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi,

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

Sanayi ve Ticaret Bakanligy,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

Orman Bakanlig1 miistesarlar ile

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani veya Genel Miidiirii’niin katilimiyla
olusmaktadir. Bu kurula Genelkurmay Basgkanligi’nin goérev ve sorumluluklar ile ilgili
konularda Genelkurmay Baskanhig1 temsilcisi de katihr (IB-ITU, 2002).
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye afet planlamasinda heniiz gelismis iilkeler diizeyine ulagamamustir. Bunda
en Onemli neden toplum olarak basimiza gelen olumsuzluklardan yeterli dersin
¢ikarilamamig olmasi yatmaktadir. Ulkemizde ister dogal, ister teknolojik veya insan
kaynakli olsun, biiyiik afetlerin zararlarinin dnceden yapilacak planlama ile azaltilmasina
yonelik Onlem alinmasindan ¢ok acil durumlar ortaya ciktiktan sonra uygulanacak
miidahale ve afet zararlarin1 azaltmaya yonelik 6nlemler alinmasi uygulamalar1 agirliktadir
(ITU, 2002). Bir baska deyisle afet yonetiminde gelismis iilkelerdeki gibi risk yonetimine
ve adaptasyon ¢aligmalarina 6nem verilmesi gerekmektedir (Ozden ve dig., 2008; Sever,
2008). Tirkiye’de yapilacak afet planlamalarinin basarili olabilmesi icin Oncelikle
asagidaki konulara dikkat edilmelidir:

1. Etkin bir afet planlamasinda en 6nemli unsur afet gelmeden 6nce hayat kurtarict
onlemleri almaktir. Afet geldikten sonra yapilan calismalarin hayat kurtarma ozelligi
oncesine gore ¢ok sinirli olmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut afet yonetim planlarinin yeniden
gozden gecirilerek afet gelmeden 6nce yapilmasi gerekenlerle ilgili calismalara daha fazla
agirlik verilmesi gerekmektedir.

2. Diger bir sorun da ¢okbaslilik yani yetki karmagasidir. Yukarida verilen Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu’'nda 11 tane bakanligin bulunmasi bunun bir gostergesidir.
Etkili bir afet yonetim sistemi i¢in siyasi erkin golgesi disinda dogrudan devletin zirvesine
baghh ve Tiirkiye’'nin her yerindeki afet planlamalarin1 kontrol eden bir mekanizma
olusturulmali ve bu mekanizmanin iilke geneline ¢ok iyi orgiitlenmesi gerekmektedir. Bu
orgiitlenme icerisinde insanlarin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari son derece net olmali
ve herhangi bir bosluk birakilmamalidir.

3. Her ilde goniilliiler grubu olusturulmali ve bu gruplar ¢ok iyi bir egitimden
gecirilmelidir. Bu gruplar da kendi iclerinde birimler halinde uzmanlagsmalidir.

4. Afet yonetiminde mesafe almis iilkelerdeki afetlerle miicadele modelleri ve
birimleri arastirilmali, bu ilkelerin yapmis oldugu en iyi uygulamalar (miidahale,
koordinasyon, uyum ve yonetim mekanizmasi, egitim vs.) Ornek alinarak Tiirkiye
kosullarina uyarlanmalidir. Baz1 iilkelerin bazi uygulamalarda 6n plana ¢iktigr agiktir
(Japonya’nin depremde, Finlandiya’min afet egitiminde oldugu gibi). Gerektiginde bu
iilkelerden egitici statiisiinde personel getirtilerek kalifiye birim olusturulmalidir.
Tiirkiye’de bir “afet egitim okulu” acilmal1 ve Tiirkiye gerektiginde diger iilkelere yardim
elini uzatacak kapasitede acil durum egitimi verecek personeli yetistirmelidir.

5. Her bolge veya ilin afet gecmisi aragtirilmali, bunlarin gerceklesme yerleri,
sikligt ve siddetleri belirlenmelidir. Bu sekilde olusturulan afet kimligi {iizerinde
yogunlasilarak ve diger olasiliklar1 da hice saymadan 6nlemler alinmalidir.

6. Afet yonetiminde Cografi Bilgi Sistemleri’nin (GIS) kullanimi
yayginlagtirilmahdir. Her kentin bir bilgi bankast olusturulmalidir. Ozellikle en son yapilan
adrese dayali niifus sayimi, bu bilgi bankasinin olusturulmasi i¢in iyi bir firsattir. Geligmis
iilkelerde zaten uygulanan bu sistemde bir afet esnasinda ¢coken bir binada kag kisi oldugu,
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bu kisilerin her tiirlii kimlik bilgilerinin aninda elde edilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu
bilgiler her tiirlii kurtarma ¢alismasinda 6nemli kolayliklar saglamaktadir.

7. Toplumda bir afet bilinci olusturulmalidir. Bu bilin¢ toplumun her kademesine
benimsetilmelidir. Insanlara sembolik calismalarla degil gercege yakin tatbikatlarla birebir
afet egitimleri verilmelidir. Afetlere kars1 olusturulacak ulusal biling, ilkdgretim cagindaki
cocuklardan toplumun biitiin yas kademelerine kadar agilanmalidir. Zira afetten korkmak
onun zararini azaltmamaktadir.
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