AFET YONETIMI VE AFET iSLERi GENEL MUDURLUGU

Biilent OZMEN', Murat NURLU?, Kerem KUTERDEM?®, Ahmet TEMIZ*

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Deprem Arastirma Dairesi
! ozmen@deprem.gov.tr; *nurlu@deprem.gov.tr;® kuterdem@deprem.gov.tr;* temiz@deprem.gov.tr

0Z: Afet Isleri Genel Miidiirliigii 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve bunu degistiren, ek getiren diger
kanunlar ve bunlara gore ¢ikarilan Yonetmelikler ¢ercevesinde faaliyetini siirdiirmektedir. 7269
saylli kanuna dayanarak Bakanlhigimizin afet ile ilgili gorev ve sorumluluklari 180 sayili
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 2-g Maddesi ile
diizenlenmistir. Bu maddeye gére Bakanligimizin gorevleri: deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden evvel ve sonra meskun alanlarda aliacak
tedbirlerle yapilacak yardimlari tespit etmek ve bunlarin uygulamasini saglamak, bu konularda
ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmaktir. Afet Yonetimi 6zet olarak,
afetlerin Oonlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi igin, afet Oncesi ve afet sonrasinda yapilmasi
gereken teknik, idari ve yasal g¢aligmalar1 belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir olayla
karsilagildiginda etkili bir uygulama yapabilmeyi saglayan ve her olaydan elde edilen derslerin
1s1ginda mevcut sistemi gelistiren bir yonetim bi¢imidir. Calismanin amact kapsamli bir afet
yonetiminin her agamasinda gesitli derecelerde sorumluluklart bulunan Genel Miidiirliigiimiiziin
afet Oncesi, sirast ve sonrasinda yapmis oldugu caligmalari Ornekleriyle anlatarak Genel
Miidiirliigiimiiziin afet yonetimindeki yerinin daha iyi anlagilmasini saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afet

ABSTRACT: General Directorate of Disaster Affairs performs its responsibilities due to Disaster
Law Number 7269 with later revisions and additional decrees. In addition the duties of the Ministry
of Public Works and Settlement and disasters are defined by laws. Due to laws and regulations the
main responsibility of the Ministry is to define precautions and restriction for earthquake, landslide,
rockfall, snow-avalanche, flood and etc. Before and after disaster occurs, and also maintain their
implementation and make cooperative studies with relevant govermental and non-govermental
bodies. Very basically disaster management covers technical, administrative and legal facilities,
their implementation of effort in order to maintain disaster loss reduction both before and after
disasters happen. The main scope of this study is to give examples to disaster management studies
being perfprmed at GDDA at all phases (pre, syn and post disaster activities) of this system. By
doing this we aim to evaluate the role of GDDA.

Giris

Ulkemiz jeolojik 6zellikleri, topografik yapisi ve iklim dzellikleri nedeniyle dogal afetleri sikga yasayan
iilkelerden birisidir. Dogal afetler neden olduklari can kayb1 yaninda Tiirkiye i¢in énemli ekonomik kayiplar
da meydana getirmektedirler. Bu konudaki istatistikler incelendiginde, dogal afetlerin her yil gayri safi milli
hasilanin %1’i oraninda dogrudan ekonomik kayba yol ag¢tig1 goriilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik

kayiplarin yaninda Pazar kaybi, iiretim kaybi, igsizlik gibi dolayli ekonomik kayiplar da gbz Oniinde

bulunduruldugunda toplam kaybin gayri safi milli hasilanin %]1’inden daha biylik oldugu tahmin

edilmektedir.

Dogal Afet Tiri Yikilan Konut Sayisi Yiizde (%)
Deprem 495,000 76
Heyelan 63,000 10
Sel 61,000 9
Kayadugmesi 26,500 4
Cig 5,154 1
TOPLAM 650,654 100
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Tablodan da goriildiigii gibi lilkemiz basta depremler olmak iizere, heyelanlar, su baskinlari, ¢i1g ve kaya
diismeleri gibi afetlerle ¢ok yogun olarak karsi karsiya kalmaktadir. Afetlerin zararlar etkili bir afet yonetim

sistemi ile azaltilabilir.

Afet Olayinin Safhalari

Afet en genel tamimla insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan
ve kaynaklarmi kullanarak {istesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylara

denilmektedir.

Kokenleri ve gelisim hizlari ne olursa olsun, tiim afet olaylari ile ilgili faaliyetler, 5 ana safhaya ayrilabilir.
Bunlar ;
Zarar azaltma,
Onceden hazirlik,
Kurtarma ve ilk yardim,
Iyilestirme,

5. Yeniden inga safhalaridir.
Yapilan faaliyetlerin birbirleriyle i¢ ice girmis, birbirlerini takip etmek zorunlulugu olan ve bir onceki
sathada yapilan calismalarin biiyiik dlciide bir sonraki sathada yapilacak olan calismalar: etkilemesi ve bu
nedenle de siireklilik gostermesi gereken bu faaliyetler afetler halkasi veya zinciri denilen asagidaki sekilde
daha kolay incelenebilir.

bl e

Afet Oncesi Asama Afet Sonrasi1 Asama

\

Hazirhk Acil Yardim

Risk Azaltma Onlemleri Miidahale Onlemleri

Zarar Azaltma yilestirme

Onleme Yeniden Insa

\. J

Kalkinma

Bu safhalarda Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan faaliyetler basliklar halinde kisaca asagida
Ozetlenmistir.

Zarar Azaltma Calismalari

Afet Bilgi Sistemi
Afet Tehlikesi ve Riski Belirleme Calismalari
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Mikrobolgeleme

Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporlarinin Onaylanmasi
Kuvvetli Yer Hareketi Kayit Sebekesi

Tiirkiye Ulusal Telemetrik Kayit Agi

Heyelan ve Kaya Diigmesi

C1g tehlike ve riskinin 6nlenmesi

Deprem Bolgeleri Haritas1 ve Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yo6netmelik
Afet Kanunu

Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Aragtirma Merkezi

Sarsma Tablasi

Gtiglendirme Yonetmeligi

Afete Maruz Bolge

Onceden Hazirhk Cahsmalar:

Afet Yonetimi ile ilgili Planlarin hazirlanmasi

i1 diizeyinde hazirlanns olan Kurtarma ve Acil Yardim planlar ile ilgili goriis ve 6nerilerin hazirlanmasi
Deprem Senaryolar1

Egitim ve Tatbikatlar

Afet An1 ve Sonrasi1 Yapilan Calismalar

Depremin biiyiikliigii, yeri v.b. bilgilerini tespit etmek

Hasar Tahmini Yapmak

Afet hakkinda daha detayl bilgiler elde etmek i¢in olay mahaline giderek rapor hazirlamak
Deprem Bolgesi Etkililik Oluru

Acil Yardim Odenegi

Hasar Tespit Caligsmalari

Gegici Iskan Caligmalari

Hak Sahipligi Calismalar1

Enkaz Kaldirma Caligmalart

Alt Yap1 Caligmalari

Yer Sec¢imi ve Planlama Caligmalar1

Imar Calismalar

Kalic1 Konut Caligmalari

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunun Sekretarya Gorevini yapmak
Dis Yardimlarin Kabul edileceginin Digisleri Bakanligina bildirilmesi

Sonuglar

Bu c¢alismada Afet Isleri Genel Miidiirliigiinde yapilan calismalar, Afet yonetimi ile iliskilendirilerek

anlatilmaya ¢aligilmustir.

Yukarida anlattigimiz ¢aligmalarin bir kismi bagka kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum
orgiitleri tarafindanda yapilmaktadir. Bu kurumlar arasinda yeterli koordinasyon saglanamadig i¢in zaten kit
olan kaynaklarimiz benzer ¢aligmalara gitmekte yada bu c¢aligmalardan elde edilen sonuglardan verimli bir

sekilde yararlanilamamaktadir.

Oncelikle Ulkemiz icin Afet Zararlarmin Azaltilmasi Stratejik plam1 hazirlanarak calismalarin sistemli ve

koordineli bir sekilde yapilmasi saglanmalidir.
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