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1. KÜRESELLEŞME


1.1. GİRİŞ

“Küreselleşme ve İş Dünyası” dersini dört aşamalı olarak işleyeceğiz. Önce genel olarak küreselleşme kavramı üzerinde duracağız. Çok geniş kapsamlı bir süreç olan ve bireysel ve toplumsal hayatın neredeyse bütün yönlerini etkileyen bu olgunun biz daha çok iktisadi yönünü ele alacağız. İkinci olarak, küreselleşmenin dünya ekonomisi üzerindeki yansımaları üzerinde duracağız. Bu bağlamda üretim, ticaret, sermaye hareketleri, çalışma hayatı ve istihdam, teknoloji transferi gibi konuları inceleyeceğiz. Üçüncü olarak, dünyadaki küreselleşme sürecinin Türkiye ekonomisini çeşitli yönlerden nasıl etkilediğine bakacağız. Son olarak da gerek bütün dünyada ve gerekse Türkiye’de yaşanmakta olan sürecin iş dünyası üzerindeki yansımalarını tartışacağız.

Yukarıda belirttiğimiz dört ana konu yazıldıkları sırayla ve ayrı ayrı değil iç içe değerlendirilecektir. Bununla birlikte, Türkiye ekonomisi ayrı bir konu başlığı altında daha ayrıntılı olarak ele alınacaktır.
1.2. KÜRESELLEŞME KAVRAMI

1960’larda kullanılmaya başlanan küreselleşme kavramı 1980’lerde yaygınlaşmış ve 1990’lardan itibaren en çok tartışılan kavramlardan birisi haline gelmiştir. 

Küreselleşme iktisadi, sosyal ve siyasal boyutları olan karmaşık bir süreçtir. Biz burada,  küreselleşmenin daha çok iktisadi boyutu üzerinde duracağız.  Küreselleşmenin iktisadi boyutu; ulusal ekonomilerin dünya ile bütünleşmesi; mal, para, işgücü ve hizmet hareketlerinin serbestleştirilmesi; şirket birleşmeleri, iş ilişkilerinin değişmesi ve ülkeler arası rekabetin artması gibi konuları kapsamaktadır. 

Küreselleşme sürecinin ne zaman başladığına ilişkin farklı değerlendirmeler yapılabilir. Küreselleşmeyi, ülkeler arası ekonomik ilişkilerin giderek arttığı ve ülkelerin birbirlerinden giderek daha fazla etkilendikleri, karşılıklı bağların ve bağımlılığın giderek güçlendiği bir süreç olarak ele aldığımızda, başlangıcını uluslararası ticaret ve ilişkilerin artışında gözle görülür bir artışın olduğu 15-16 yüzyıllara kadar götürmek mümkündür. 


15-16. yüzyıllardan başlayarak ülkeler arası ilişkilerin ve karşılıklı etkileşimin, bazı kesintilere rağmen, sürekli olarak arttığını görüyoruz. Kuşkusuz, uzun dönemde küreselleşme sürecinin hızlanmasında teknolojik gelişme en büyük etkendir. Bu nedenle, yaklaşık olarak 1750-1850 yılları arasında gerçekleştiğini söyleyebileceğimiz sanayi devriminin küreselleşme sürecini hızlandırdığı açıktır(Tablo 1.1). 

Sanayi devriminin ekonomik sonuçlarının özellikle 19. yüzyılın ikinci yarısından itibaren ortaya çıktığını söyleyebiliriz. 19. yüzyılın başından itibaren dünya üretim ve ticaretindeki artış hızının belirgin bir biçimde yükseldiği görülmektedir. Üretim ve ticaretteki hızlı artış Birinci Dünya Savaşına kadar devam etmiştir. 1870-1913 döneminde toplam dünya ihracatının gelire oranı ikiye katlanarak %8’e erişmiştir. Yine bu süre içerisinde dünya nüfusunun yaklaşık %10’u, daha iyi işler bulabilmek amacıyla başta ABD olmak üzere, yeni ülkelere göç etmiştir. Aynı dönemde uluslararası mali ve sınai sermaye hareketlerinde hızlı bir artış yaşanmıştır.
Birinci Dünya Savaşı başlayınca bu süreç kesintiye uğradı ve dış ticarette korumacılık eğiliminin güçlenmesiyle birlikte uluslararası ticaretteki artış gelir artışının gerisinde kaldığından, ihracatın gelire oranı yeniden 1870’lerdeki düzeyine geriledi. Uluslararası sermaye hareketlerinde de benzer bir azalma yaşandı.

Tablo.1.1. Dünya Ticaret ve Üretim Hacmindeki Yıllık Ortalama

Büyüme Hızları, 1500–2001
	 
	Dünya Ticareti
	Dünya Üretimi(Geliri)
	Ticaret Artışı/

Gelir Artışı

	1500-1820
	0,96
	0,32
	3,0

	1820-1870
	4,18
	0,93
	4,5

	1870-1912
	3,40
	2,11
	1,6

	1913-1950
	0,90
	1,82
	0,5

	1950-1973
	7,88
	4,90
	1,6

	1973-2001
	5,22
	3,05
	1,7

	1820-2001
	3,93
	2,22
	1,8


Kaynak: Angus Madison, Growth and Intearaction in the World Economy, The AEI Pres, 2005.


İkinci Dünya Savaşından sonra yeni bir serbestleşme eğilimi ortaya çıktı. Dış ticarette yaşanan serbestleşme sonucunda özellikle Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya ekonomileri arasında bir bütünleşme sürecine girildi. 1970’li yıllardan itibaren uluslararası ticaret artışına, sermaye hareketlerinin önündeki engellerin kaldırılmasıyla birlikte uluslararası sermaye hareketlerinde hızlı bir yükseliş eşlik etmiştir. İkinci Dünya Savaşından sonra başlayan süreci ikinci, 1980 sonrası gelişmeleri de üçüncü küreselleşme olarak nitelendirenler olduğu gibi,  ikinci küreselleşme sürecini 1980’de başlatanlar da vardır.


1980 sonrasında başlayan yeni süreci daha öncekilerden ayıran bazı özellikleri vardır. Birincisi, çok sayıda gelişmekte olan ülkenin kısa sürede global piyasalara açılmış olmasıdır. İkincisi, diğer gelişmekte olan ülkelerin dünya ekonomisinde marjinalize olmaları, gelirlerinin azalması ve yoksulluğun artışıdır. Üçüncüsü, bu dönemde uluslararası sermaye hareketleri ve göçlerde meydana gelen büyük artıştır. Uluslararası işgücü göçü eskisine göre çok daha kısıtlanmış olmakla birlikte, 2000’li yıllarda 120 milyon insan (dünya nüfusunun yaklaşık yüzde ikisi) yabancı ülkelerde yaşamaktadır. Zengin ülkelerde yabancıların toplam nüfusa oranı yoksul ülkelere göre çok daha yüksektir( yüzde altıya karşılık yüzde bir). Dördüncüsü, pek çok gelişmekte olan ülke bu dönemde sanayi ürünleri ihracatçısı haline gelmiştir. Ayrıca, gelişmekte olan ülkeler de doğrudan sermaye ihracına başlamışlar ve yine, bu ülkelerde 1980’lerde %9 dolayında olan hizmet ihracatının toplam ihracat içindeki payı 2000’li yıllara gelindiğinde ikiye katlanmıştır. Beşincisi, bu dönemde uluslararası ticaret içinde endüstri içi ticaretin payındaki artışın hızlanmış olmasıdır. Endüstri içi ticaret, ülkelerin aynı malın hem ithalatçısı hem de ihracatçısı olması durumudur. Altıncısı, üretim ile ihracatın ithalat bağımlılığı artmıştır. Yedincisi, sosyalist sistem içinde yer alan ülkelerin de bu dönemde küresel kapitalist sistemle bütünleşmeleridir. Çin Halk Cumhuriyeti, siyasal yönetim biçimini değiştirmemekle birlikte, 1970’lerin sonundan itibaren adım adım dünya kapitalist istemiyle bütünleşmiştir. 1990’larda Doğu Avrupa’daki sosyalist ülkelerin rejim değiştirmeleri ve Sovyetler Birliği’nin dağılması sonucunda bu bölge de uluslararası kapitalist sistemle bütünleşmiştir. Böylelikle, Küba ve Kuzey Kore gibi birkaç küçük adacık dışında piyasa ekonomisi bütün dünyaya egemen olmuş ve ticaret ve sermaye hareketlerinin önündeki engeller büyük ölçüde ortadan kalkmıştır.


Küreselleşme olgusunun ekonomik yönü üzerinde kısaca durmuş olduk. Yukarıda kısaca değinmekle yetindiğimiz konuları ilerleyen derslerimizde daha ayrıntılı olarak ele alacağız. Ama önce küreselleşme sürecine ilişkin farklı görüşler üzerinde duralım. 

1.3. KÜRESELLEŞME SÜRECİNE İLİŞKİN FARKLI GÖRÜŞLER

Uluslararası karşılıklı bağımlılığın artıyor olması hayatın bir gerçeğidir. Hiçbir ülkenin bu sürecin dışında kalması düşünülemez. Uzun dönemli olarak bakıldığında savaşlar, büyük ekonomik krizler, kurulu uluslararası sistemin çökmesi gibi nedenlerle yavaşlamış ve hatta kesintiye uğramış olsa bile er ya da geç teknoloji, iletişim ve taşımacılıktaki ilerlemeler ile ekonomik gelişmeler dünya ekonomisi üzerindeki etkilerini göstermiş ve ülkeler arası bağımlılığı yeniden güçlendirmiştir. Örneğin, yirminci yüzyıldaki iki dünya savaşı ile 1930 Büyük Bunalımının uluslararası ticareti sekteye uğratmasına rağmen İkinci Dünya Savaşından sonra uluslararası ekonomik ilişkilerde hızlı bir artış yaşanmıştır. 

Ancak, küreselleşme sürecinin farklı ülkeler ve tek bir ülke içindeki farklı kesimler üzerindeki etkileri aynı değildir. Küreselleşme bazı kesimler için yeni fırsatlar ve daha hızlı zenginleşme yolları demekken başka kesimler için işsizlik, artan riskler ve yoksullaşma anlamına gelmektedir. Bu nedenle de küreselleşme süreci farklı ülkeler ya da farklı toplum kesimleri tarafından farklı biçimlerde değerlendirilmektedir.

Ayrıca, küreselleşmenin aynı zamanda ideolojik bir yönü de vardır. Küreselleşme sürecinden zarar görenler küreselleşmeye karşı çıkmaktadırlar. Küreselleşme sürecinin kaybedenleri bu sürece itiraz edip uygulamalara karşı direnirken, kazananları süreci kendi çıkarlarına uygun biçimde yönlendirmeye çalışmaktadırlar. Bunu yaparken de birtakım ideolojik araçlar kullanmaktadırlar. Örneğin, piyasaların kendi halinde işlemesine izin verilmesi halinde herkesin çıkarına uygun sonuçlar vereceği savunulmakta; kuralsızlaştırma, özelleştirme ve devletin küçültülmesi önerilmektedir. 

Küreselleşme üzerindeki tartışma ve çatışmaların küreselleşme sürecinin kendisinden çok bu sürecin birtakım ideolojik payandalar yardımıyla belli ülkeler ya da kesimler lehine yürümesinin savunulmasından kaynaklandığı söylenebilir. İtiraz ve tartışmaları özellikle Amerikan hegemonyasının ve Bretton Woods kuruluşlarının (IMF, Dünya Banksı ve Dünya Ticaret Örgütü) ideolojik bakış açılarının dayatılması alevlendirmektedir.

Küreselleşmeye karşı üç farklı tutumun olduğu söylenebilir; küreselleşmeye karşı çıkanlar,  küreselleşmeye karşı olmamakla birlikte izlenen politikaları eleştirenler ve küreselleşme sürecini savunanlar. Şimdi bu görüşleri kısaca özetleyelim.

1.3.1. Küreselleşme Karşıtları

Küreselleşme karşıtlarının görüşlerini şu başlıklar altında özetleyebiliriz:

a) Küreselleşme emperyalizmin başka bir yüzü ve yeni bir sömürü biçimidir. Günümüzde yaşanan küreselleşme süreci aslında yeni değildir. Son iki yüz yıllık dönemde iki küreselleşme evresi gerçekleşmiştir. Bunlardan birincisi, kabaca 1870-1914 arasında dünya mal ve finans piyasalarında hüküm sürmüştür. 1914-1980 ara döneminden sonra dünya ölçeğinde ikinci bir küreselleşme dönemine girilmiştir. Kapitalist sistemin ulaşmış olduğu noktada üretim, sermaye birikimi için yeterli kaynak sağlayamaz olmuştur. 1960’lı yıllardan itibaren gelişmiş kapitalist ülkelerde üretim maliyetleri yükselmiş ve kâr oranları düşmeye başlamıştır. Sermayenin buna karşı iki önlem geliştirmiştir. Birincisi, üretimin maliyetlerin daha düşük olduğu mekanlara kaydırılmasıdır. İkincisi, mali spekülasyon yoluyla düşen sınai kârlılığın etkisinin telafi edilmesidir. Her ikisi de sınai ve mali sermayenin önündeki bütün engellerin kaldırılmasını gerektirmektedir.  

b) Küreselleşme kavramı nesnel bir gerçeklikten ziyade, öznel ve iradi bir ideolojik söylemle yüklüdür. Küreselleşme, her şeyden önce dünya kaynaklarının uluslararası kapitalist işbölümü içinde paylaşımını öngören bir propaganda içermektedir. Küreselleşme kavramı aslında çağdaş teknolojinin gereklerine uyum göstermekten ibaret teknolojik ilerleme ve teknolojinin paylaşım sürecinin değil,  uluslararası sermayenin çıkar alanını dünya ölçeğinde genişletme projesinin somutlaşmış bir ifadesidir. Bu ideolojik programın baş aktörleri ise küresel kapitalizmin işletici güçleri olan çok uluslu şirketler (ÇUŞ) ile uluslararası finansal kuruluşlardır. Dünya ölçeğinde faaliyet gösteren ÇUŞ ve aralarında Dünya Bankası, IMF, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) gibi kuruluşların da bulunduğu uluslararası “finansal sermaye şebekesi”, küreselleşme ideolojisini bir çağdaşlık projesi olarak sunmaya çabalarken, bu kavramın ardındaki sınıfsal güçleri ve dünya kaynaklarını gelişmiş ülke şirketlerinin kontrol etme mücadelesini gizlemeye çabalamaktadır. ÇUŞ’lar ticaret ve doğrudan yabancı sermaye (DYS) yatırımları yoluyla özellikle geri kalmış ülkeleri sömürmekte, çevreyi kirletmektedirler.

c) Küreselleşme sürecinde azgelişmiş ülkelere, ulusal pazarlarını uluslararası sermayeye açma ve küreselleşen dünyaya ayak uyduracak reformları hayata geçirme görevi verilmekte;   böylelikle artık özgün sanayileşme hedefleri ya da özerk para, maliye, ticaret politikalarına yer kalmamaktadır. Bu ülkelere sunulan basit reçete, uluslararası sermayenin gereklerine uyum göstermeyi öngörmektedir. Uyum için “ulus devlet”in uluslararası sermayenin gereklerine göre yeniden şekillendirilmesi gerekmektedir. Küreselleşme felsefesi, “azgelişmişlik” ve “kalkınma” gibi kavramları iktisat yazınından çıkartmış, yerine “yükselen piyasalar” kavramını yerleştirmiştir. 

d) 1950’yi izleyen çeyrek asır boyunca üretici,  yatırımcı ve düzenleyici nitelikleri olan devlet, küreselleşme dalgası altında yatırımcı ve üretici niteliğinden arındırılarak yalnızca toplumsal gelir dağılımını sermaye lehine düzenleme işlevini sürdürmeye devam edecektir. 

e) Küreselleşme sürecinde, “esnek istihdam biçimleri” ve “endüstriyel ilişkilerde emek kavramının niteliğinin değişmesi” türünden savlar ile ücretli emeğin iktisadi ve sosyal kazanımlarının kısıtlanmıştır. 1980 sonrasında hemen bütün dünya, emek örgütlerinin siyasi haklarını gerileten, toplu sözleşme ve grev haklarını kısıtlayan, sendikal ve siyasal örgütlenmeyi engelleyen düzenlemelerin yaygınlaştığı bir dönem yaşamış ve ücretli emeğin ulusal gelir içindeki payı azalmıştır.

f) İkinci Dünya Savaşı’nın ardından oluşturulan ve sabit kur rejimlerine dayanmakta olan Bretton-Woods sisteminin (İkinci Dünya savaşı sonrasında kurulmuş olan ticari ve mali sistem) spekülatif sermaye hareketlerine ve spekülatif birikim süreçlerine karşı bir savunma mekanizması sağlayan ulusal kontrol olanakları, sistemin çökmesiyle ortadan kalkmıştır. Kontrolün yitirilmesine ulusal döviz piyasalarına döviz girişi ile bu piyasalardan döviz çıkışındaki “kısa vadecilik” eklenince, finans piyasaları spekülatif saldırılara giderek daha açık hale gelmiş, belirsizlik ve risk artmıştır. Belirsizlik ve riskin artması, ulusal merkez bankalarını giderek daha yüksek miktarlarda rezerv tutmaya zorlamakta, bu da reel yatırımlara ayrılabilecek kaynakları azaltmaktadır. 

g) Öte yandan, artan uluslararası finansal hareketliliğin, “dünya reel mal ticaretini finanse etmek” gibi reel bir süreçle hiç ilgisi yoktur ve uluslar arası sermaye hareketleri reel üretim ve fiziksel sermayenin yatırım gereklerinden büyük ölçüde kopuk bir gelişme göstermektedir.

h) Sıklaşan ekonomik krizlerde IMF ve Dünya Bankası’ndan alınan krediler karşılığında kredi alan ülkeler, olağan ortamlarda dayatılamayacak talep ve şekillendirmelerle karşı karşıya bırakılmakta; bu talep ve şekillendirmelerse, temelde uluslararası sermayenin kârlılık/riziko hesaplarıyla ilgili olmaktadır. 

i) Küreselleşme sürecinde dünyadaki eşitsizlik daha da artmıştır. UNCTAD’ın (Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı) verilerine göre dünya ölçeğinde Gini (gelir dağılımındaki eşitsizliği ölçmekte kullanılan, sıfır ile bir arasında değer alan ve büyümesi eşitsizliğin arttığını gösteren katsayı) katsayısı 1965’te 0,66 iken 1980’de 0,68, 1990’da 0,74 olmuştur. Sürecin derinleşmesi ile uluslararası gelirin dağılımındaki eşitsizliğin artması arasında yakın bir ilişki vardır. Aynı dönemde kişi başına gelir farklılıkları da artmıştır. En zengin %20’lik grubun kişi başına ortalama geliri en fakir %20’lik grubun gelirinin 1965 yılında 31 katı iken, 1990’da 60 katına çıkmıştır. 

1.3.2. Küreselleşme Yanlısı Olmakla Birlikte Uygulanan Politikaları Eleştirenler

Küreselleşmeye karşı olmamakla birlikte uygulamayı eleştirenlerin görüşlerini şöyle sıralayabiliriz:

a) Küreselleşme süreci bir yandan yüz milyonlarca insanın yaşam standartlarının yükseltilmesine yardım ederken öte yandan milyonlarca insanın işine yaramadı. Çok sayıda insanın durumu daha da kötüleşti; bu insanlar işlerini kaybettiler, hayatları daha güvencesiz hale geldi. Ama çözüm küreselleşmeyi bir yana bırakmak değildir. Küreselleşmeden vazgeçmek ne mantıklı ne de istenilir bir şeydir. Sorun küreselleşmede değil, nasıl yönetildiğindedir. 

b) Sorunun bir kısmı da oyunun kurallarının koyan IMF, Dünya Bankası ve DTÖ gibi uluslararası ekonomik kuruluşlardan kaynaklanmaktadır. Dünya Bankası’nda kararlar çoğu zaman ideolojik ve politik nedenlerle alındığından,  ele alınan sorunu çözmeyen birçok yanlış adım atılmıştır.

c) Küreselleşme, yani serbest ticaretin önündeki engellerin kaldırılması ve ulusal ekonomilerin daha fazla bütünleşmesi, iyi yönde kullanılacak bir güç olabilir. Ancak, küreselleşmenin yürütülme şeklinin, söz konusu engellerin kaldırılmasında büyük bir rol oynayan uluslararası ticari anlaşmalar ve gelişmekte olan ülkelere dayatılan politikalar da dahil olmak üzere, baştan aşağı gözden geçirilmesi gerekir.

d)  Kurulduğunda ana işlevi uluslararası ekonomik sistemin düzgün işlemesini sağlamak diye belirlenen IMF için başlangıçta  “istikrar” ön planda idi. 1950’li ve 1960’lı yıllarda hazırlanan IMF programları parasal ve mali politikaları içeriyor ve ülkelerin başarım ölçütleri de bu konularla sınırlı bulunuyordu. 1970’li yıllardan itibaren IMF fon kolaylığı sağladığı ülkelerin bu olanaktan yararlanabilmesi için üretim, dış ticaret ve fiyatlama mekanizmasında yapısal dengesizlikleri giderecek önlemler alınması koşulunu getirdi. 

e) Dahası IMF koşullarına yapısal reform olarak adlandırılan yeni önlemler eklendi. 1980 ve özellikle 1990’lı yıllardan itibaren yapısal önlemler makro ekonominin dışına taştı. Başlangıçta yapısal reformlar denilince genellikle özelleştirme ve piyasa mekanizması önündeki engellerin kaldırılması yani serbestleşme akla gelirken bu kavramın içeriği giderek genişledi. Bu önlemler özelleştirmeden, bankacılık sisteminin yeniden yapılandırılmasına, şeffaflıktan kamu kesiminde çalışanların uymaları gereken etik kurallara kadar çok geniş bir yelpazeye yayıldı. 

f) Kapsamlı ve ayrıntılı yapısal düzenlemeler gelişmekte olan borçlu ülkeler için yüksek maliyetler içermektedir. IMF programları genel olarak neo-liberal yeniden yapılanmanın toplumsal etkilerini küçümsemekte ya da hiç dikkate almamaktadır.

g) IMF’nin gelişmekte olan ülkelerin yapısal sorunlarına bakışı çok abartılı ve çözüm önerileri de zamansızdır; kriz dönemlerinde önerdiği yapısal önlemler, krizi daha da derinleştirmektedir. IMF’nin değiştirilmesini önerdiği yapısal özelliklere sahip olan bazı ülkeler uzun bir süre yüksek büyüme hızlarını sürdürebilmiştir.(Örneğin, Doğu Asya ülkeleri) 

h) Yapısal politika yelpazesi genişledikçe IMF, kendi uzmanlığı dışındaki konularda doğruluğu kanıtlanmamış, tartışmalı önerilerde bulunmaktadır. Fonun önerdiği politika paketlerinde ülkeler arası farklılıklar dikkate alınmamakta, ülkelere doğru olduğu varsayılan ve piyasaların kendiliğinden olumlu sonuçlara varacağı kabulünden hareket eden tek bir reçete dayatılmakta; ülkelerden doğruluğunu tartışmadan bu reçeteyi uygulaması istenmektedir.

1.3.3. Küreselleşme Yandaşları


Küreselleşme yanlılarının görüşlerini şu başlıklar altında özetleyebiliriz:

a) Küreselleşme olumlu sonuçlar doğurdu. İkinci Dünya Savaşı sonrasında, sanayileşmiş ülkelerin yanı sıra gelişmekte olan ülkeler de çok başarılı oldular ve tarihte eşi olmayan bir ekonomik büyüme gerçekleşti. Dünya nüfusunun büyük bir bölümü daha önce görülmemiş bir hızla durumunu iyileştirdi. Ekonomik büyüme ile birlikte demokratik talepler de arttı. Dünya nüfusunun geniş bir bölümü şu anda seçilmiş hükümetlerce yönetilmektedir.

b) Ticaret, ekonomik gelişmenin arkasındaki sürükleyici güçtür. Ekonomik refahın yaratılmasında ticari serbestleşmenin oynadığı rol gözden ırak tutulmamalıdır. 1945 sonrasında ekonomik gelişmeyi ateşleyen asıl etken, ticari engellerin ortadan kaldırılmasıdır. Kurulmuş olan uluslararası ticaret sistemi, taraf ülkelerin serbest ticaretten yararlanmalarını kolaylaştırmıştır. 

c) Küreselleşme sürecinde yaşanan bazı olumsuzlukların küreselleşmeye bağlanması doğru değildir.  Küreselleşmenin olmaması halinde durum daha da kötü olabilirdi. Birçok Afrika ülkesinde olumlu sonuçlar alınamamıştır. Ancak, bu durumun küreselleşmenin bir sonucu olduğunu gösteren kanıt yoktur. Bu ülkelerin çoğu,  ticaretin serbestleştirilmesinden önce de başarılı değillerdi. 

d) Küreselleşmenin kazanımlarının bilincinde olmak ve onları korumak gerekir. Bunun için, çok taraflı ticaret sistemi korunmalı ve ticari engellerin kaldırılmasına verilen öncelik sürdürülmelidir.

e) Geçmişte Dünya Bankası ve IMF’in hataları oldu. 1980’lerin başında Dünya Bankası ve IMF’nin birçok ülkeye belli bir politika paketi dayatmaya çalıştıkları doğrudur. Politika dayatmanın, ticaret ve ekonomik bütünleşmenin yaratacağı fırsatları yakalamak için gerekli değişiklikleri özendirmek için etkin bir yol olmadığı anlaşılmıştır. Bu nedenle, artık ülkeler belli politika ya da modelleri uygulamaya zorlanmamakta, kendi seçimlerini yapmalarına saygı gösterilmektedir. 
f) Bir ülkenin sermaye piyasasını dışarıya açmanın yönetilmesi güç bir iş olduğu da görülmüştür. Gerçekten, kapılarını portföy yatırımlarına açan birçok gelişmekte olan ülke 1990’larda başarısız sonuçlar aldılar. Bazıları ciddi kriz ve istikrarsızlıklar yaşadılar. ÇUŞ’ların doğrudan yatırımları büyümeyi olumlu etkilemekle birlikte, portföy yatırımları ve özellikle sıcak paranın yıkıcı etkileri olabilmektedir. Sağlam mali kurumlara sahip olmak bu tür sermaye girişlerini yönetmekte büyük öneme sahiptir. Birçok gelişmekte olan ülkede ise bu tür kurumlar yoktur. Oysa küreselleşme, yapısal uyum gerektiren ve önemli tehdit ve sorunlar yaratan karmaşık bir süreçtir. 

g) Öte yandan,  IMF’nin rolü uluslararası mali krizleri çözmekle sınırlı değildir. Fon,  kriz riskini azaltmada, kriz olması halinde krizle daha iyi başa çıkmada ve dünya ekonomisine tam olarak katılabilmek için gerekli olan para, maliye ve döviz kuru politikaları da dahil, sürdürülebilir bir makroekonomik yapı oluşturmasında ülkelere yardımcı olmaktadır. IMF, ayrıca, düşük gelirli ülkelerde yoksullardan yana ve bu ülkelerin küreselleşmeden maksimum yararı elde edebilmelerini sağlayacak büyüme politikalarının oluşturulmasına katkıda bulunmaktadır. 
h) Düşük gelirli ülkelerin dünya pazarlarıyla bağlarını koparması bu ülkelerin büyümesine zarar verirken, bu ülkelerin daha büyük bir pazarla bütünleşmeleri büyümelerini kolaylaştırır. Daha büyük bir pazarla bütünleşmek daha zengin düşüncelerle tanışma, daha büyük ölçekte yatırım yapma ve daha mükemmel bir işbölümü fırsatı yaratır. Büyük piyasa, daha çok seçenek demektir. 
Küreselleşme sürecinin bu kısa değerlendirmesinin ardından bu süreçte dünya ekonomisinde gözlenen eğilimlere geçebiliriz.
2.DÜNYA EKONOMİSİNDE GENEL EĞİLİMLER

2.1. GİRİŞ

Aşağıda ele alacağımız eğilimler yalnızca günümüze özgü değildir.  Dünya ekonomisinde yüzyıllardan beri bu türden eğilimler vardır. Birinci konuda küreselleşme kavramı tartışılırken, küreselleşmenin göstergeleri olarak ele alınabilecek değişikliklerin çok uzun bir geçmişi olduğu belirtilmişti. Ama günümüzdeki gelişmeleri uzun geçmişten ayıran özellik bunların geçmişe oranla çok hızlı gerçekleşiyor olmalarıdır. Bu hızlı değişim gerek ülke ekonomilerinde gerekse ülkeler arası ekonomik ilişkilerde, ayrıntılarını dönem boyunca tartışacağımız önemli niteliksel dönüşümlere yol açmaktadır.

Dünya ekonomisinde gözlenen eğilimleri altı ana başlık altında toplayabiliriz:

1. Teknolojik gelişme hızlanmıştır 

2. Üretim ve ticaretin bileşimi hızla değişmektedir 

3. Ülke ve bölgelerin dünya ekonomisindeki ağırlıkları değiştirmektedir 

4. Serbestleşen ülkelerarası mal, hizmet ve sermaye hareketlerinde hızlı artışlar gerçekleşmektedir 

5. Üretim süreci giderek daha fazla uluslararası hale gelmektedir 

6. Çalışma koşulları değişmektedir.
2.2. TEKNOLOJİK GELİŞME HIZLANMIŞTIR 

Teknolojik gelişmenin tüm üretim alanlarında, özellikle de bilgi ve iletişim alanlarında hızlandığı dikkati çekmektedir. Gözlenen başka bir olgu da teknoloji yoğun ürünlerde üretimin daha hızlı artıyor olmasıdır. 1985-1997 döneminde dünya üretiminin %95’ini gerçekleştiren 68 ülkede toplam üretim artışı %2,7 iken ileri teknoloji ürünlerinde bu artış %5,9 olmuştur. 1995-2009 yılları arasında dünya imalata sanayisi katma değeri içinde düşük ve orta-düşük teknolojili ürünlerin payı yaklaşık 15 puan azalırken, orta-yüksek teknolojili ürünlerin payı aynı oranda artmıştır

Yüksek teknoloji ürünlerinin merkezinde, güncel teknolojik gelişmelerin motorunu oluşturan bilgi ve iletişim teknolojisi ürünleri yer almaktadır. Bilgi ve iletişim teknolojilerindeki hızlı gelişme “üçüncü sanayi devrimi” olarak nitelendirilmektedir. Elektronikteki gelişme iletişimi olağanüstü hızlandırmakla kalmamış, bir yandan da ekonominin her kesiminde yeni olanaklar ve üretim biçimleri yaratmıştır.
Internet teknolojisi, uydu iletişimi, dijital dünya, e-ticaret ve e-devlet kavramları küreselleşme sürecine eşlik etmektedir. Elektronik ticaretle birlikte dünya neredeyse tek bir piyasa haline dönüştü. Bilgi ve iletişim teknolojilerindeki gelişme, üretim zincirinin mekansal olarak parçalanmasını ve üretimin farklı aşamalarının değişik ülkelerde gerçekleştirilmesini mümkün kıldı. Bu süreç birden fazla ülkede faaliyet gösteren ÇUŞ’ları yarattı ve giderek dünya ekonomisinde ağırlık kazanmalarına yol açtı. 


Yeni bilgi ve iletişim teknolojileri coğrafi olarak yayılmış tedarik zincirlerinin yönetim ve denetimini kolaylaştırmıştır. Ayrıca, bilgiye dayalı işlemler “hafif” olduklarından bunların girdi ve çıktıları (dijitalleştirilmiş bilgi) sıfır maliyetle taşınabilmektedir. Yeni teknolojiler mesafeyi yok ederek faaliyetleri belli bir yerde toplamanın (agglomeration) avantajlarını, en azından bazı sektörlerde, ortadan kaldırmıştır. Öte yandan, pazara erişim süresinin büyük önem taşıdığı “anında teknolojiler” (just-in-time technologies) mesafenin önemi azalmak bir yana daha da artmaktadır. 


Tarife ve tarife dışı engellerin azaltılmasına ek olarak, ulaştırma maliyetlerinin azalması ve teknolojik gelişmeler de dünya ticaretini etkilemektedir. Yapılan çalışmalarda alt yapının kalitesi ile ticaret performansı arasında ilişki olduğunu ve özellikle tekstil ve otomotiv sektörlerinde, bir ülkenin telekomünikasyon hizmetlerinin etkinliğinin, ülkenin dış pazardaki rekabet gücünü önemli oranda etkilediğini saptanmıştır. UNCTAD verileri, 1980’lerden itibaren taşımacılık maliyetlerinin azaldığına işaret etmektedir. Taşımacılık maliyetlerinin toplam ithalat içindeki payı 1980 yılında yüzde 8 olarak gerçekleşirken izleyen yıllarda kademeli olarak azalarak 1990’da yüzde 5,3’e ve 2000 yılında yüzde 5’e düşmüştür. Ancak bu oran, temelde petrol fiyatlarının artısından etkilenerek, 2005 yılında yeniden yüzde 5,9’a yükselmiştir. Bir ürünün bir noktadan diğerine taşınmasının parasal maliyetine ek olarak, tüketici ile üretici arasındaki ya da aynı firmanın dünyanın farklı bölgelerindeki üretim ve dağıtım merkezleri arasındaki bağlantısının ne kadar iyi, etkin, hızlı ve yaygın olduğu da küresel ticareti etkilemektedir. Günümüzde uluslararası rekabet koşulları, değer yaratma zincirinin farklı faktör yoğunluğuna sahip süreçlere bölünerek, her birinin en verimli üretildiği ekonomilere kaydırılmasını gerektirmektedir. Böylesine çok yerleşimli bir üretim sürecinde, rekabetçi firmaların farklı noktalarda gerçekleştirdikleri üretim faaliyetlerini ve tedarikçilerini yakından izlemeleri ve tüm sürecin uyumlu bir şekilde ilerlediğinden emin olmaları gerekmektedir. Böyle bir üretim süreci ise ancak iletişim teknolojisinin ve altyapısının gelişmiş olduğu bir ortamda mümkün olabilmektedir. Benzer bir şekilde “just in time” (anında) üretim süreçlerinde firmalar fazla stok biriktirmeyerek stok maliyetlerini azaltmaktadırlar. Ancak, anında üretim sürecinin verimli bir şekilde isleyebilmesi için firmaların tüketicinin hızla değişen taleplerini, üretim hızlarını ve stok düzeylerini yakından izlemeleri ve beklenmedik bir talep artışı (ya da azalışı) ortaya çıktığında üretim süreçlerini gecikmeksizin ayarlamaları gerekmektedir. Anında üretim sürecinin verimli olarak işletilmesi de iletişim teknolojisinin gelişmiş olmasına bağlıdır.


Teknolojinin üretim süreçlerine yaptığı katkıya bir diğer örnek olarak mal farklılaştırılması durumunda tüketicinin satın alacağı ürünün özelliklerini önceden belirtebilmesi verilebilir. Oligopol ve tekelci rekabet piyasalarında firmalar mal farklılaşmasına gidebilmekte, bu durum piyasalarda tüketiciye kendi ürününü daha geniş bir örneklem içinden seçme olanağı yaratabilmektedir. Günümüzde, bir tüketici, satın almak istediği malın bütün özelliklerini internet üzerinden belirleyerek kendi tercihlerine en uygun olanı sipariş edebilmektedir. Tüketicinin belirleyeceği özelliklere sahip olan ürünün siparişleri internet aracılığıyla doğrudan üretim merkezlerine iletilebilmektedir. Bu çerçevede, teknoloji tüketicilerin kendi tercihlerine daha uygun ürünü satın almalarına izin vererek rekabeti fiyatın ötesinde bir boyuta taşımaktadır. 
Son olarak, üretim süreçlerinin dikey olarak tek bir firma yerine farklı firmalar tarafından isletildiği üretim biçiminin yaygınlaştığının vurgulanması gerekmektedir. Böyle bir yapı ise irili ufaklı birçok firmanın ana firmaya parça üretmesini ve parça üreten firmaların ana firma ile uyumlu bir üretim yapısına sahip olmalarını gerektirmektedir. Bu durumda sadece üretilen malın fiyatı değil, kalitesi, üretim süresi ve standartları da ana firmanın ürünleri ile uyumlu olmalıdır.


Üretim süreçlerinde bilgi ve iletişim teknolojileri zaman ve alternatif maliyetleri belirleyen en önemli etkenlerdendir. Bu konudaki veriler teknolojinin ne kadar hızlı ilerlediği ve yaygınlaştığı konusunda bize fikir vermektedir. Telefon aboneliğinin yaygınlığına ilişkin istatistikler iletişime ilişkin temel verilerdendir. Dünya bankası verilerine göre 1975 yılında dünyada her 1000 kişiden sadece 60’ı sabit ve mobil telefon kullanırken, bu rakam 2005 yılında 522’ye çıkmıştır. Bir diğer ifadeyle, dünya genelinde telefon kullanımı 30 yılda yaklaşık 9 katına çıkmıştır. Günümüzde iletişimde daha yaygın kullanılmaya başlanan internetteki gelişme ise çok daha hızlı olmuştur. 1980’lerde kitlelerin kullanımına açılan internet bugün sadece tüketicinin istediği ürünü bulmasına ve satın almasına değil, aynı zamanda firmaların uzaktan üretim süreçlerini izleme ve denetlemelerine de yardımcı olmaktadır. Ayrıca, internetin gelişimi kişisel bilgisayarların ekonomide kullanım alanlarını da genişletmiştir. Geniş bant (broadband) uygulamalarının devreye girmesiyle birlikte bağlantı hızının artması ve kablosuz internet teknolojisinin gelişmesi internetin daha geniş kitlelere ulaşmasını sağlamıştır. İnternet kullanımına yönelik istatistikler incelendiğinde, 1990 yılında her 1000 kişiden sadece 0,5’i internet abonesiyken, 2005 yılında bu rakam 137’ye çıkmıştır. Bu konudaki ampirik çalışmalar internetin üretim ve ticarete pozitif katkısı olduğunu göstermiştir. 


Dünya internet istatistiklerine göre 2008 yılında dünyada 6,7 milyar kişiden yaklaşık 1,4 milyarı, yani nüfusun yüzde 20,3’ü internet kullanmaktadır. Bu oran ülkelerin gelişmişlik düzeyine bağlı olarak değişmektedir. ABD, Kanada ve Meksika’dan oluşan Kuzey Amerika’da internet kullanım oranı nüfusun yüzde 72,2 iken, Okyanusya ve Avustralya’da yüzde 56,4 ve Avrupa’da yüzde 46,8’dir. En düşük erişim oranı ise yüzde 4,7 ile Afrika’ya aittir. Ayrıca, 2000’li yıllarda internet kullanan kişi sayısı yıllık yüzde 275,4 gibi yüksek bir oranda artmıştır. İnternet erişimi dünya ortalamasının altında olan ülkelerde bu dönemde bir yakalama (catch-up) sürecinin yaşandığı ve en yüksek büyüme oranlarının yüzde 900’ün üzerinde gerçeklesen rakamlarla Ortadoğu ve Afrika’ya ait olduğu göze çarpmaktadır.
2.3. ÜRETİM VE TİCARETİN BİLEŞİMİ HIZLA DEĞİŞMEKTEDİR 

Ekonomik gelişme ile birlikte tarım sektörünün ulusal gelire katkısı giderek azalmakta, buna karşılık sanayi ve hizmetler sektörünün payı artmaktaydı. Son yıllarda, orta ve yüksek gelirli ülkelerde sanayi sektörünün payında da düşüş görülmektedir. Dünya genelindeki tarımın payı %3-4, sanayinin payı %30 ve hizmetlerin payı %65 dolayındadır(Tablo 2.1). Son yıllarda tarım ve sanayinin paylarındaki düşüş ve hizmetlerin payındaki artış eğiliminin tersine döndüğü gözlenmektedir. Uzun dönemli eğilimin tersi yöndeki bu gelişmenin bir nedeni mali piyasalardaki spekülasyon balonunun patlaması ve mali kriz olabilir. İkici bir neden olarak hızla gelişen bilgi ve iletişim teknolojilerinin hizmetleri ucuzlatmış olması düşünülebilir. Üçüncü olası neden ise 2005-2008 döneminde tarımsal ürünlerle hammadde fiyatlarında meydana gelen göreceli artıştır.  Yüksek gelirli ülkelerde tarımın payı göreceli olarak daha düşük, hizmetlerin payı göreceli olarak daha yüksektir. 


Üretimin bileşimindeki değişmeler zenginleşen ülkelerin giderek birer hizmet ekonomisi haline geldiklerini göstermektedir. Yüksek gelirli ülkelerde katma değerin yaklaşık dörtte üçü hizmetler sektöründe üretilmektedir. Gelişmekte olan ülkelerin üretim yapılarında da çarpıcı değişiklikler olmaktadır. Bu ülkelerin toplam katma değeri içinde tarımın payı azalırken sanayi ve hizmetlerin payı artmaktadır.

    Tablo 2.1 Dünya Katma Değerinin Sektörler Arası Dağılımı 

(cari fiyatlarla yüzde paylar)

	
	1970
	1980
	1990
	2000
	2005
	2008

	Tarım 
	10,0
	7,3
	5,6
	3,6
	3,6
	4,0

	Sanayi
	38,3
	38,4
	33,3
	29,1
	28,8
	30,1

	   Madencilik ve Altyapı
	4,0
	7,1
	5,2
	4,5
	5,5
	6,2

	   İmalat
	27,7
	24,6
	21,7
	19,2
	17,8
	18,1

	   İnşaat
	6,5
	6,7
	6,3
	5,4
	5,5
	5,7

	Hizmetler
	51,7
	54,3
	61,1
	67,3
	67,7
	65,9

	TOTAL
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Kaynak: UNIDO.

Ticaretin mal bileşiminde de önemli değişiklikler meydana gelmiştir. Bu değişiklik iki boyutludur. Birincisi, toplam ticaret içinde mamul malların payı hızla artmaktadır. 1950-2009 döneminde dünya ticareti içindeki gıda ürünlerinin payı yaklaşık dörtte birden onda bire ve hammaddelerin payı üçte birden beşte bire düşerken, sanayi mamullerinin payı %40’lardan %70’lere yükselmiştir.

İkincisi, mamul mallar içinde ileri teknoloji kullanılarak üretilmiş olan ürünlerin payı artmaktadır. 1976-2000 döneminde ileri teknoloji ürünlerinin mamul ihracatı içindeki payı üçe katlanarak %25’e yaklaşmıştır. 

Dünya ticaretinde gözlenen diğer önemli bir gelişme de endüstri içi ticaretin payındaki artıştır. Endüstri içi ticaret bir ülkenin aynı ticari kategorideki malı hem ihraç hem de ithal etmesidir. 20. Yüzyıl öncesinde ticarete konu olan mallar daha çok standart, tek tip ürünlerdir. Bir diğer ifadeyle, bir ülke diğer ülkeye pamuk ihraç ederken, karşılığında kumaş ithal edebilmektedir. Bu dönemde ticarete konu olan mallar arasında farklılaşmaya ihtiyaç duyulmamıştır. Ancak, günümüzde tüketiciler farklı ülkelerden benzer ürünleri tercih etmektedirler. Örneğin, Japon tüketiciler ABD malı bir otomobil markasını tercih ederken, Amerikalı tüketiciler ise Japon malı bir otomobil kullanmayı tercih edebilmektedir. Bu nedenle, ABD ve Japonya otomotiv ürünlerinin aynı anda hem ihracatını hem de ithalatını gerçekleştirmektedir. Üreticilerin değişen rekabet koşulları içinde kendi mallarını diğerlerinden farklılaştırarak piyasaya sürmesinin söz konusu ticaretin gelişmesinde etkili olduğu düşünülmektedir. İkinci Dünya Savası sonrasında ticarette görülen artışların önemli bir kısmı endüstri içi ticaret seklinde gerçekleşmiştir. Endüstri içi ticaretteki hızlı artış, dünya dış ticaret hacminin artış hızı ile dünya üretiminin artış hızı arasındaki kayda değer farkın doğmasındaki önemli faktörlerden bir tanesidir. 

1990’lı yıllara kadar endüstri içi ticaret daha çok gelişmiş ülkeler arasında söz konusu iken 1990’lardan itibaren gelişmekte olan ülkelerde de endüstri içi ticaret hızla artmıştır. 


Endüstri içi ticaret aynı ürünlerin farklı çeşitlerinin ticaretinden kaynaklanabildiği gibi aynı ürünün farklı üretim aşamalarının farklı ülkelerde gerçekleştiriliyor olmasından da kaynaklanabilir. Birinci tür endüstri içi ticaret talep kaynaklı, ikinci tür endüstri içi ticaret ise arz kaynaklı olarak nitelendirilmektedir. Talep kaynaklı endüstri içi ticareti yaratan tüketici tercihlerindeki çeşitlilik iken arz yanlı endüstri içi ticaret üretimin farklı aşamalarının, maliyetleri düşürmek amacıyla farklı ülkelerde gerçekleştirilmesinden kaynaklanmaktadır. Çok uluslu şirketler, üretimin özellikle emek-yoğun aşamalarını gelişmekte olan ülkelere kaydırmaktadırlar. Bu nedenle, gelişmekte olan ülkeler de gelişmiş ülkeler gibi önemli oranda sanayi ürünü ihraç eder duruma gelmiştir.


Üretim sürecinin farklı aşamalarının farklı ülkelerde gerçekleştirilmesi imalat sanayinin toplam ticaret içindeki payının artmasına neden olan etkenlerden birisidir. Dünya toplam imalat sanayi mallarının toplam mal ihracatı içindeki payı 1960’lardan 2005 yılına kadar düzenli bir şekilde artmıştır. 1960’ların başında dünya ticaretinin yüzde 60’ına yaklaşan imalat sanayi malları ticareti, 2000’li yıllarda yüzde 75’e ulaşmıştır. Benzer bir eğilim gelişmiş ülkelerin ihracatında da gözlenmektedir. 1960’larda bu ülkelerin ihracatının yüzde 65’ini oluşturan imalat sanayi malları, 2000’li yıllarda yüzde 80’lere yükselmiştir. Ancak, gelişmiş ülkeler için imalat sanayinin ihracattaki payı 1990’ların sonlarında yüzde 81,3 ile zirve yaptıktan sonra 2000’li yılların ortalarına doğru azalarak 2005 yılında yüzde 78,4’e gerilemiştir. Artan hizmet ticaretinin toplam ticaret içindeki payı da göz önüne alındığında imalat sanayinin mal ve hizmet toplam ihracatı içindeki payının gelişmiş ülkeler için 2000’li yıllarda azaldığını söylemek yanlış olmayacaktır. Gelişmekte olan ülkelerde ise imalat sanayinin ihracat içindeki payında asıl sıçramanın 1980’lerin ortalarından 1990’ların ortalarına kadar olan dönemde gerçekleştiği söylenebilir. 1990’ların ortalarından sonra ise bu oranda çok daha küçük artışlar gerçekleşmiştir. 

Hem gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkelerde sanayinin üretim içindeki payı ticaret içindeki payıyla benzer eğilimler göstermektedir. Gelişmiş ülkelerde sanayinin milli gelir içindeki payı azalırken hizmetlerin payı artmaktadır. Daha çok ticarete konu olmayan malları içermesinden dolayı hizmet sektörünün milli gelir içindeki payının artmasının mal ticaretini yavaşlatmadığı, hatta dünya dış ticaretinin üretimden daha hızlı artmasını engellemediği görülmektedir. Gelişmekte olan ülkeler için ise sanayinin milli gelir içindeki payı 1980’lerin basına kadar artmış, ancak bu tarihten itibaren gelişmiş ülkelere göre yavaş da olsa, bir azalma sürecine girmiştir. Hizmetlerin payı ise yavaş ama istikrarlı bir şekilde artarak yüzde 50’ler civarına yükselmiştir.


Sanayi üretim ve ticaretindeki eğilimler incelendiğinde, gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasında küresel anlamda bir is bölümünün gerçekleştiği dikkat çekmektedir. Küresel ekonomi geliştikçe ve ulusal ekonomiler dünya ekonomisi ile daha fazla bütünleştikçe, gelişmiş ekonomiler bir kısım sanayi mallarının üretiminden ve dolayısıyla ticaretinden çekilip, hizmet sektörüne yönelirken, üretim süreçlerinin teknoloji, bilgi ve nitelikli iş gücü yoğun aşamalarında uzmanlaşmayı tercih etmişlerdir. Öte yandan, gelişmekte olan ülkelerde sanayinin payı halen yüksek olup, ticarette sanayi ürünlerinin payı artmaya devam etmektedir. İhracatta önemli yer tutan sanayi ürünlerinin daha çok emek yoğun üretim süreçleri gelişmekte olan ülkelerde gerçekleştirilip daha sonra ihraç edilmektedir.


Böylesi bir işbölümü ve uzmanlaşmayı açıklamak için ürün döngüsüne (product cycle) dayalı teoriler geliştirilmiştir. Ürün döngüsü teorisine göre; malların üretim süreçleri zaman içinde değişiklikler göstermektedir. Genellikle, bir ürünün ilk geliştirilme aşaması nitelikli is gücü ve araştırma-geliştirme yatırımları talep ettiğinden daha çok gelişmiş ülkelerde gerçekleştirilmektedir. Gelişmiş ülkelerdeki firmalar ilk tip ürünü elde etmenin tekel avantajlarından faydalanarak belli bir süre kâr elde edebilmektedir. İlk kez geliştirilen bir malın tekrar üretimi zamanla standart, nitelikli olmayan is gücü yoğun süreçler haline gelmektedir. Söz konusu malın üretiminin standartlaştığı aşamada ise gelişmiş ülkeler değil gelişmekte olan ülkeler karşılaştırmalı üstünlüğe sahip olduklarından, sanayi mallarının standart üretim süreçlerinin gelişmekte olan ülkelere kaydırılması, kârını en çoklaştırmayı amaçlayan firmalar açısından en doğru karar olabilmektedir. Bu çerçevede, gelişmiş ülkeler belli bir üründe değil farklı ürünlerin nitelikli emek ve teknoloji gerektiren ilk geliştirme aşamasında uzmanlaşırken gelişmekte olan ülkeler, üretim süreci standart bir hale geldiğinde, aynı malın daha geç bir döngüsünde, malın üretiminde uzmanlaşmaktadır.
2.4. ÜLKELERİN VE BÖLGELERİN DÜNYA EKONOMİSİNDEKİ AĞIRLIKLARI DEĞİŞMEKTEDİR 

2.4.1. Ülkelerin Dünya Üretimi İçindeki Payları Değişmektedir

Tablo 2.2’de dünya genelinde ve dünyanın farklı bölgelerinde toplam gelirin(üretimin) nasıl değiştiği gösterilmektedir. Tablo hazırlanırken 1913 yılı geliri 100 kabul edilerek daha önceki ve sonraki yılların geliri 1913 yılı gelirine oranlanmıştır. Böylelikle, her bölgenin gelirinde çeşitli dönemlerde meydana gelmiş olan değişiklik izlenebilmektedir. 1500-1913 arasında Batı Avrupa, Batı Avrupa’nın uzantısı niteliğindeki ülkeler(ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda), Latin Amerika ve Doğu Avrupa’da gelir artışının göreceli olarak daha yüksek olduğu görülmektedir. Bu dönemde en yavaş büyüyen bölgeler Afrika ile Japonya dışındaki Asya’dır. 1913-2001 döneminde ise Japonya dahil Asya ile Latin Amerika göreceli olarak hızlı büyüyen bölgeler olmuştur.

 Tablo 2.2 Dünyanın Farklı Bölgelerinde Gelirin Değişimi(1913=100)

	
	1500
	1820
	1870
	1913
	1950
	1973
	2001

	Dünya
	9
	25
	41
	100
	195
	587
	1361

	Batı Avrupa
	5
	18
	41
	100
	155
	454
	837

	ABD, Kanada, Avust.,YZ
	1
	2
	19
	100
	280
	696
	1571

	Japonya
	11
	29
	35
	100
	225
	1734
	3661

	Asya(Japonya hariç)
	25
	64
	66
	100
	135
	431
	1886

	Latin Amerika
	6
	13
	23
	100
	347
	1158
	2575

	Doğu Avrupa ve Rusya
	4
	17
	36
	100
	189
	562
	562

	Afrika
	24
	39
	57
	100
	255
	692
	1537


Kaynak: Tablo 1.1 ile aynı kaynak, s.7, Tablo 2’den hesaplanmıştır.


Bölgesel büyüme hızlarındaki farklılık ülke gruplarının dünya üretimi (geliri) içindeki paylarını da değiştirmektedir(Tablo 2.3). 1980-2010 döneminde gelişmekte olan ülkelerin dünya geliri içindeki payı yüzde 22’den yüzde 32’ye çıkarken, gelişmiş ülkelerin payında yaklaşık üç puanlık bir düşüş gerçekleşmiştir. Bu dönemde geçiş dönemindeki ülkelerin payında ise çok çarpıcı bir düşüş olmuştur. 
Ülke gruplarının dünya imalat sanayi katma değeri içindeki paylarındaki değişme daha belirgindir. Tablo 2.4 bunu göstermektedir. 1970-2008 döneminde, gelişmiş ülkelerden oluşan Kuzey Amerika ve Avrupa’nın paylarında üçte birden fazla düşüş olurken özellikle Asya’nın payı yaklaşık iki buçuk katına çıkmıştır. Bu rakamlar,  dünya sanayi üretiminde önemli bir coğrafi yer değiştirmenin olduğunu ortaya koymaktadır.

Tablo 2.3 Ülke Gruplarının GSYH Paylarındaki Değişme (1980-2010)
	
	1980
	1990
	2000
	2005
	2007
	2008
	2010(T)

	Dünya 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Gelişmekte olan ülkeler 
	21,8
	17,8
	21,7
	23,7
	26,8
	28,3
	32,2

	Geçiş Sürecindeki ülkeler
	8,5
	3,9
	1,2
	2,4
	3,3
	3,9
	3,3

	Gelişmiş ülkeler
	69,7
	78,3
	77,0
	73,9
	69,9
	67,8
	64,


Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2011.

Tablo 2.4 Dünya İmalat Sanayi Katma Değerinde Bölgesel Paylar 

     (cari fiyatlarla, yüzde)
	
	1970
	1980
	1990
	2000
	2005
	2008

	Afrika 
	1,4
	2,2
	1,6
	1,2
	1,4
	1,5

	Asya
	15,4
	20,7
	28,9
	36,0
	36,9
	39,6

	Avrupa
	47,0
	46,6
	37,9
	26,9
	30,9
	31,4

	L. Amerika ve Karayipler
	4,7
	7,0
	6,3
	6,6
	6,2
	7,0

	Kuzey Amerika
	30,3
	22,2
	24,3
	28,3
	23,3
	19,4

	Okyanusya
	1,2
	1,2
	1,0
	0,9
	1,1
	1,2

	TOPLAM
	100
	100
	100
	100
	100
	100


2.4.2. Kaynak: UNIDO.

2.4.3. Ülkelerin Dünya Ticareti İçindeki Payları Değişmektedir

Ülkelerin ve bölgelerin uluslararası ticaretten aldıkları paylarda da zaman içinde önemli değişiklikler olmakta ve gelişmekte olan ülkelerin payı artmaktadır. Tablo 2.5’te 1948-2010 döneminde dünyanın başlıca bölgelerinin dünya mal ihracatı içindeki paylarındaki değişme verilmektedir. Bu süre içinde Kuzey Amerika’nın payı %28’lerden %13’lere düşmüştür. Avrupa’nın payında 1973 yılına kadar artış eğilimi varken bu tarihten itibaren azalma eğilimi dikkati çekmektedir. 2000’li yıllarda Avrupa’nın payındaki azalma eğilimi daha belirgin hale gelmiştir. 1948-2010 döneminde Kuzey Amerika ve Avrupa’nın dünya ticaretindeki payındaki azalış çok büyük ölçüde Asya’nın payındaki artışla karşılanmıştır. Çin’in dünya ticareti içindeki payının özellikle son 20 yıldaki artışı çarpıcıdır. Afrika’nın payı 2003 yılına kadar yaklaşık 1948 yılındakinin üçte birine kadar düştükten sonra, son yıllarda artmaya başlamıştır. Orta Doğu’nun payı 1980’li yıllara kadar düzenli bir şekilde arttıktan sonra 1990’lı yıllarda düşmüş, 2000’li yıllarda yeniden artış eğilimine girmiştir. Bu dalgalı seyrin büyük ölçüde petrol ve doğalgaz fiyatlarındaki değişmeyle ilgili olduğu söylenebilir.
Dünya ticaretinde gelişmekte olan ülkelerin payları artmakla birlikte, bu artışın az sayıda ülkeden ve özellikle de Çin’den kaynaklandığı görülmektedir. Tablo 2.6’da 1980-2010 döneminde ülke gruplarının dünya ihracatındaki paylarının değişimi verilmiştir. Bu dönemde gelişmekte olan ülkelerin dünya ticaretindeki payı 12 puan artmış olmakla birlikte bu artışın 9 puanının Çin’den kaynaklandığı görülmektedir.

   Tablo 2.5 Dünya Mal İhracatının Bölgesel Dağılımı (1948-2010)

	
	1948
	1953
	1963
	1973
	1983
	1993
	2003
	2010

	Kuzey Amerika
	28,1
	24,8
	19,9
	17,3
	16,8
	18,0
	15,8
	13,2

	Avrupa
	35,1
	39,4
	47,8
	50,9
	43,5
	45,4
	45,9
	37,9

	Afrika
	7,3
	6,5
	5,7
	4,8
	4,5
	2,5
	2,4
	3,4

	Orta Doğu
	2,0
	2,7
	3,2
	4,1
	6,8
	3,5
	4,1
	6,0

	Asya 
	14,0
	13,4
	12,5
	14,9
	19,1
	26,1
	26,2
	31,6

	   (Çin)
	(0,9)
	(1,2)
	(1,3)
	(1,0)
	(1,2)
	(2,5)
	(5,9)
	(10,6)

	Diğer
	 13,5
	13,2
	10,9
	8,0
	9,3
	4,5
	10,1
	7,9

	DÜNYA
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


  Kaynak: WTO, Interational Trade Statistics, 2011.

Tabl0 2.6 Dünya Mal İhracatında Ülke Gruplarının Payları

	
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2005
	2008
	2010

	Dünya
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Gelişmekte olan ülkeler
	29,5
	25,4
	24,3
	27,7
	31,9
	36,2
	39,0
	41,8

	(Çin Dışındaki GOÜ)
	28,6
	24,0
	22,5
	24,9
	28,0
	29,0
	30,1
	31,4

	Geçiş Sürecindeki ülkeler
	4,2
	5,0
	3,4
	2,4
	2,4
	3,5
	4,6
	4,1

	Gelişmiş ülkeler
	66,3
	69,6
	72,3
	69,9
	65,7
	60,3
	56,4
	54,1


Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2011.

Ticaret artışı esas olarak gelişmiş ve gelişmekte olan ülke gruplarının kendi içlerinde gerçekleşmiştir. Gelişmiş ülkelerin ihracatı giderek daha fazla gelişmiş ülkelere,  gelişmekte olan ülkelerin ihracatı da daha çok gelişmekte olan ülkelere yönelmiştir. Örneğin, 1965 yılında gelişmiş ülkelerin ihracatlarının %67’si gelişmiş ülkelere ve %23’ü gelişmekte olan ülkelere yönelikken, 2003 yılında bu oranlar sırasıyla 75 ve 22 olmuştur. Yine, 1965 yılında gelişmekte olan ülkelerin ihracatının %69’u gelişmiş ülkelere ve %25’i gelişmekte olan ülkelere yönelikken, 2003 yılında bu oranlar da sırasıyla 54 ve 43 olmuştur(Tablo 2.7).  

Tablo 2.7 İhracatın Varış Ülkesine Göre Dağılımı(%)

1965 

2003
Gelişmiş Ülkelerden Gelişmiş Ülkelere
 
 67

 75

Gelişmiş Ülkelerden Azgelişmiş Ülkelere
 
 23

 22

Azgelişmiş Ülkelerden Gelişmiş Ülkelere

 69

 54

Azgelişmiş Ülkelerden Azgelişmiş Ülkelere 
 25

 43

Kaynak: UNCTAD
Dünya mal ticaretinde gelişmekte olan ülkelerin payı, dünya hizmet ticaretindeki paylarından daha yüksektir. Özellikle ABD ve İngiltere dünya hizmet ticaretinde dünya mal ticaretindekinden çok daha yüksek paylara sahiptirler.  Çin için tam tersi bir durum söz konusudur. Bu ülkenin dünya hizmet ticaretinden aldığı pay, dünya mal ticaretindeki payından çok daha düşüktür. Dünyanın diğer iki gelişmiş büyük ekonomisi olan Almanya ve Japonya’da da mal ticaretinin hizmet ticaretine göre daha ağırlıklı olduğu görülmektedir (Tablo 2.8).
Tablo 2.8 Büyük Ekonomilerin Dünya Mal ve Hizmet Ticaretindeki Payları(2010, %) 

	
	Mal ihracatı

İçindeki payı
	Hizmet ihracatı

İçindeki payı
	Mal ithalatı

İçindeki payı
	Hizmet ithalatı

İçindeki payı

	ABD
	8,4
	14,0
	12,8
	10,2

	İngiltere
	2,7
	6,1
	3,6
	4,6

	Almanya
	8,3
	6,3
	6,9
	7,4

	Japonya
	5,1
	3,8
	4,5
	4,4

	Çin
	10,4
	4,6
	9,1
	5,5


Kaynak: WTO, International Trade Statistics, 2011.

2.5. SERBESTLEŞEN ÜLKELERARASI MAL, HİZMET VE SERMAYE HAREKETLERİ HIZLA ARTAKTADIR 


2.5.1. Ekonomi ve Ticaret Giderek Serbestleşmektedir

İkinci Dünya Savaşı sonrasında ülkelerarası ticaret ve sermaye hareketlerinin önündeki engellerin kaldırılması yeni uluslararası düzenin başlıca hedeflerinden birisi haline geldi. Ticaretin önündeki engellerin uluslararası ticaretin azalmasına yol açtığı ve bu durumun da 1929 Büyük Bunalımını derinleştirdiği savunuluyordu. Ticari engellerin ortadan kaldırılmasını sağlamak üzere 1947 yılında, yerini 1995 yılında Dünya Ticaret Örgütüne(DTÖ) bırakacak olan GATT kuruldu. GATT ve DTÖ’nün çalışmaları sonucunda uluslararası ticaretin önündeki engeller büyük ölçüde azaltıldı; gümrük tarifleri düşürüldü,  miktar kısıtlamaları azaltıldı ve tarife dışı engeller ortadan kaldırılmaya çalışıldı. Sanayileşmiş ülkelerin imalat sanayi ürünleri ithalatına uyguladıkları ortalama gümrük vergisinin İkinci Dünya Savaşı sonrasında %45 dolayında olduğu tahmin edilirken 2000 yılında bu oran %3 dolayına indirilmiştir.
1970’lerden ve özellikle 1980’lerden itibaren serbestleşme süreci daha da hızlandı. İkinci Dünya savaşından sonra egemen duruma gelen ve devlet müdahalesini öngören Keynesçi politikalar 1970’lerdeki ekonomik sorunların aşılmasında başarısız olunca, yeni arayışlara girildi. Arayışların sonucunda dünyada bir “yeni ekonomik düzen” kurulması çabaları yoğunlaştı. Yeni ekonomik düzen 1970’lerin sonu ile 1980’lerin başında ABD’de muhafazakârların piyasa ekonomisini kamu müdahalelerinden arındırma eylemiyle başladı. Daha serbestleştirilmiş bir dünya ekonomisi yaratmak amacına dönük politikalar demetinden oluşan yeni ekonomi, kısa sürede Batı Avrupa’da da uygulanmaya başladı.

Yeni ekonomik düzenin ana amacı, dünyada tek pazar oluşturmak üzere tüm ülkelerin dünya pazarlarıyla bütünleşmesi ve mal ve hizmet hareketlerinin tam serbestleştirilmesiydi. Bu amaçla; kamu girişimleri özelleştirilecek, devlet tekelleri ve fiyat sübvansiyonları kaldırılacak; dış ticarette koruma önlemleri, malların yanı sıra hizmetlerin ve sermayenin dolaşımındaki kamu müdahaleleri son bulacak; paraların konvertibilitesi sağlanacak,  dolaysız yatırımlar, portföy yatırımları ve kısa vadeli sermaye yatırımları üzerindeki denetimler kaldırılacak ve mali piyasalar bütünleşecekti. Böylelikle rekabet koşullarının geçerli olduğu bir dünya piyasası yaratılmış olacaktı. 

   Tablo 2.9 Çeşitli Ülkelerde Ortalama Tarife Oranları (1913-2005), (%)

	
	1913
	1925
	1952
	2005

	Avusturya 
	18
	12
	17
	4,2

	Benelüks (1)
	6
	8
	9
	4,2

	Danimarka
	9
	6
	5
	4,2

	Fransa
	18
	12
	19
	4,2

	Almanya
	12
	12
	16
	4,2

	İtalya
	17
	17
	24
	4,2

	İsveç
	16
	13
	6
	4,2

	İngiltere
	-
	4
	17
	4,2

	AB 25
	-
	-
	-
	4,2

	Kanada
	18
	16
	11
	3,8

	ABD
	33(2)
	29
	16
	37

	Toplam aritmetik ortalama
	-
	-
	14,0
	3,9

	Toplam ithalat ağırlıklı ortalama(3)
	-
	-
	15,1
	4,1


 (1) 1913 ve 1925 yılları sadece Belçika’yı kapsamaktadır.

 (2) 1914 yılında yüzde 16 “Underwood” tarifesi uygulanmıştır.

 (3) ABD ve Kanada için NAFTA, AB için birlik içi ticaret dahil edilmemiştir.

Kaynak: WTO, World Trade Report, 2007, Tablo 1 ve Ek Tablo7.  Dünya Bankası, aktaran F.Aydın, H.Saygılı, M. Saygılı, G. Yılmaz, Dış Ticarette Küresel Eğilimler ve Türkiye Ekonomisi, TCMB Çalışma Tebliği 10/01.   

1980’ler serbest ekonomi yanlılarının etkinliğini artırdığı yıllar oldu; hemen hemen tüm dünyada gerek ülke ekonomilerinde ve gerekse uluslararası ekonomik ilişkilerde hızlı bir serbestleşme süreci başladı. Bu süreç son küresel ekonomik krize kadar devam etmiştir. Örneğin 1994-2005 yılları arasında dünyada uygulanan ortalama gümrük vergisi oranları %50’den fazla düşmüştür. Kriz sonrasında ekonomik serbestleşmenin aynı hızda sürdürülüp sürdürülemeyeceği merak konusudur.
Tablo 2.10 Seçilmiş Gelişmekte Olan Ülkelerde Ortalama Tarife Oranları (1981-2005)

	
	1981
	1985
	1990
	1995
	2000
	2005

	Hindistan
	74,3
	100(1)
	81,8
	41,0
	327
	16,0

	Brezilya
	49,0
	51,0
	32,2
	13,2
	16,6
	12,2

	Çin
	49,5
	38,1(1)
	40,3
	22,4
	16,2
	9,0

	Meksika
	27,0
	25,2
	11,1
	12,4
	18,2
	8,5

	Rusya
	--
	--
	--
	11,5(2)
	11,1
	10,0

	Türkiye
	40,0(3)
	24,7
	22,7(4)
	8,7
	3,2
	2,5

	Gelişmekte olan ülkeler
	28,7
	29,6
	27,7
	16,6
	14,4
	10,9


 (1) 1986 yılı. (2) 1995 yılı. (3) 1983 yılı. (4) 1988 yılı.

Kaynak: UNCTAD, aktaran Tablo 2.9 ile aynı kaynak. 

2.5.2. Uluslararası Ticaret Üretimden Daha Hızlı Artmaktadır
 İkinci Dünya Savaşı sonrasında uluslararası ticarette meydana gelen artış üretimdeki hızlı artışı da geride bıraktı. Dünya Ticaret Örgütü(DTÖ) verilerine göre 1950-2009 yılları arasında dünyada toplam gelir (GSYH) yaklaşık 8 katına çıkarken, toplam ihracat hacim olarak 26, değer olarak 194 katına çıkmıştır. Ticaretin üretimden hızlı artmasının bir sonucu olarak dış ticaretin üretime oranı giderek yükselmektedir. Dünyada toplam mal ihracatının toplam GSYH’ya oranı 1973-2005 döneminde yaklaşık iki katına çıkmıştır. 
Dünya ticaretinin dünya üretiminden daha hızlı artması sonucunda ülke ekonomileri zaman içinde daha dışa açık hale gelmektedirler. Tablo 2.11’de, Dünya Ticaret Örgütünün verileri kullanılarak hesaplanan, seçilmiş gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin, 1850-2005 dönemindeki dış ticaret açıklık oranları verilmektedir. 1850 yılında gelirin yaklaşık yüzde 5’ini oluşturan mal ticareti, 1913’te yüzde 11-12’lere ulaştıktan sonra azalmış ve İkinci Dünya Savaşı sonrasında yeniden artarak 1970’lerde eski düzeylerine ulaşmıştır. Açıklık oranları 1970’lerden sonra da artmaya devam etmiş ve 2006 yılında yalnızca mal ticareti dikkate alındığında yüzde 25’e, mal ve hizmet ticareti birlikte dikkate alındığında ise %30’a ulaşmıştır.  

Tablo 2.11 Dünya Ticaretinin Gelire Oranı (1850-2006)

1850    1880    1913    1950    1973     1985    1993   2000    2006

Krugman (1995)            5,1       9,8     11,9       7,1     11,7      14,5     17,1     --         --

Mal Ticareti                    --         --         --          --      12,6      15,4     15,4    20,3     25,0

Mal ve Hizmet Tic.(1)    --        --          --          --      17,8(1)   18,6     19,3    25,1     30,6

(1) 1975 rakamı.

Kaynak: Dünya Bankası, aktaran Tablo 2.9 ile aynı kaynak.    

Dünya ticaret hacminin üretimden daha hızlı artması iki nedenle açıklanabilir; ticaretin önündeki engellerin kaldırılması ve teknolojik gelişmenin ticareti kolaylaştırması ve maliyetini düşürmesi.  


Teknolojik gelişmeler sonucunda üretim ve taşımacılık maliyetlerinin azalması ve yine bilgi ve iletişim teknolojilerindeki gelişme ticareti doğrudan ve dolaylı olarak etkilemektedir. Maliyetlerin düşmesi ticaret hacmini doğrudan artırmaktadır. Azalan maliyetler rekabetçi piyasalarda tüketiciye sunulan ürünün fiyatını düşürmekte ve talebi artırmaktadır. Bilgi ve iletişim teknolojilerinin gelişmesi tüketicilere daha geniş bir alternatif kümesi içinden tercihte bulunma, üreticilere ise daha geniş bir pazar için üretim yapma olanağı vermektedir. Dolaylı etki, ara malı ticaretindeki artışla ortaya çıkmaktadır. Üretim sürecinin parçalanması sonucunda nihai mal ticaretinin yanında ara malı ticaretin de artması ticaret hacmindeki artışı hızlandırmaktadır. Teknolojik gelişme taşımacılık maliyetlerini düşürürken, üretim süreçlerini parçalayıp her bir aşamanın farklı ama birbirleri ile bağlantı içindeki bölgelerde yürütülmesine olanak vermektedir. Böyle bir üretim yapısında, geçmişte bir firmanın malları tek ülke sınırlarında üretilip, dış ticarete sadece en son satış aşamasında ihracat olarak yansırken, yeni üretim yapısında aynı mal uluslararası sınırları üretimin farklı aşamalarında birkaç defa geçebilmektedir. Bu ise, aynı üretim düzeyinde daha yüksek ticaret hacmi demektir. Endüstri içi ticaret olarak adlandırılan bu tür ticarete daha önce değinilmişti.

Dünya ticaretinde gözlenen bir başka eğilim de hizmet ticaretinin mal ticaretinden daha hızlı artıyor olmasıdır. Bu durum, üretim yapısında hizmetlerden yana değişmenin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Dünya Bankası verilerine göre, 1980 yılında toplam dünya ticaretinin yaklaşık %16’sı hizmet ticaretinden oluşurken bu oran son yıllarda %20’ler düzeyine yükselmiştir. Uluslararası ticarete konu olan başlıca hizmetler taşımacılık, seyahat, iletişim, inşaat, sigortacılık, finansal hizmetler, bilgi işlem ve bilgi hizmetleri, royalti ve lisans hizmetleri, ticari hizmetler ile kişisel ve kültürel hizmetlerdir.
2.5.3. Uluslararası Sermaye Hareketleri Hızla Artmaktadır   

1970’li yılların başına kadar sermaye hareketleri daha çok devletten devlete ya da uluslararası kuruluşlardan devletlere verilen krediler şeklinde iken 1970’li yıllarda özel krediler hızla artmaya başladı. 1980’li yıllardan itibaren ise doğrudan yabancı sermaye(DYS) yatırımlarında hızlı bir artış gözlendi. 1970’li yıllarda yıllık 20 milyar dolar dolayında olan DYS girişleri 1980’de 50 milyar doları, 1990’da 200 milyar doları aştı. Hızla artmaya devam eden DYS 2000 yılında ise 1,4 trilyon doları aştıktan sonra azaldı ve bu rakamı ancak 2006 yılında geçebildi. 2007 yılında yaklaşık 2,1 trilyon dolarlık yeni bir zirveden sonra, yaklaşan mali krizin etkisiyle yeniden azalmaya başladı ve 2009 yılında 1,2 trilyon dolar dolayında gerçekleşti. 2010 yılında yeniden bir artış eğilimi gözlenmekle birlikte 2011 yılı için beklenen yaklaşık 1,5 trilyon dolarlık rakam 2007 zirve yılının çok altındadır.
Tablo 2.12 Dünyada Toplam Doğrudan Yabancı Sermaye Girişleri(Milyar dolar) 

	
	1980
	1990
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2010

	Dünya
	50,1
	208
	1.401
	986
	1.459
	2.099
	1.770
	1.244

	Gelişmekte olan ülkeler
	7,5
	35
	256
	330
	434
	565
	630
	574

	Geçiş aşamasında olan ülkeler
	0,024
	0,075
	7
	31
	55
	91
	123
	68

	Gelişmiş ülkeler
	47
	173
	1.138
	625
	970
	1.444
	1.018
	602

	Gelişmiş ülkelerin payı(%)
	94
	83
	81
	63
	66
	69
	58
	48


Kaynak: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2011

İleride DYS hareketlerinin özellikleri üzerinde daha ayrıntılı olarak durulacaktır. Şimdilik birkaç saptama ile yetinelim. 

Başlangıçta büyük çoğunluğu gelişmiş ülkelere yönelik olan DYS yatırımlarının giderek artan oranlarda gelişmekte olan ülkelere de yönelmeye başladığı görülüyor.  DYS artışında birleşmeler-satın almalar ile özelleştirilen kamu kuruluşlarının satın alınması, en önemli rolü oynadı. Gelişmekte olan ülkelere yönelik DYS hareketlerinin önemli bir bölümü, başta Çin olmak üzere, az sayıda ülkeye yöneliktir. 2000’li yıllarda gelişmekte olan ülkeler de DYS ihracat etmeye başlamışlardır. Gelişmekte olan ülkeler çıkışlı DYS hareketlerinde de yine az sayıda ülkenin payı yüksektir, özellikle Doğu Asya ülkelerinin. DYS hareketleri, uzun dönemli bir artış eğiliminde olmakla birlikte kısa dönemde son derece istikrarsızdır. 2000’li yıllarda bu istikrarsızlık açıkça gözlenmektedir.


Artan sermaye hareketleriyle birlikte döviz piyasasındaki işlem hacmi de katlanarak arttı. Günlük işlem hacmi 1970’lerde yaklaşık sadece 170 milyar dolar iken, 1990’ların başında 1,2 trilyon dolara,  1996 yılında 10 trilyon dolara yaklaşmıştı. Bu rakamın dünya ticaret hacminin 200 katından fazla olması, uluslararası para piyasasındaki işlemlerin çok büyük bir bölümünün reel sektörle ilgisinin kalmadığını, finansal sermayenin giderek sanayi sermayesinden bağımsızlaşarak kendi başına hareket etmeye başladığını göstermektedir.


Uluslararası yatırımlardaki hızlı artış çok uluslu şirketlerin (ÇUŞ) yatırım, üretim, satış ve kâr hesaplarını küresel ölçekte yapmaları sonucunu doğurdu. Bu durum, ÇUŞ önündeki engellerin kaldırılması yönünde ulus devletler üzerindeki baskıyı giderek artırdı.


UNCTAD’a göre, son yıllarda DYS hareketlerinin belirleyicilerinin iç piyasalarda artan üretim maliyetleri ve rekabet baskısı, ticaret engellerinden sakınılmak istenilmesi, piyasa risklerinin azaltılması gibi faktörlerin yanı sıra, Çin gibi bazı ülkelerde ulusal politikaların yurt dışına DYS yatırımlarını teşvik etmesi ve özelleştirme politikalarının bazı yatırımları cazip kılmasıdır. Bunlara ek olarak, Çin ve Hindistan’ın büyümelerinin devamını sağlayacak anahtar maden ve girdi kaynaklarını DYS yatırımları aracılığıyla kontrol etmeye yönelik stratejilerinin FDI artışlarını hızlandırdığı düşünülmektedir.
2.5.4.Ülke Ekonomilerinde Dış Koşullara Bağımlılık ve İstikrarsızlık Artmaktadır
Küreselleşme süreci üç yoldan ülkeler arası bağımlılık ve istikrarsızlığı artırmaktadır. Birincisi, üretimin giderek daha büyük bir kısmı ihraç edildiğinden ülkeler dış talebe eskisine oranla çok daha fazla bağımlı hale gelmişlerdir. Dış talepteki dalgalanmalar ülke ekonomilerini eskisine göre çok daha fazla etkilemektedir. İkincisi, üretim ve ihracat eskisine göre çok daha büyük oranda ithal girdi kullanımına bağlı hale gelmiştir. Malların üretim sürecinin parçalanmış olması ve her bir üretim aşamasının başka bir ülkede gerçekleştirilmesi belli bir malın üretilmesi için gerekli ithalat miktarını artırırken yerli katma değer oranını düşürmektedir. Bu durum bir yandan üretimin ithalat bağımlılığını artırırken bir yandan da üretim ile istihdam arasındaki bağı zayıflatmaktadır. Üçüncüsü, gelişmiş ülkelerde 1970’lerden itibaren sanayi sektöründe kâr oranlarının azalması sonucunda sanayi ülke dışına kaymaya ve sanayi yoluyla sermaye birikimi aksamaya başlamıştır. Sanayi kârlılığındaki azalmayı telafi etmek amacıyla mali piyasalarda spekülatif yollarla para kazanma yoluna gidilmiştir. Mali piyasalarda artan spekülasyon gerek ülke ekonomileri ve gerekse dünya ekonomisi için büyük bir istikrarsızlık kaynağı haline gelmiştir. Uluslararası sermaye hareketlerinin önündeki engellerin kaldırılması ve teknolojik gelişmelerin de yardımıyla 1980’lerden itibaren giderek aratan miktarda para ülkeler arasında hızla yer değiştirmeye başlamıştır. Sermaye hareketleri üretim süreci ve ticaretten büyük ölçüde bağımsız hale gelmiştir. Kontrolsüz sermaye hareketleri zaman zaman belli bir ülke ya da bölgede zaman zaman da tüm dünyada ciddi krizlere yol açmıştır. 2008-2009 krizi bunların son dönemde yaşanmış olan en ciddisidir. 

2.6.ÜRETİM SÜRECİ GİDEREK DAHA FAZLA ULUSLARARASI HALE GELMEKTEDİR 

Ekonomik küreselleşmenin başka bir yönü, üretimin ticari ve mali serbestleşmeyle birlikte uluslararası hale gelmesi, çokuluslu şirketlerin öncü rolünün giderek artan ölçüde kabul görmesidir.

Teknolojik gelişmelerin üretim süreçlerinin parçalanarak ülkeler arası dağıtılabilir kılması, ara malı ve ham maddenin bir ülkeden diğerine kolayca ve ucuza taşınabilmesi ve ülkelerin tarife oranlarını azaltmaları ekonomilerin ticaret yoluyla birbirlerine bağımlılıklarını artırmıştır. Tek yönlü ticaretin önemi giderek azalırken endüstri içi ticaretin önemi artmaktadır. Endüstri içi ticareti artıran temel gelişme, dikey olarak parçalanarak farklı ülkelere konuşlandırılmış üretim süreçlerinin tetiklediği artan sınır ticaretidir. Dünya ekonomisinin büyümesi ve hizmet maliyetlerinin azalması üretim süreçlerinin bölünmesini hızlandırmıştır. Özellikle otomotiv ve elektronik sektörlerinde, ABD, Japonya ve Almanya gibi gelişmiş ülkeler ile Çin, Brezilya ve Güney Afrika gibi gelişmekte olan ülkeler arasında dikey bir iş bölümünün oluşması dünya ticaretinde ara mallarının payını artırmıştır. Bu gelişmeye taşımacılık, iletişim ve üretim süreçlerinin yönetimi alanlarında görülen teknik ilerlemeler ile uluslararası alanda ticaretin ve yatırımın daha serbestleşmesi yön vermektedir.
2.7. ÇALIŞMA KOŞULLARI DEĞİŞMEKTEDİR
1970’li yılların sonuna kadar ülkeler genellikle büyüme stratejilerini iç talebe dayandırmışlar ve iç pazarlarını dışarıya karşı korumuşlardır. Böylesine bir ortamda, ücretler yalnızca bir rekabet unsuru olarak değil aynı zamanda toplam tüketim talebini belirleyen en önemli etkenlerden birisi olarak görülmekteydi. Daha sonraki yıllara göre göreceli olarak yüksek ücret ödenen işçiler aldıkları ücreti yurt içinde üretilen malları satın almakta kullandıklarından, yüksek ücret politikası, belli sınırları aşmamak kaydıyla sermaye sınıfının çok da itiraz etmediği bir husustu. 


Dış ticaretteki serbestleşme ile birlikte iç piyasa koruması ortadan kalkınca şirketler artık iç talebe dayalı bir satış stratejisi uygulayamaz hale geldiler. Yurt dışı satışların önemi arttı. Yurt dışında rekabet gücüne sahip olabilmenin iki koşulu vardır, kalite ve maliyet. Uluslararası ticarete konu olan malların çoğu standart mallardır ve bunların kalitesinde çok kısa sürede büyük değişiklikler beklememek gerekir. Kaldı ki, kalite iyileşmeleri tek bir üretici ya da ülke ile sınırlı kalmamakta derhal diğer üretici ya da ülkelerce taklit edilmektedir.  Dolayısıyla, dış ticarete konu pek çok malda kısa dönemde rekabetin esas unsuru maliyettir. Teknolojinin veri olduğu bir ortamda maliyeti düşürebilmenin en kestirme yolu ise ücretleri düşürmektir. Öte yandan, yüksek ücret politikası izlemenin toplam yurt içi talebin yerli mallara yönelmesi bakımından eski önemi kalmamıştır. Ücretliler harcamalarını yerli mallara olduğu kadar ithal mallara da yöneltebilmektedirler. Dolaysıyla, ücretlerin düşürülmesi yeni dönemin önemli politikalarından birisi haline gelmiş ve İkinci Dünya Savaşı sonrasında dünyanın pek çok ülkesinde işçilerle işveren arasında ücretler konusunda var olan uzlaşma bozulmuştur.

 
Ayrıca, teknolojik gelişme makinelerin hızla niteliksiz emeğin yerini alması sonucunu doğurdu. Artan işsizlik baskısıyla birlikte niteliksiz işçilerin ücretleri düşme eğilimine girerken nitelikli işçilerle niteliksiz işçiler arasında ücret farkı arttı.

Gelişmekte olan ülkeler arasında ucuz işgücüne dayalı rekabet, niteliksiz işçi ücretleri üzerindeki baskıyı daha da artırdı. Ucuz işgücüne dayalı rekabetin artması, çalışma hayatı ile ilgili sosyal düzenlemelerin gevşetilmesine ve esnek çalışma koşulları oluşturulmasına yol açtı.

Üretimin mekansal dağılımında önemli değişiklikler oldu. Üretim süreçleri çok sayıda işyeri arasında bölününce, çok sayıda işçinin çalıştığı, büyük ve güçlü sendikaların etkili olduğu büyük işyerleri ortadan kalktı. Artan işsizlik de buna eklenince sendikalar eski güçlerini kaybettiler. 

Günümüzde, 1970’li yıllarla karşılaştırıldığında, özellikle düşük nitelikli işçilerin ülkelerin toplam gelirlerinden aldıkları pay çok daha düşüktür. İş güvencesi azalmıştır. Küreselleşme sürecinin son 30 yıllık dilimine baktığımızda, kaybedenlerin genellikle ücretliler ve özellikle de düşük nitelikli çalışanlar olduğunu söyleyebiliriz. 

Bu süreç çalışanlar arasındaki ücret farklılıklarını da artırmıştır. Düşük nitelikli çalışanların ücretleri üzerindeki baskı artar, iş güvencesi azalır ve pek çok çalışan kayıt dışı çalışmaya zorlanırken az sayıdaki üst düzey yöneticilerin aldıkları ücretler dudak uçuklatıcı düzeydedir.
Küreselleşme ile birlikte iş bulma, ücretler ve iş güvencesi konusundaki endişeler artmıştır. Yakın geçmişte Avrupa’da yapılmış olan anketler ülkelerin çoğunda cevap verenlerin çoğunluğunun küreselleşmenin ekonomik büyüme fırsatları yaratmakla birlikte toplumsal eşitsizlikleri artırdığına inandığını göstermektedir. Yine 2007 yılında yapılmış olan başka bir araştırma Avrupalılar ile Amerikalıların yarısının serbest ticaretin yarattığından daha fazla iş kaybına yol açtığına inandıklarını ortaya koymaktadır. Bir başka bulgu, Amerikalıların %40’ının gelecek nesillerin yaşam standardının düşmesini bekledikleri ve  %62’sinin iş güvencesinin azaldığını belirttikleridir.
3. DÜNYA EKONOMİSİNE YÖN VEREN KURULUŞLAR
3.1. GİRİŞ

Günümüzde etkin olan ve küreselleşme sürecini biçimlendirmeye çalışan uluslararası ekonomik kuruluşlar, İkinci Dünya Savaşı sonrasında kurulmuş ve zaman içerisinde bazı dönüşümlere uğramış olsalar da, temel işlevleri kuruluş sırasında belirlenmiştir.

 Dünyada on dokuzuncu yüzyılın sonlarında oluşmuş olan ülkelerarası ticaret ve ödemeler sistemi 1930’lu yıllarda çökmüş ve yeni bir sistem oluşturulamadan İkinci Dünya Savaşı başlamıştı. Savaşın başlaması ile 1930’lu yıllarda uluslararası ticaret üzerine getirilmiş olan mali ve ticari kısıtlamalar daha da artırılmıştı. Daha savaş bitmeden, İngiltere ile ABD arasında, uluslararası ticaret ve ödemeler üzerindeki kısıtlamaların kaldırılması yönünde çalışmalar başlatıldı. Bu kapsamda, ABD’nin Bretton Woods kentinde 22 Temmuz 1944’te 45 ülkenin katıldığı bir konferans düzenlendi. Konferans sırasında savaş sonrasında kapitalist Batı ekonomileri arasında geçerli olacak ticari ve mali ilişkilerin temelleri atıldı ve yeni dönemin üç önemli kuruluşunun kurulması kararlaştırıldı. Bu kuruluşlar Uluslararası Para Fonu(IMF), Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası(Dünya Bankası) ve Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması(GATT)dır. 1995 yılında GATT’ın yerini Dünya Ticaret Örgütü(WTO-DTÖ) almıştır. Şimdi bu kuruluşları ve işlevlerini kısaca inceleyelim. Dünya Ticaret Örgütü üzerinde, dersimizin konusuyla daha yakından ilgili olması nedeniyle biraz daha ayrıntılı olarak duracağız.

3.2. ULUSLARASI PARA FONU(IMF)
Kuruluşları Bretton Woods Konferansı sırasında kararlaştırılan IMF ve Dünya Bankası Aralık 1945’de kuruldu ve Mart 1947’de faaliyete geçti. Bu iki kuruluş “Bretton Woods ikizleri” ya da “Bretton Woods kurumları”  olarak anılmaktadır.


IMF’in nihai amacı, mal ve hizmetlerin ülkeler arasında ticaret ya da ödemeler üzerinde kısıtlama olmaksızın serbestçe dolaşabileceği koşulları yaratmaktır. Bu nihai amaca;

· kambiyo denetimlerine son verilerek ulusal paraların konvertibilitesine dayalı çok taraflı bir ödemeler sisteminin kurulması,

· döviz kurlarında istikrarın sağlanması, rekabetçi devalüasyonlardan kaçınılması ve kur ayarlamalarının kurallara bağlanması

yoluyla varılacaktı. 

Fon, uluslararası ticaret ve ödemelerde istikrarı koruyabilmek amacıyla, ödemeler dengesi sıkıntısı çeken üye ülkelere koşullu olarak yardımcı olmakta ve üye ülkelerin ödemeler dengesi sorunlarını hafifletmeye ve sıkıntıların kısa sürede aşılmasını sağlamaya çalışmaktadır.


IMF, ödeme sorunuyla karşılaşan üyelerine yardımcı olabilmek amacıyla bir para havuzu oluşturmuştur. Her üye ülke, bu havuza ulusal gelirinin büyüklüğü ve dünya ticaretinden aldığı pay ile orantılı olarak hesaplanan kotasına göre katkıda bulunmaktadır. Ülke kotalarının %25’i altın ya da dolar, %75’i ise ulusal para cinsinden ödenir.  Her ülkenin kotası ile orantılı oy hakkı vardır. ABD, IMF’te sahip olduğu yaklaşık %17’lik oy gücü ile en etkili ülkedir.

Ödeme güçlüğüne düşen ülke,  ulusal parası karşılığında havuzdan döviz çekebilir. Sonra da, dövizi geri ödeyerek ulusal parasını geri alabilir. Bu işleme çekme hakkı denmektedir. Her bir ülkenin çekme hakkı, kotasıyla orantılıdır. Ülkeler altın kotalarının tutarı kadar çekme hakkını otomatik olarak kullanabilirken, altın kotalarını aşan tutarlar için Fonun olurunu almak durumundadırlar. 


IMF’nin izlediği mali politikalar dört grupta toplanır: Rezerv dilimi politikaları, kredi dilimi politikaları, acil durum destek politikaları, borç ve borç servisi düşürme politikaları. Ağır borç yükü altındaki ülkeler açısından en önemli olanı borç ve borç servisi düşürme politikasıdır. Bu politika uyarınca IMF, üye ülkelere kullandıracağı normal imkânlardan bir bölümünü bu amaç için tahsis edebilir.


Normal IMF imkânları stand-by düzenlemeleri ve genişletilmiş fon kolaylığı düzenlemesi altında kullandırılır. Stand-by, üye ülkedeki ödemeler dengesi sorunlarının çözümü için öngörülen bir destektir. 12-18 ay arasında ve 3 ayda taksitler halinde verilerek kullandırılır. Her bir taksit serbest bırakılmadan önce düzenlemede öngörülen performans kriterlerinin yerine getirilip getirilmediği incelenir.  Geri ödemeler 3-5 yıl içinde yapılır. Genişletilmiş fon kolaylığı, makroekonomik ya da yapısal sorunlardan kaynaklanan ödemeler dengesi sorunlarının çözümü için hazırlanan orta vadeli programları desteklemek için biçimlendirilmiş üç yıllık bir imkândır. Bu imkânın kullandırılması da performans kriterlerinin gerçekleştirilmesi koşuluna bağlanmıştır. Geri ödemeler 4-10 yıl içinde yapılır.


IMF, ülkeleri özel(imtiyazlı) imkânlar kapsamında fakirliği giderme ve büyüme kolaylığından da yararlandırmaktadır. 

IMF tarafından sağlanmakta olan diğer imkânlar, telâfi edici finansman kolaylığı, ek rezerv imkânı ve kredi hattıdır.
Telafi edici finansman kolaylığı: Tahıl ithal fiyatlarında ortaya çıkan dalgalanmalar nedeniyle geçici ödemeler dengesi sorunları yaşayan üye ülkelere yardım için geliştirilmiş bir destek şeklidir. 

Ek rezerv imkânı: Piyasalarda ortaya çıkan ani güven kaybının yarattığı geniş kapsamlı ve kısa dönemli dış finansman sorunlarının neden olabileceği ödemeler dengesi sorunlarını önlemekte kullanılan bir imkândır. Bu imkân Asya krizinden sonra yaratılmıştır. 2000 yılı Kasım ayında yaşanan likidite krizi ertesinde Türkiye da bu imkânı kullanmıştır. 

Kredi Hattı: Krize girmediği halde piyasalardaki güven bunalımı nedeniyle her an krize maruz kalabilecek üye ülkeler için geliştirilmiş bir imkândır.


1994 Meksika krizine kadar bir üye ülkenin IMF’den normal imkân kullanımının üst limiti, o ülkenin IMF’deki kotasının 3 katı idi. Son zamanlarda bu limite bağlı kalınmamakta ve daha yüksek tutarda kullanım olmaktadır.

3.3. DÜNYA BANKASI

Dünya Bankası başlangıçta, İkinci Dünya Savaşı sırasında tahrip olmuş ülkelerin yeniden imarı için bu ülkelere yönelik uluslararası sermaye akışlarını hızlandırmayı amaçlamıştır. Bunun yanında, uluslararası ticaretin gelişmesinin teşviki ve üyelerin ödemeler dengesinin sağlanmasına katkıda bulunulması da diğer amaçları arasında yer almıştır. Bankanın kuruluşundan itibaren dünyada meydana gelen değişiklikler öncelikleri de değiştirmiştir. Günümüzde banka, gelişme yolunda olan ülkelerin kalkınma projelerine kendi öz kaynaklarından ya da borçlanarak sağladığı fonlardan kredi vermekte, bu bölgelerdeki yatırımları teşvik etmektedir.


Bankanın imkânları krediler ve diğer imkânlar olarak iki grupta toplanır. Dünya Bankası kredileri, belirli bir sektörü geliştirmeye yönelik yatırım kredileri, sektörde yapısal değişimi gerçekleştirmeye yönelik uyum kredileri ve bu ikisinin karışımından oluşan karma krediler olarak üçe ayrılır. Dünya Bankasından kullanılabilecek olan başlıca uyum kredileri: (1) Mali sektör uyum kredisi, (2) tarım sektörü uyum kredisi, (3) sosyal güvenlik sistemi uyum kredisi olarak sıralanabilir. Diğer imkânlar arasında, proje hazırlama imkânı, Dünya Bankasınca yönetilen fonlardan sağlanan destek ve hibeler, diğer kuruluşlarla birlikte yapılan ortak finansman ve garanti yer alır.


Dünya Bankası grubunda yer alan diğer kuruluşlar ile bunların temel işlevleri şöyledir:

Uluslararası Finans Kurumu(IFC): Gelişme yolundaki ülkelerin özel kuruluşlarına proje kredisi verir. 1956 yılında kurulmuştur. IFC, üye ülkelerin özel kuruluşlarına proje kredisi verebileceği gibi sendikasyonlarına ya da sermaye ortaklığına da katılabilir. Türkiye IFC’nin kurucu üyesi olup bu kuruluştan en fazla kredi kullanan ülkeler arasında bulunmaktadır.

Uluslararası Kalkınma Ajansı(IDA): En az gelişmiş ülkelere düşük faizli ve uzun vadeli kredi sağlar. Türkiye IDA’ya 1960’da kurucu üye olarak katılmıştır. IDA’dan kredi kullanabilmek için ülkelerin fakirlik eşiğinin altında olmaları gerekir. Türkiye, geçmişte IDA’dan kredi kullanmış olmakla birlikte sonradan “donör” ülke olmuştur.

Uluslararası Yatırım Garanti Kurumu(MIGA): MIGA, gelişme yolundaki ülkelere yönelik yabancı sermaye yatırımlarını, ticari olmayan risklere(döviz transfer sorunları, kamulaştırma, yatırım sözleşmesinin ev sahibi ülke tarafından ihlali, savaş vb olağanüstü durumlar nedeniyle yatırımın sürdürülememesi) karşı garanti altına almak amacıyla 1988 yılında kurulmuştur. Türkiye MIGA’nın kurucu üyelerindendir.

Uluslararası Yatırım Anlaşmazlıkları Çözüm Merkezi(ICSID): ICSID, üye ülke ile bir başka üye ülkenin kişi ya da kurumları arasında çıkabilecek anlaşmazlıkların çözümüne yardımcı olacak bir mekanizmayı oluşturmak amacıyla 1965 yılında kurulmuştur. Türkiye’nin 1987 yılında üye olduğu bu kuruluş ağırlıkla uluslararası tahkim alanında faaliyet göstermektedir.

3.4. GATT, GÜMRÜK TARİFELERİ VE TİCARET GENEL ANLAŞMASI   

İkinci Dünya Savaşı sonrasında, uluslararası ticaretin serbestleştirilmesi yönünde işbirliği yapmak üzere, 50 kadar ülkenin temsilcisi tarafından “Uluslararası Ticaret Örgütü” adı verilen bir uluslararası örgütün kurulması amaçlanmıştır. Kuruluş müzakereleri devam ederken, belirli mallar üzerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve kuruluşun ülkelerce onaylanmasına kadar geçecek sürede bu indirimleri uygulamaya koymak amacıyla, 23 ülke Ekim 1947'de Cenevre'de “geçici” olarak nitelendirilen Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşmasını (GATT) imzalamışlardır. Geçici olması amaçlanan GATT 1948-1994 yılları arasında uygulanmıştır. 

Gümrük tarifelerinin indirilmesi görüşmelerinde yol alınmakla birlikte, aynı başarı tarife dışı kısıtlamaların ortadan kaldırılmasında sağlanamamıştır. Tarife dışı engeller dört grupta toplanabilir: miktar kısıtlamaları, gönüllü ihraç kısıtlamaları, tarife benzeri önlemler ve gözetleme ve izleme önlemleri.

Miktar kısıtlamaları(kotalar); ithal yasakları, şartlı ithal izinleri gibi önlemleri kapsar. GATT kuralları gereği geçici ödemeler dengesi ve döviz sorunu olan bir ülke, bir süre için ithalatını kısıtlayabilir. İthal yasakları ancak ithalatın kamu güvenliği ve sağlığını tehdit etmesi durumunda uygulanabilir. Şartlı ithal izinleri ise ihracat yapma veya diğer yollarla döviz kazancı elde etme şartlarına bağlanan ithalatı kapsar. 

Gönüllü ihraç kısıtlamaları, ihracat yapılan ülkenin ithalatı kısma tehdidine karşılık, ihracatçı ülkelerin ihracatını istenilen düzeyde tutmak için aldıkları önlemlerdir. Gönüllü ihracat kısıtlamaları, kota uygulaması ile benzer sonuçlara yol açar. İki ülkenin kendi arasında bir anlaşma ile ticareti kısıtlaması, aslında GATT kurallarına aykırıdır. Buna karşılık GATT’a herhangi bir şikâyet başvurusu olmadığı için, GATT çerçevesinde konunun üzerine gitmek mümkün olmamıştır. 


Tarife benzeri önlemlerin en önemlileri, tarife kotaları ile mevsimlik gümrük vergileridir. Uygulamada tarife kotaları, konulan gümrük vergisinin belli bir miktar ithalat için geçerli olmasıdır. Miktar aşıldığında gümrük vergisi, yasal vergi oranına kadar yükseltilir. Mevsimlik gümrük vergisi uygulaması ise, tarım ürünleri için farklı mevsimlerde farklı gümrük vergisi uygulanmasıdır. Böylece, üretimin çok olduğu mevsimlerde vergiler yüksek tutularak iç piyasada fiyatların düşmesi önlenmektedir. Tarife benzeri önlemlerin bir diğeri de gümrük vergisine eşdeğer ithal vergileridir. Damga resmi, ulaştırma altyapıları resmi, kaynak kullanımı destekleme fonu, destekleme ve fiyat istikrar fonu tarife benzeri uygulamalara örnektir. GATT çerçevesinde bu tür tarife benzeri uygulamalara, bir hizmet karşılığı olması halinde izin verilmektedir.

Gözetleme ve izleme önlemleri, fiyat ve miktar kontrolleri ile anti damping ve telafi edici vergi uygulamalarından oluşmaktadır. Fiyat ve miktar kontrolleri, ithal edilen malların gümrüğe gelmesiyle, bu malların ithalat mevzuatına uygun olup olmadığına ilişkin araştırmalar için başlatılan sürecin yavaşlatılması ile değişik yöntemlerle yapılan ithalatın fiyat ve miktar bakımından denetlenmesidir. Anti damping ve telafi edici vergi gibi fark giderici vergiler, üretim veya ihracata, dünya ticaretini ve rekabetini olumsuz bir şekilde teşvik ve sübvansiyon uygulaması durumunda alınan vergilerdir. Anti damping ve telafi edici vergi araçları, GATT çerçevesinde uzun yıllar düzenlenememiştir. Ancak 1980’li yıllarda belirlenen kodlar ile fark giderici vergiler, belli bir uluslararası sistematiğe kavuşmuşlardır.

GATT çerçevesinde, uluslararası kural ve disiplinlerin daha da iyileştirilmesi ve güçlendirilmesi amacıyla sekiz çok taraflı müzakere turu gerçekleştirilmiştir.

GATT, dört temel ilke üzerine kurulmuştur: En Çok Kayrılan Ülke Kuralı, 

 HYPERLINK "http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=194&icerikID=293&dil=TR" \l "2#2" Ulusal Muamele Kuralı, Gümrük vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ve Korumanın sadece gümrük vergileri ile gerçekleştirilmesi.

3.4.1. GATT’ın Temel İlkeleri 
a. En Çok Kayrılan Ülke Kuralı  

Üye ülkeler ticari ortakları arasında ayrım yapamazlar. Bir başka deyişle, bir üye ülke, herhangi bir ülkeye tanıdığı elverişli bir rejimi koşulsuz olarak tüm üye ülkelere uygulamak zorundadır. Bu kuralın çeşitli istisnaları bulunmaktadır. Bunlar, gümrük birlikleri, serbest ticaret anlaşmaları gibi bölgesel ticaret anlaşmaları ve genel tercihler sistemi gibi gelişmekte olan ülkeler lehine düşük gümrük vergisi alınması veya gümrük vergisinin alınmaması gibi ayrımcı nitelikteki uygulamalar ile Anlaşma’nın öngördüğü anti-damping ve telafi edici vergiler gibi bazı diğer uygulamalardır. 

b. Ulusal Muamele Kuralı  

İç pazara ilişkin düzenleme ve uygulamalar yönünden ithal ve yerli mallar arasında ayrım yapılamaz. Ancak, Ulusal Muamele İlkesi yalnızca bir mal, hizmet ve fikri mülkiyet pazara girdikten sonra uygulanır. Bundan dolayı, yerli üretimden gümrük vergisine eş bir vergi alınmamış olmasına rağmen, ithal mal üzerinden gümrük vergisi alınması ulusal muamele ilkesine aykırılık teşkil etmez. 

c. Gümrük Vergilerinin İndirilerek Konsolide Edilmesi 

GATT çerçevesinde gümrük tarifelerinin indirilmesine öncelik verilmiştir. Her üye ülkenin taviz listesinde yer alan oranlar bağlı oranlar olarak adlandırılmakta ve ülkeler, uygulamada söz konusu oranların üzerine çıkamamaktadırlar. Bir başka deyişle, söz konusu oranlar o üye ülke bakımından bağlayıcı olmakta ve önemli ticaret ortaklarıyla telafi amacıyla müzakere etmeksizin artırılamamaktadır.  

d. Tarifeler Yoluyla Koruma 

Ticarette şeffaflığın sağlanmasının en etkin yolu korumanın tarifeler yoluyla yapılmasıdır. GATT, tarife dışı engellerin bazı istisnalar dışında tümüyle yasaklanmasını, tarifelerin de giderek azaltılmasını öngörmektedir. İthalat kısıtlamalarının tarifelere dönüştürülmesi "tarifikasyon" olarak adlandırılmaktadır.  

3.4.2. GATT Temel İlkelerinin İstisnaları
GATT ilkelerinin en önemli istisnası en çok kayrılan ülke ilkesine ilişkindir. Gümrük birlikleri ve serbest ticaret bölgeleri gibi bölgesel ekonomik birleşmeler yaratmaya yönelik anlaşmalar bu temel ilkenin uygulama alanı dışında bırakılmıştır. Bir grup ülke kendi aralarında bu tip bir ekonomik birleşme kurmaya karar vermiş ve anlaşmada öngörülen koşulları yerine getirmişlerse, gümrük indirimleri ile miktar kısıtlamalarının kaldırılması, yalnızca birleşmeye dahil olan ülkeler için geçerli olacaktır. Ekonomik birleşmenin gerçekleşmesi ile birleşmeye giden ülkeler arasında serbest dış ticaret sağlanmakta ancak birleşme dışında kalan GATT üyelerine ayrımcı bir politika izlenmektedir. Aslında bu durum, en çok kayrılan ülke ilkesine aykırıdır.

3.4.3. Sekiz Çok Taraflı Müzakere Turu  
GATT Genel Anlaşmasının temel metni yaklaşık yarım yüzyıl boyunca 1948 yılındaki halini büyük ölçüde korumuştur. Bununla birilikte temel metne, taraf olunması ihtiyari olan "çoklu anlaşmalar" biçimindeki eklemeler yapılmış ve tarifelerin daha da aşağıya çekilmesine yönelik çabalar sürdürülmüştür. Bu gelişmelerin çoğu, "müzakere turları" olarak bilinen çok taraflı ticaret müzakereleri yoluyla sağlanmış, uluslararası ticaretin serbestleştirilmesine yönelik en önemli adımlar GATT hükümleri çerçevesinde yapılan bu turlar aracılığıyla atılmıştır. 

Tablo 3.1 GATT Müzakere Turları ve Müzakere Konuları

	 Yer / İsim
	Yıl
	Gündem Konuları
	Katılan Ülke Sayısı

	1. Cenevre  turu
	1947
	Tarifeler
	23

	2. Annency turu
	1949
	Tarifeler
	13

	3. Torquay turu
	1951
	Tarifeler
	38

	4. Cenevre turu
	1956
	Tarifeler
	26

	5. Dillon turu
	1960-1961
	Tarifeler
	26

	6. Kennedy turu
	1964-1967
	Tarifeler ve anti-damping önlemleri
	62

	7. Tokyo turu
	1973-1979
	Tarifeler, tarife dışı önlemler ve çerçeve anlaşmalar
	102

	8. Uruguay turu
	1986-1994
	Tarifeler, tarife dışı önlemler, kurallar, hizmetler,   fikri mülkiyet hakları, anlaşmazlıkların halli, tekstil, tarım, DTÖ'nün kurulması vb.
	123


İlk yıllarda, GATT müzakere turları tarife indirimleri üzerinde yoğunlaşmıştır. Daha sonra, 1960'ların ortalarında yapılan Kennedy Turu sonucunda bir GATT Anti-Damping Anlaşması sonuçlandırılmıştır. 1970'lerde gerçekleştirilen Tokyo Turu ise, tarifeler dışındaki ticari engellerin müzakere edildiği ve mevcut sistemin geliştirilmesine yönelik konuların ele alındığı ilk kayda değer girişim olmuştur. 1986-1994 yılları arasındaki Uruguay Turu, sonuncu ve en kapsamlı müzakere turu olmuş, Dünya Ticaret Örgütü'nün kurulması ile birçok yeni anlaşmanın imzalanmasını sağlamıştır.

3.5. URUGUAY TURU VE DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜ (DTÖ) 

Müzakere turlarının sonuncusu olan Uruguay Turunda müzakere süreci önceki turlardan çok daha kapsamlı ve geniş katılımlı olmuştur. Eylül 1986 tarihinde Uruguay'da başlayan GATT Çok Taraflı Ticaret Müzakereleri 15 Aralık 1993 tarihinde sona ermiştir. Daha önceki yedi turda asıl hedeflenen gümrük vergilerinin azaltılması iken, Uruguay Turunda gümrük vergilerinin azaltılmasının yanı sıra, dünya ticaretindeki kural ve disiplinlerin güçlendirilmesine yönelik ve tüm ülkelerin taraf olduğu 29 anlaşma bir paket halinde kabul edilmiştir. 

15 Nisan 1994 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1995 tarihinde yürürlüğe giren uluslararası ticaretin serbestleştirilmesini ve düzenli işleyişini amaçlayan anlaşma ile GATT, kurumsal bir yapıya kavuşturularak Dünya Ticaret Örgütü’ne(DTÖ) dönüştürülmüştür. DTÖ’nün kurulmasıyla, dünya ticaretinin serbestleştirilmesinin; ticaretin daha öngörülebilir kurallara dayandırılmasının; anlaşmazlıkların çok taraflı hukuki bir platformda çözümlenmesinin ve ticaret müzakerelerinin elverişli bir zeminde yürütülmesinin kurumsal altyapısı geçmişe göre daha gelişmiş temeller üzerine oturtulmuştur. 

Uruguay Turu müzakereleri sonucunda kabul edilen Nihai Senet bütün müzakere alanlarına ilişkin Anlaşmalar, Uzlaşmalar, Bakanlar Kararları ve Deklarasyonlarından oluşmaktadır. Nihai Senette ayrıca müzakerelere katılan ülkelerin tarife ve tarife dışı engellerini azaltmaya veya ortadan kaldırmaya yönelik olarak yaptıkları pazara giriş müzakereleri çerçevesinde oluşan bağlayıcı taahhüt listeleri de yer almaktadır.

Yeni ve ek anlaşmalarla, dünya ekonomik sistemin merkezine yerleşen DTÖ önemli bir uluslararası ekonomik örgüt haline gelerek küresel ekonomik yönetişimin etkili aktörleri arasına girmiştir. DTÖ'yü kuran Anlaşma ile DTÖ’nün, Uruguay Turu sonuçlarını oluşturan bütün metinleri kapsayacak biçimde GATT'ın yerine geçmesi kabul edilmiştir.

Uruguay Turunun dünya ticaret sistemine kazandırdığı en önemli unsurlardan birisi, anlaşmazlıkların halline ilişkin mutabakat zaptı ile üye ülkeler arasında DTÖ kapsamındaki uyuşmazlıkların çözümüne yönelik sistemin güçlendirilmesi ve DTÖ bünyesinde bir anlaşmazlıkların halli organının kurulması olmuştur.

Uruguay Turu Çok Taraflı Ticaret Müzakereleri sonucunda, müzakerelere katılan ülkeler sanayi ürünlerinde belli bir takvim çerçevesinde tarife indirimi taahhüdünde bulunmuşlardır. Bu indirim taahhütlerinin, gelişmiş ve gelişme yolundaki ülkeler açısından değişik oranlarda ve farklı takvimlerle gerçekleştirilmesi kararlaştırılmıştır.

Diğer taraftan, Uruguay Turu çok taraflı ticaret müzakereleri sonucunda, tarım ve tekstil sektörünün kademeli olarak mevcut kural ve disiplinlere uygun faaliyet göstermelerini sağlayacak anlaşmalar kabul edilmiştir.

Bunun yanı sıra, ticaretle bağlantılı yatırım tedbirleri, fikri mülkiyet hakları ve hizmet ticareti uluslararası ticaret sistemine dahil edilmiştir. Ayrıca, DTÖ çerçevesinde getirilen kural ve disiplinlere üye ülkeler tarafından uygun hareket edilip edilmediği ve ülkelerin taahhütlerini yerine getirip getirmediklerinin kontrolü, oluşturulan ticaret politikalarının gözden geçirilmesi mekanizması ve bildirimler aracılığıyla sağlanmaktadır. 

DTÖ’nün temel işlevleri şöyle sıralanabilir: 

a) Çok taraflı ve çoklu ticaret anlaşmalarının uygulanmasını ve denetlenmesini sağlamak, 

b) Çok taraflı ticaret müzakerelerinin yürütüldüğü bir forum oluşturmak, 

c) Ticari uyuşmazlıkların çözümünü sağlamak, 

d) Üye ülkelerin ulusal ticaret politikalarını izlemek, 

e) Küresel ekonomik politikayla ilgili diğer uluslararası kuruluşlarla işbirliğini sağlamak, 

f) Gelişme yolundaki ve geçiş sürecindeki ekonomilerin çok taraflı ticaret sistemi ile bütünleşmelerine yardımcı olmak. 

DTÖ, üyesi olan devletler tarafından yönetilmekte olan bir uluslararası kuruluştur. DTÖ üyeliği, Nihai Senet’in tek bir taahhütle istisnasız kabul edilmesini gerektirmektedir.  DTÖ'nün en üst organı üye ülkelerin tümünün katılımıyla, en az iki yılda bir toplanan Bakanlar Konferansıdır. Uluslararası anlaşmalar Bakanlar Konferansı tarafından onaylanmaktadır. İkinci önemli organ, üye ülkelerin Cenevre'de bulunan misyonlarında görevli Daimi Temsilcileri tarafından oluşturulan Genel Konseydir.  Genel Konsey düzenli olarak toplanan yürütme organıdır. Genel Konseyde kararlar "konsensüs" esasına göre alınmaktadır. Genel Konsey Anlaşmazlıkların Halli ve Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması'ndan sorumludur ve ayrıca temyiz organı Genle Konseye bağlıdır. Genel Konseye bağlı olarak çalışan ve Anlaşmalara ilişkin teknik ve diğer hususların ele alındığı çok sayıda Konsey ve teknik komiteler bulunmaktadır. DTÖ’nün bir Genel Müdürü ve bir Sekreterliği de vardır. 

Karar süreçleri bakımından DTÖ, Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu (IMF) gibi diğer uluslararası kuruluşlardan farklıdır. DTÖ'de yönetsel kararları alma yetkisi herhangi bir yönetim kuruluna devredilmediği gibi, kuruluşun idari ya da bürokratik organları da üye ülkelerin bireysel politikaları üzerinde etki sahibi değildir. 

Üye ülkelerin uymayı taahhüt ettikleri DTÖ kural ve disiplinleri yine üye ülkeler arasında yapılan müzakerelerin bir sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Zaman zaman üye ülkeler tarafından DTÖ kurallarına uyum sağlanması yaptırımlar yoluyla desteklenmekte, ancak söz konusu yaptırımların uygulanmasında örgüt olarak DTÖ değil, doğrudan doğruya üye ülkeler rol oynamaktadır. 

DTÖ'ye uluslararası sistemde sahip olduğu ağırlığı sağlayan en önemli birimlerinden birisi Anlaşmazlıkların Halli Organı'dır (AHO). DTÖ üyelerinin ticari anlaşmazlıklarını ikili görüşmelerle çözememeleri halinde, AHO'na götürmeleri mümkündür. AHO'nun herhangi bir ticari anlaşmazlığa ilişkin kararı bağlayıcı niteliktedir. 

3.5.1.Anlaşmazlıkların Halli Mekanizması  
Anlaşmazlıkların halline ilişkin düzenleme, üye ülkeler arasındaki anlaşmazlıkların en kısa sürede ve nihai karara itiraz edilemeyecek şekilde çözüme ulaştırılmasını amaçlar. Bu mekanizma gereği izlenecek yöntemler ve kurumsal yapı Anlaşmazlıkların Halline ilişkin Uzlaşma ile kesin kurallara bağlanmıştır. Bu mekanizma sadece devletlerarası ticari uyuşmazlıklara uygulanabilmekte, şahıslar veya firmalar arasındaki ticari ihtilaflar mekanizma dışında kalmaktadır. DTÖ çerçevesindeki anlaşmazlıkların halline ilişkin kurallar, GATT dönemi kurallarından daha açık tanımlanmış, ayrıntılı hale getirilmiş ve izlenen prosedürün değişik aşamaları süreyle sınırlandırılmıştır. Arabuluculuk ve uzlaştırma yöntemlerine ve hakeme başvurulmasına olanak tanınması, ortak şikayetler için yöntemler geliştirilmesi, anlaşmazlığa doğrudan taraf olmayan üçüncü akit tarafların bu anlaşmazlıktan etkilenenlerin haklarının gözetilmesi gibi hususlar ayrıntılarıyla metinde yer almaktadır.

Genel Konsey AHO olarak görev yapmaktadır. AHO, panel oluşturulması, panel ve temyiz organı raporlarını kabul etme, karar ve tavsiyelerin uygulanmasını denetleme ve gerekli durumlarda DTÖ Anlaşmaları çerçevesindeki tavizlerin ve diğer yükümlülüklerin askıya alınmasına izin verme yetkisine sahiptir. Bir anlaşmazlığa ilişkin olarak, bir üye ülke tarafından danışma isteminde bulunulması halinde ilgili ülke ya da ülkeler tarafından 10 gün içinde istemin yanıtlanması ve istem tarihinden itibaren 30 gün içinde danışmalara başlanması gerekmektedir. Danışmalarda önemli çıkarı bulunan bir üye ülke, bu çıkarın danışma istemine muhatap üye ülke tarafından haklı bulunması koşuluyla danışmalara katılabilir.

Danışmalar, taraflarca aksine bir karar alınmadığı takdirde 60 gün içinde sonuçlanmalıdır. İlgili üyenin danışma istemine 10 gün içinde cevap vermemesi veya 60 gün içinde çözüme ulaşılamamış olması halinde şikâyetçi taraf AHO’dan panel kurulmasını isteyebilir. Söz konusu şikâyetin gündeme geldiği ikinci AHO toplantısında ise Panel otomatik olarak kurulmaktadır. Panel konusu olan anlaşmazlıkla önemli çıkarı olan bir üye ülkenin panele üçüncü taraf olarak yazılı görüş sunma ve panel tarafından dinlenme olanağı vardır.

Panel, çalışmalarını en geç 6 ay içinde tamamlamaktadır. 6 ay içinde çalışmaların sonuçlanamayacağı kanısına varılırsa süre 3 ay daha uzatılabilir. Ancak bozulabilir mallarla ilgili uyuşmazlıkları içeren acil durumlarda bu süre 3 aya indirilebilir.

Panel nihai raporu üyelere dağıtıldıktan sonraki 30 gün içinde taraflardan birinin temyize gitmemesi veya oybirliği ile raporun kabul edilmemesi durumları dışında, 60 gün içinde AHO tarafından panel kararı kabul edilir.

Temyiz yoluna gidilmesi halinde Temyiz Organı tarafından yapılan incelemenin süresi 90 gündür. Temyiz Organı raporunun, üyelere dağıtılmasından sonraki 30 gün içinde oybirliği ile aleyhte bir karar alınmadığı takdirde, rapor AHO tarafından kabul edilir.

Karar, taraflar için bağlayıcıdır. Kendisine kararın uygulanması için tanınan makul süre sonunda üye, düzenleme ve uygulamalarını karara uygun hale getirmezse, taraflar tazminat miktarını tespit amacıyla görüşmelere başlayabilirler. 20 gün içinde bir çözüme varılamaması halinde, şikâyetçi taraf, tavizler veya diğer yükümlülüklerin ilgili üyeye uygulanmasını askıya almak amacıyla AHO’dan izin talep edebilir. AHO 10 gün içinde oybirliğiyle talebin reddine karar vermediği takdirde askıya alma istemini kabul eder. İlgili taraf askıya alınacak taviz miktarına itiraz ederse konu tahkime havale edilir ve iki ay içinde karara bağlanır. AHO tahkim kararını oybirliğiyle reddetmedikçe kararı kabul eder.

3.5.2. Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması  
Uluslararası ticaret sisteminin kurallara dayalı ve öngörülebilir bir zemine oturtulabilmesini hedefleyen DTÖ bünyesinde şeffaflığı sağlamaya yönelik mekanizmalardan birisi de üye ülke hükümetlerinin çeşitli DTÖ Anlaşma ve Düzenlemelerinde öngörülen periyodik bildirim yükümlülükleridir. Bu çerçevede DTÖ üyesi ülkeler, ticaret konusunda aldıkları spesifik önlemleri, uyguladıkları politikaları veya çıkardıkları kanunları DTÖ’ye bildirmekte, dolayısıyla diğer üye ülkelerin bu düzenlemelerden haberdar olması sağlanmaktadır. DTÖ bünyesinde şeffaflığa önemli katkısı olan diğer bir uygulama ise, DTÖ Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması çerçevesinde gerçekleştirilen ülke incelemeleridir. 

Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması ile DTÖ üyesi ülkelerin ticari mevzuat ve uygulamalarında daha fazla şeffaflık ve anlaşılırlık sağlanması yoluyla, üye ülkelerin Çok Taraflı Ticaret Anlaşmaları ile getirilen kural, düzenleme ve taahhütlere bağlılığının artırılması ve böylece, daha düzgün işleyen çok taraflı bir ticaret sistemine ulaşılmasına katkı sağlanması amaçlanmaktadır. 

Buna göre, üye ülkelerin ticaretle bağlantılı mevzuat ve uygulamaları ile bunların çok taraflı ticaret sistemi üzerindeki etkilerinin izlenebilmesi amacıyla bu ülkeler, dünya mal ve hizmet ticaretinden aldıkları paya göre saptanan belirli aralıklarla Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması kapsamında incelenmektedir. 

Daha önce, Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması, yalnızca mal ticaretini kapsarken DTÖ’nün kurulmasıyla birlikte kapsam genişlemiş ve hizmetler ticareti ile fikri mülkiyet hakları da gözden geçirme uygulaması kapsamına alınmıştır. 

Her bir gözden geçirme için iki doküman hazırlanmaktadır: Birincisi ticaret politikaları gözden geçirilen ülke hükümetinin politika açıklamalarını içeren Hükümet Raporu, ikincisi ise DTÖ Sekreterliği tarafından bağımsız olarak hazırlanan detaylı bir Sekreterlik Raporudur. Genel Konseyi bu iki rapora dayanarak ilgili ülkenin ticaret politikalarını gözden geçirir. 

Gözden geçirme mekanizması, uygulamalardaki eksiklik ve aksamalara dikkat çekilerek, hükümetleri DTÖ kural ve disiplinlerini daha sıkı benimsemeleri ve yükümlülüklerini yerine getirmeleri hususunda da cesaretlendirmektedir. 

Bununla birlikte, Gözden Geçirme uygulaması incelemeye tabi ülkenin ekonomi ve ticaret politikalarının sadece ekonomik yönden analizini amaçlamakta olup; gözden geçirmenin hukuki yönden ya da yaptırıma yönelik bir etkisi bulunmamaktadır. Bu bağlamda, gözden geçirme kapsamında hazırlanan Sekreterlik Raporu ve Hükümet Raporunun DTÖ Anlaşmazlıkların Halli Mekanizması çerçevesinde ele alınan herhangi bir uyuşmazlığın çözümünde kullanılması söz konusu değildir. 

Gözden geçirme sırasında diğer ülkeler de ele alınan ülkenin ticaret politikaları ve uygulamaları ile raporlara ilişkin görüşlerini açıklayabilir, ülkeye çeşitli sorular yöneltebilir, söz konusu ülkeyle ticaretlerinde karşılaştıkları sorunları dile getirebilirler. 

3.5.3. Yeni Konular
DTÖ'nin geleceğe yönelik çalışmalarının diğer önemli unsuru ise GATT-DTÖ gündemine yeni giren veya daha önce girmiş olan ve üyelerin tartışmakta olduğu, bölgesel ekonomik bütünleşmeler, ticaret ve çevre, ticaret ve yatırım, rekabet politikaları, kamu alımlarında şeffaflık, ticaretin kolaylaştırılması, elektronik ticaret gibi bir dizi konudan oluşmaktadır. 

DTÖ çatısı altında, yukarıda belirtilen konuların sistematik biçimde ele alınabilmesini sağlamak üzere, tüm üye ülkelerin katılımı ile spesifik komite ve çalışma grupları oluşturulmuştur. Söz konusu komiteler doğrudan Genel Konseye bağlı olarak çalışmalarını sürdürmektedir.

Nitekim Doha Bakanlar Konferansı sonucunda yukarıda belirtilen konuların bir kısmı  müzakereye açılmış, diğer bir kısmı (Ticaret-çevre, ticaret-yatırım, ticaret-rekabet, ticaretin kolaylaştırılması ve kamu alımlarında şeffaflık) hakkında ise müzakerelerin başlatılıp başlatılmayacağı kararı daha sonraya bırakılmıştır. Bölgesel ticaret anlaşmalarına ilişkin DTÖ kurallarının açıklığa kavuşturulması amacıyla müzakere gündemine alınması da Doha Bakanlar Konferansının kararları arasındadır.
3.5.4. DTÖ Anlaşmaları  
DTÖ Anlaşmaları, mal, hizmetler ve fikri mülkiyet alanlarını kapsamaktadır. Bu Anlaşmalar, her alan için serbestleştirme ilkelerini ortaya koymakta ve bazı koşullar altında izin verilen istisnaları açıklamaktadır. Anlaşmalar ayrıca, üye  ülkelerin gümrük tarifelerinin aşağıya çekilmesi ve diğer ticari engellerin kaldırılması, hizmetler pazarının açılması ve açık tutulması yönündeki bireysel yükümlülükleri de içermektedir. 

DTÖ Anlaşmaları, temel anlaşma metinleri ile bunlara ek kararlar, anlayış metinleri ve taahhüt listelerinin oluşturduğu yaklaşık 60 kadar metni içermektedir. Ekler şu anlaşmalardan oluşmaktadır: 

EK-1A: Mal Ticaretinde Çok Taraflı Anlaşmalar 

EK-1B: Hizmet Ticareti Genel Anlaşması ve Ekleri   

EK-1C: Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları Anlaşması   

EK-2 :  Anlaşmazlıkların Halli Kural ve Yöntemleri Hakkındaki Mutabakat Metni  

EK-3 : Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması 

EK-4 :Çoklu Ticaret Anlaşmaları 

Aşağıda kısaca özetleyeceğimiz anlaşmaların temel yapısı Tablo 5.2’deki gibidir. 

Tablo 3.2 DTÖ Anlaşmalarının Temel Yapısı 
	 
	Mallar
	Hizmetler
	Fikri Mülkiyet
	Anlaşmazlıklar

	Temel İlkeler
	GATT
	GATS
	TRIPS
	Anlaşmazlıkların Halli

	Ek Ayrıntılar
	Diğer Mal Ticareti Anlaşmaları
	Hizmetlere İlişkin Ekler
	 
	 

	Pazara Giriş Taahhütleri
	Ülkelerin Taahhüt Listeleri
	Ülkelerin Taahhüt Listeleri ve MFN İstisnaları
	 
	 


(*) MFN: En çok kayrılan ülke

a. Mal Ticaretinde Çok Taraflı Anlaşmalar  

a.1. DTÖ Tarım Anlaşması  

Tarım Anlaşması başlıca üç konuda düzenleme getirmektedir:

i) Pazara Giriş: Tarım Anlaşması, tarım ürünlerinde uygulanan tarife dışı önlemlerin tarifeye dönüştürülmesi ve bu işlem sonucu ortaya çıkacak tarifeler dikkate alınarak 1 Eylül 1986 tarihinde geçerli tarife oranları üzerinden indirim taahhüdünde bulunulmasını öngörür. Tarım Anlaşması çerçevesinde tüm üye ülkeler tarım ürünlerinin tamamını (balıkçılık ürünleri hariç) DTÖ’ye konsolide etmişlerdir. 

ii) İç Destekler: Anlaşma, tarıma sağlanmakta olan iç desteklerde indirim öngörmektedir. Ancak, asgari destek kuralı gereğince, yapılan destek, söz konusu ürünün üretim değerinin gelişmiş ülkelerde %5'ini, gelişme yolundaki ülkelerde %10'unu geçmiyorsa iç desteğin azaltılması gerekmemektedir.  Ayrıca ticaret veya üretim üzerinde bozucu etkileri olmayan ya da çok az bozucu etkiye sahip iç destek programları da indirim taahhüdü kapsamı dışındadır. 

iii) İhracat Sübvansiyonları: Tarım Anlaşması, bütçeden ayrılan sübvansiyon harcamalarının ve sübvansiyonlu ihracat miktarlarının azaltılmasını öngörmektedir. 

iv) Tarım Ürünlerinde Karşı Önlem Uygulamaları:
Sanayi ürünleri sübvansiyonlarına uygulanan karşı önlemler ile tarım ürünleri sübvansiyonlarına uygulanan karşı önlemler farklıdır. Ticaret üzerinde minimum bozucu etki yapan iç destekler, karşı önlem alınamayan sübvansiyonlardır. Ticaret bozucu iç destekler ile taahhüt listelerinde yer alan ihracat sübvansiyonlarının karşı üye ülkede ciddi zarar oluşturduğu durumlarda bu sübvansiyonlara karşı önlem alınabilmektedir. Ülkelerin taahhüt listelerinde yer almayan, baz dönemde uygulanmayan ve daha sonra uygulamaya konulmuş ihracat sübvansiyonlarının tespiti halinde ise karşı önlem alınabilmektedir.

a.2.Anti-Damping Anlaşması   

Anlaşma dampingli ithalat durumunda, genelde ihracatçı ülkenin iç piyasasındaki fiyatı ifade eden normal değerin altında bir ihracat fiyatı ile ithali yapılan ve ithalatçı ülkenin yerli sanayisine zarar veren ithal mallara karşı tedbir alınmasına olanak sağlamaktadır. Bu tedbirlerin uygulanması ayrıntılı olarak, Tokyo Turunun sonunda tamamlanan Antidamping Kodu ile düzenlenmektedir. Uruguay Turu müzakerelerinde Kod'daki eksiklikler ayrıntılı şekilde gözden geçirilmiştir. 

Yeni Anlaşma, özellikle bir ürünün dampingli olup olmadığı, dampingli ithalatın yerli üretime zarar verip vermediğinin belirlenmesinde dikkate alınacak kriterler, soruşturmanın açılması ve yürütülmesinde izlenecek yöntem, dampinge karşı önlemlerin uygulanması ve süresi konularında daha açık kurallar getirmektedir. Anlaşma ile ayrıca, antidamping uygulamalarına ilişkin uyuşmazlıklar nedeniyle kurulacak panellerin görevleri açıklığa kavuşturulmaktadır.

Anlaşma, ithalatçı ülkeden, dampingli olduğu iddia edilen mallar ile o ülke sanayiinin maruz kaldığı zarar arasında belirgin ve gerekçeli bir ilişki bulunduğunun kanıtlanmasını şart koşmaktadır. Ayrıca, damping yapıldığı iddia edilen mala ilişkin o ülke sanayii ile ilgili bütün ekonomik faktörlerin incelenmesi Anlaşma'da hükme bağlanmaktadır.

Anlaşma ciddi zarar ve dampingin devam etme ihtimali belirlenmediği sürece dampinge karşı tedbirlerin en fazla beş yıl içinde yürürlükten kaldırılması hükme bağlanmıştır.

a.3. Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Önlemler Anlaşması   

Anlaşma, sübvansiyonların tanımını yapmakta ve önceki Anlaşmadan farklı olarak "spesifik (özgül)” sübvansiyon kavramını getirmektedir. Spesifik sübvansiyon, sübvansiyonu veren makamın yetki alanındaki bir firmaya, sanayi dalına veya bir grup firma veya sanayi grubuna sağladığı sübvansiyonlardır. Anlaşmada belirtilen kurallara yalnızca bu tür "spesifik" sübvansiyonlar tabidir. Tarım ürünleri ayrı bir Anlaşma ile düzenlendiğinden kapsam dışında tutulmaktadır. 

Sübvansiyonlar üç kategoriye ayrılmıştır:

i)Yasaklanan Sübvansiyonlar: İhracat performansı şartına bağlı olanlar ile ithal yerine yerli mal kullanım şartına bağlı olanlar sübvansiyonlar yasaklanmıştır. Yasaklanmış sübvansiyonlarla ilgili uyuşmazlıklar, yeni uyuşmazlıkların çözümü yöntemlerine tabidir. Sübvansiyonun yasak olduğu tespit edilirse hemen durdurulması istenmekte, belirli bir süre içinde sübvansiyon uygulamasına son verilmediği takdirde ise şikayetçi taraf telafi edici önlem alabilmektedir.

ii) Karşı Önlem Alınabilen Sübvansiyonlar: Anlaşma, bu grup altında herhangi bir taraf ülkenin öteki taraf ülkelerin çıkarlarına sübvansiyonlar yoluyla zarar vermesini önlemeyi amaçlar. Herhangi bir ürün için uygulanan sübvansiyon oranının mal değerinin % 5'ini geçtiği durumlarda veya bir sanayi dalının uğradığı işletme zararlarını karşılayacak sübvansiyon verildiğinde ciddi zararın mevcut olduğu kabul edilmektedir. Böyle durumlarda,  sübvansiyonun şikayetçi ülkenin yerli sanayiine zarar vermediğinin kanıtlanması yükümlülüğü sübvansiyonu uygulayan ülkeye düşmektedir.

iii) Karşı Önlem Alınmasını Gerektirmeyen Sübvansiyonlar: Spesifik olmayan sübvansiyonlar ile spesifik olup, ancak, araştırma-geliştirme, geri kalmış bölgelerin desteklenmesi ve çevre koruma amaçlı sübvansiyonlar karşı tedbir alınamayan sübvansiyonlar olarak kabul edilmektedir. Bu tür sübvansiyonların, Anlaşmanın ilgili maddesi uyarınca geçici olarak uygulanması öngörülmüş ve uygulamanın sürdürülmesine yönelik bir karar alınamadığı için karşı tedbir alınmasını gerektirmeyen sübvansiyonlar ortadan kalkmıştır. 

Telafi edici önlem alınması ve ulusal makamların yaptığı soruşturmalar, bütün tarafların bilgi ve görüşlerini sunmalarını sağlayacak şekilde düzenlenmiştir. Sübvansiyon ile zarar arasındaki bağın kurulabilmesi için ilgili bütün ekonomik faktörler göz önüne alınmakta, sübvansiyon oranının yüzde 1'in altında olduğu, miktar veya zararın önemsenmeyecek kadar az olduğu tespit edildiğinde soruşturma sona erdirilmektedir.

Soruşturmalar, istisnai durumlar dışında, bir yıl içinde tamamlanmaktadır.

Anlaşma, sübvansiyonun sona ermesi veya yeniden başvurulması ihtimali olmaması durumlarında, telafi edici vergi uygulamasının normal olarak yürürlüğe girdikten itibaren beş yıl içinde sona erdirilmesini hükme bağlamaktadır.

a.4.Koruma Önlemleri Anlaşması  

Üye ülkelere bir yerli sanayi dalına ciddi zarar veren beklenmedik ithalat artışlarına karşı korunma önlemlerine başvurma olanağı tanımaktadır. 

Korunma Önlemleri Anlaşması GATT'ın bu temel ilkesini dikkate alarak, yürürlükteki gönüllü ihracat kısıtlamaları ve benzeri yasaklayıcı önlemlerin, Anlaşma ile uyumlu hale getirilmesini veya DTÖ Kuruluş Anlaşmasının yürürlüğe girmesinden sonraki 4 yıl içinde kaldırılmasını öngörmektedir.

Anlaşma ayrıca, GATT Anlaşması çerçevesindeki tüm mevcut korunma tedbirlerinin ya başlatıldıkları tarihten itibaren en geç 8 yıl içinde, ya da DTÖ Anlaşmasının yürürlüğe girmesinden sonraki 5 yıl içinde sona erdirilmesini karara bağlamıştır.

Bazı durumlarda, ciddi zarar ön tespitine dayanarak 200 günlük bir süreyi geçmeyecek şekilde geçici korunma tedbiri alınabilmektedir.

Korunma tedbiri olarak ek vergi uygulanabileceği gibi miktar kısıtlamasına da başvurulabilmektedir. Miktar kısıtlaması söz konusu olduğunda, kota miktarları her koşulda son üç yılın ortalamasının altına düşmeyecek şekilde belirlenmekte ve esaslı tedarikçi konumundaki ülkenin hakları korunmaktadır.

Genel olarak, Anlaşma ile korunma önlemi uygulayabilme süresi dört yıl olarak belirlenmiştir. Ancak, ciddi zararın devam ettiği ispatlanırsa bu süre sekiz yıla kadar uzatılabilmektedir. 180 gün ya da daha az bir zaman için uygulanan korunma önlemleri, uygulanma sürelerinin sona ermesinin ardından ancak bir yıl sonra yeniden uygulanabilirler. 

a.5. Tekstil ve Giyim Anlaşması  

Tekstil ve Giyim Anlaşması ile GATT gözetiminde hazırlanarak 1974 yılında yürürlüğe giren Çok Elyaflılar Anlaşması kapsamında veya diğer gönüllü ihracat kısıtlamaları anlaşmalarıyla kotalar dahilinde yürütülen tekstil ticaretinin güçlendirilmiş GATT kural ve disiplinleri ile uyumlu hale getirilmesi karara bağlanmıştır.

Tekstil ve konfeksiyon sektörünün DTÖ'ye entegrasyonu dört aşamada gerçekleştirilmiş ve 1 Ocak 2005 tarihinde kadar tamamlanmıştır.

Tekstil ve Giyim Anlaşması ayrıca, GATT'a entegre edilmemiş ürünler için geçici bir korunma mekanizması da öngörmektedir. Bir ürünün toplam ithalatının, ithalatçı ülkenin sanayiine ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi oluşturduğu belirlenirse, korunma mekanizması uyarınca önlem alınabilecektir. Söz konusu önlem, ya ikili mutabakat ya da Tekstil İzleme Organı tarafından incelenmek kaydıyla tek taraflı olarak uygulanabilmektedir.

a.6. Ticarette Teknik Engeller Anlaşması   

Ülkeler ithal edilen ürünlerin uygulamakta oldukları zorunlu standartlara uygun olması koşulunu getirmekte ve bu tür zorunlu standartlar ve bunların uygulanmasında kullanılan idari yöntemler teknik mevzuat olarak adlandırılmaktadır. Teknik mevzuatın amacı insan sağlığı ve güvenliği ile çevrenin korunmasıdır.

Teknik mevzuat, uygulamada uluslararası ticareti engelleyebilmekte ve bir çeşit gizli korumacılık işlevi görebilmektedir. Teknik mevzuattan kaynaklanan bu engeller Ticarette Teknik Engeller olarak tanımlanmaktadır. Teknik mevzuatın ticarette gereksiz engellere yol açmaması için, uluslararası kurallara uyumlu hale getirilmesi gerekir. Ticarette Teknik Engeller Anlaşması, teknik yönetmelikler ve standartlar hazırlanırken veya kurallara uygunluk saptanırken, yerli ve yabancı ürünlerin aynı işleme bağlı olmalarını öngörmektedir.

Anlaşmanın temel amacı, ulusal düzeydeki teknik mevzuatın ticarette engel teşkil edecek şekilde formüle edilmesini önlemektir. Ulusal amaçlara varılması için, uluslararası standartların kullanımının yetersiz olması veya konuyla ilgili uluslararası standartların mevcut olmaması halinde, ülkeler kendi ulusal standartlarını geliştirmekte serbesttirler.
a.7. Sağlık ve Bitki Sağlığı Önlemlerinin Uygulanmasına İlişkin Anlaşma   

Sağlık ve Bitki Sağlığı Anlaşması, ülkelerin, gıda güvenliğini sağlamak, hayvan sağlığını ve bitkileri hastalıklara karşı korumak için alabilecekleri önlemlerin içerik ve sınırlarını belirlemektedir.

Ülkeler ilke olarak gıda güvenliğini sağlamak için hayvan ve bitki sağlığıyla ilgili her türlü önlemi almak yönünde özgür bırakılmışlarsa da söz konusu anlaşma, bu özgürlüğün diğer ülkelere karşı haksız, ayrımcı ve korumacı bir şekilde uygulanmasının önlenmesini amaçlar. Anlaşma gereği, sağlık önlemleri, gıda güvenliğiyle insan, hayvan ve bitki yaşam ve sağlığını korumak için gerekli olduğu ölçüde uygulanmalı, bilimsel verilere dayandırılmalı, uluslararası ticarette keyfi, ayrım gözeten, gizli veya haksız engel oluşturmamalıdır. Ayrıca Anlaşma, gıda güvenliği için alınacak önlemlerin de uluslararası bir karakter taşıması ve önlemler arasında uyum bulunması şartını da getirmiştir.

a.8. Gümrük Değerleme Anlaşması  

İthal edilen malın fiyatının doğru olarak tespiti ve dolayısıyla gümrük vergilerinin doğru tahsili ve gümrük kaçaklarının önlenmesini hedefleyen gümrük değerinin belirlenmesi, tarife dışı engeller arasında üzerinde en çok tartışılan konulardan biri olmuştur.

Tokyo Turu müzakereleri sırasında yapılan çalışmalarda değer yöntemlerinin tarafsız olması, ticari bağlantısı olan şirketler arasındaki işlemlerin adil ve kesin kurallara dayandırılması, yasal ve idari gözden geçirme yöntemlerinin saptanması, bağımsız yargı organlarına başvurma hakkı tanınması ile ulusal ve uluslararası mevzuatın yayım ilkeleri esas alınarak anlaşmaya varılmıştır. 1 Ocak 1981 tarihinde yürürlüğe girmiş olan Anlaşma 1995 yılında DTÖ'nün kurulmasıyla birlikte, DTÖ Kuruluş Anlaşmasının ayrılmaz bir parçasını olarak tüm üyeleri bağlayıcı bir nitelik kazanmıştır.

Anlaşmanın amacı ticari gerçeklere uygun, adil, bir örnek ve tarafsız bir sistem yaratmak, keyfi ve fiktif gümrük değerlerinin kullanılmasını yasaklamaktır.

a.9. Sevk Öncesi İnceleme Anlaşması   

Sevk öncesi inceleme, ithal edilecek malların sevkiyatından önce uzmanlaşmış özel şirketlere söz konusu malların özellikle fiyat, miktar ve kalite bakımından kontrol ettirilmesi şeklinde bir uygulamadır. Uygulamanın amacı, ulusal mali çıkarları korumak (örneğin sermayenin kaçışını, ticari kaçakçılığı ve gümrük vergisi kaçaklarını önlemek) ve ithalatçı ülkenin idari altyapı yetersizliklerini telafi etmektir.

Anlaşma, GATT'da yer alan ilke ve yükümlülüklerin, hükümetler tarafından yetkili kılınmış sevk öncesi inceleme kuruluşlarının faaliyetlerinde geçerli olacağını kabul etmektedir. 

Anlaşma çerçevesinde, ihracatçı ile bir sevk öncesi inceleme kuruluşu arasındaki uyuşmazlığı gidermek amacıyla sevk öncesi inceleme kuruluşlarını temsil eden bir örgüt ile ihracatçıları temsil eden bir örgüt tarafından ortaklaşa yönetilen bağımsız bir gözden geçirme prosedürü oluşturulmuştur.

a. 10. Menşe Kuralları Anlaşması  

Menşe kuralları bir ürünün nerede yapıldığını ortaya koymayı amaçlayan kurallardır. Bu kurallar, ihracatçı ülkeler arasında ayrım yapan kotalar, tercihli rejimler gibi çeşitli uygulamalar nedeniyle önem taşımaktadırlar.

Menşe Kuralları Anlaşması, DTÖ üyeleri arasında, tercihli ticaret uygulamaları dışında kalan menşe kurallarının uyumlaştırılmasını amaçlamaktadır. Anlaşmanın hükümleri, DTÖ üyesi ülkelerdeki menşe kurallarının şeffaf olmasını, uluslararası ticaret üzerinde kısıtlayıcı, bozucu, saptırıcı etkilerde bulunmamasını, yeknesak, tarafsız ve makul uygulanmasını ayrıca, pozitif standartlara dayanmasını gerektirmektedir.
a.11. İthalat Lisansları Anlaşması  

Anlaşma, ithalat lisansı uygulayan ülkelerin bu uygulamalarının tarife dışı engel olarak kullanılmamasına yönelik mevcut GATT disiplinlerini güçlendirmekte ve saydamlığı artırıcı hükümler taşımaktadır. Anlaşma ile üye ülkelerce öngörülen ithalat lisans yöntemleri ve uygulamaları belirli bir disiplin altına alınmaktadır. Ayrıca, ithalat lisansı uygulama ve yöntemlerinde yapılan değişikliklerin bildirimine ilişkin hükümler de güçlendirilmiştir.

Otomatik lisans yöntemlerinin ticareti kısıtlayıcı etkiye yol açmaksızın uygulanmasını sağlayan kriterler belirlenmiştir. Otomatik olmayan lisans uygulamalarında ise ithalat ve ihracatçılara uygulama amacı dışında ek yük getirilmemesini öngören Anlaşma, başvuruların incelenmesi için en fazla 60 günlük bir süre tanımaktadır.

a.12 Ticaretle Bağlantılı Yatırım Önlemleri Anlaşması   

Sadece mal ticaretine yönelik olan Ticaretle Bağlantılı Yatırım Önlemleri Anlaşması (TRIMS), bazı yatırım önlemlerinin ticareti kısıtladığı ve bozduğu gerçeğinden hareketle, üye devletlerce yabancı mallara veya yabancılara karşı ayrımcı ya da miktar kısıtlamalarına neden olan yatırım önlemlerinin engellenmesini amaçlar. Bu çerçevede, yabancı sermaye yatırımları için yerli ürün kullanma koşulu veya ihracat yapma zorunluluğu gibi hususlar TRIMS Anlaşması hükümleri çerçevesinde yasaklanmıştır. 

b. Hizmet Ticareti  

b. 1. Hizmet Ticareti Genel Anlaşması (GATS)
DTÖ Kuruluş Anlaşması’nın ekinde yer alan anlaşmalardan biri olan Hizmet Ticareti Genel Anlaşması (GATS), hizmet ticaretini uluslararası kurallara bağlayan temel kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk çok taraflı anlaşmadır. Anlaşma, tüm taraflara uygulanacak temel kurallar, bazı hizmet sektörlerinin özel durumlarına ilişkin ekler ve kararlar ile ülkelerin üstlendikleri özel yükümlülükleri gösteren taahhüt listeleri olmak üzere üç bölümden oluşmaktadır. Anlaşmada ayrıca, GATT’dan farklı olarak ülkelerin geçici olarak En Çok Kayrılan Ülke muafiyetlerine yer verilmektedir. 

En Çok Kayrılan Ülke (MFN) kuralı GATS’ta bir üye ülkenin, bu anlaşmada kapsanan bir önlemle ilgili olarak; herhangi bir diğer üyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularına, diğer bir ülkenin benzer hizmetleri ve hizmet sunucularına uygulanandan daha az kayırıcı olmayan bir muameleyi, derhal ve şartsız olarak uygulayacağı şeklinde ifade edilmiştir. Bu zorunluluk, belirli bir taahhüt yapılmış olsun veya olmasın, tüm sektörlerde geçerlidir. Ancak, Anlaşma’da yukarıda da belirtildiği bazı geçici istisnalara izin verilmektedir. 

Ulusal Muamele İlkesi, hizmetler alanında farklı uygulanmaktadır. Bu ilke, mallar ve fikri mülkiyet haklarında genel bir kural iken, GATS çerçevesinde taahhütlerin yapıldığı alanlarda uygulanmakta ve bazı muafiyetlere izin verilmektedir. İlgili madde her üyenin herhangi bir diğer üyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularına, hizmet arzını etkileyen bütün önlemler ile ilgili olarak kendi hizmetlerine ve hizmet sunucularına uyguladığından daha az kayırıcı kurallar uygulamamasını hükme bağlamaktadır. 

Anlaşma, düzenlemelerde şeffaflığı esas almaktadır. Bu çerçevede, her üye ülke tarafından hizmetlerle ilgili tüm mevzuatın yayımlanmasını ve bu konuda yabancı firma ve hükümetlerin bilgi alabilecekleri bir merkezin oluşturulmasını zorunlu kılmaktadır. Ayrıca, ülkelerin taahhütlerinde yer alan hizmetlerle ilgili mevzuatta yapılacak değişikliklerin söz konusu bilgi merkezleri tarafından DTÖ Sekreterliğine bildirilmesini öngörmektedir. 

GATS yapılacak düzenlemelerin objektif, makul ve tarafsız olması gerektiğini, alınan kararların tarafsız olarak gözden geçirilmesi amacıyla uygun mekanizmaların (Örneğin mahkemelere başvuru hakkı) oluşturulmasını öngörmektedir. 

Anlaşma, lisans ve belgelerin tanınmasına ilişkin ikili veya çok taraflı anlaşmaların akdedilmesi halinde, diğer ülkelere de benzeri anlaşmalar akdedilmesi olanağı tanınmasını ve ayrımcı uygulamalara gidilmemesini öngörmekte, ayrıca, bu anlaşmaların DTÖ Sekreterliğine bildirilmesini zorunlu kılmaktadır. 

Anlaşma, müzakereler yoluyla hizmetler sektörünün giderek daha fazla liberalleşmesini amaçlamaktadır. 

GATS tüm hizmet sektörlerini ve aşağıda belirtilen dört hizmet arzı biçimini içermektedir: 

· Sınır ötesi ticaret (Cross border trade); örneğin uluslararası telefon görüşmeleri,

· Yurtdışında tüketim (Consumption abroad); örneğin turizm,

· Ticari varlık (Commercial Presence); örneğin yabancı bankalar,

· Gerçek kişilerin hareketliliği (Movement of natural persons); örneğin danışmanlar.

Hizmetler, bankacılık, sigorta gibi ekonomik aktivitelerden, telekomünikasyona, kültür ve spora kadar geniş bir alanı kapsadığından Anlaşmanın ayrılmaz bir parçası olan kişilerin serbest dolaşımı, mali hizmetler, telekomünikasyon, hava taşımacılığına ilişkin ekler bu farklılıkları yansıtmaktadır. 

Anlaşma ekinde yer alan her üye ülkenin yukarıda sayılan hizmet sektörlerindeki taahhütlerini içeren listeler taahhüt listeleri olarak adlandırılmaktadır. Taahhüt listeleri ile ülkeler hizmet sektörlerinde yabancı hizmet sunucularına uyguladıkları kısıtlamaları ve hizmet sektörlerindeki son durumlarını belirtmektedirler. 

Öte yandan, en çok kayrılan ülke uygulamasına istisna teşkil eden önlemlerin yer aldığı listeler derogasyon listeleri olarak adlandırılmaktadır. Bir önlemin derogasyon listesinde yer alabilmesinin ön koşulu en geç, Anlaşmanın yürürlüğe girdiği tarihte listelenmiş olmasıdır. Üye ülkelerin çok kayrılan ülke muafiyet listelerinde yer alan en fazla on yıl süreyle geçerli bu istisnalar, beş yılın sonunda Hizmet Ticareti Konseyi tarafından gözden geçirilecektir.

c. Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları   (TRIPS)
Fikri mülkiyet haklarını korumaya yönelik normların önemli ölçüde değişiklik gösterdiği ve uluslararası ticarette sahte mallara uygulanabilir prensip ve kurallar konusunda çok taraflı bir çerçevenin bulunmamasının uluslararası ekonomik ilişkilerde giderek artan bir gerginliğe yol açtığı görüşüne dayanılarak, Uruguay Turu müzakerelerinde Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları konusunda da bir anlaşma akdedilmiştir. 

Anlaşmada "ulusal muamele" kuralına göre, her bir tarafın fikri mülkiyet haklarının korunması konusunda, diğer taraf uyruklu kişilere, kendi uyruğundan olanlardan daha az elverişli bir tutum sergilememesini hükme bağlanmıştır. Ayrıca, en çok kayrılan ülke kuralına göre, taraf bir ülkenin, yabancı uyruklu kişilere tanıdığı tüm avantajlar derhal ve şartsız olarak, söz konusu muamele ilgili tarafın kendi vatandaşlarına tanıdığı muameleden daha elverişli olsa dahi, diğer tüm taraf ülkelere de tanınacaktır. 

Anlaşmada her bir fikri mülkiyet hakkı ayrı ayrı incelenmiştir. Telif hakları ile ilgili olarak tarafların edebi ve sanatsal yapıtların korunması için Bern Konvansiyonunun temel hükümlerine uygun davranmaları öngörülmüştür. TRIPS Anlaşması’yla, mevcut uluslararası kurallara önemli eklemeler yapılmıştır. Özellikle telif hakları sahiplerine kendi haklarının ticari olarak kiralanmasını yasaklama ve bu hakları istedikleri gibi kullanma yetkisi vermektedir. Anlaşmada, ayrıca, bilgisayar programları ile veri tabanlarının hangi şartlar altında telif hakları çerçevesinde korunacağı hususuna da açıklık getirilmiştir. 

Anlaşma, bilgisayar programcılarına ve ses kayıt prodüktörlerine kendi yapıtlarının kamuya kiralanmasını yasaklayabilme veya izne bağlayabilme hakkı vermiştir. Benzer bir hak sinematografik eserlere de uygulanmaktadır. 

Anlaşma, icra sanatçılarını, izinsiz kayıt, reprodüksiyon ve canlı yayınların gösteriminden etkin bir biçimde korumakta ve koruma süresini en az elli yıl olarak öngörmektedir. Öte yandan, ses kayıt prodüktörlerinin, kayıtlarında izinsiz reprodüksiyonun önlenmesi amacıyla elli yıllık bir dönem için korunma sağlanması hükme bağlanmıştır. 

TRIPS Anlaşması, marka olarak belli bir korumadan yararlanacak işaret tiplerini tanımlamakta ve bunlara tanınacak asgari hakları, devir ve lisans verilmesi ile kuralları belirlemektedir. Anlaşma, hizmet markalarının, mallarda kullanılan markalarla aynı şekilde korunmasını öngörmektedir. 

Endüstriyel tasarım ve modellere ilişkin olarak TRIPS Anlaşması, üye ülkelere bağımsız olarak yaratılmış yeni veya orijinal sınai tasarımların korunması yükümlülüğünü getirmektedir. Korunan hak sahipleri; korunan endüstriyel tasarım veya modelin kopyalarının üretimi, satışı veya ithalatını engelleme hakkına sahiptir. 

Öte yandan, TRIPS Anlaşması’nda bir buluşun patent ile korunabilmesi için aranan kriterler, yenilik, tekniğin bilinen durumunun aşılması ve sanayiye uygulanabilirliktir. 

Patentlerle ilgili olarak taraflar Paris Konvansiyonu’nun temel hükümlerini tamamlayıcı genel kurallar getirilmiştir. Ayrıca, hemen hemen tüm teknolojik buluşlar için yirmi yıllık bir koruma süresi tanınmıştır. 

Üye ülkeler, ticari kullanımın kamu düzeni ve menfaati gerekçesiyle yasaklanmış olması halinde, buluşları patent uygulamasının dışında tutabilirler. 

Anlaşmada ayrıca, üye ülkelerin insan ve hayvan tedavisinde kullanılan cerrahi yöntemler, teşhis ve tedavi usulleri, Mikroorganizmalar haricindeki bitki ve hayvanlar ile esas olarak, biyolojik olmayan ve biyolojik yöntemler dışında bitki ve hayvanların üretimiyle ilgili biyolojik usuller kapsamındaki buluşların patent uygulamasının dışında tutabilmelerine izin verilmektedir. 

Ancak, üyeler patentle veya kendilerine özgü etkin bir sistemle veya bunların bir kombinasyonuyla bitki türlerinin korunmasını sağlayabileceklerdir. 

Anlaşma zorunlu lisanslar veya devlet tarafından bir ürünün hak sahibinin izni olmaksızın kullanılmasını da ayrıntılı koşullara bağlamıştır. 

TRIPS Anlaşması’nda, entegre devrelerin topografyalarının korunması hükme bağlanmıştır. Buna ek olarak, korumanın kanuna aykırı olarak taklit edilmiş olan dizilim tasarımlarıyla ilgili maddeleri de içereceği hükme bağlanmıştır. Ayrıca, taklit entegre devrelerin iyi niyetle kullanılmasına ve elde bulunan veya taklit olduğu öğrenilmeden önce sipariş edilmiş entegre devrelerin satışına makul bir lisans bedeli (royalty) karşılığında izin verilmektedir. Öte yandan, TRIPS Anlaşması, zorunlu lisans ve hükümet kullanımına sıkı kurallar altında izin vermektedir.

Ticari değer taşıyan ticari sırların ve know-how gizliliğinin korunması ve dürüst ticari uygulamalara aykırı hareketlerin yasaklanması da TRIPS çerçevesinde düzenlenmiş bulunmaktadır. 

Söz konusu anlaşma ayrıca sözleşmeye dayalı lisansta rekabeti bozan uygulamalara ilişkin hükümleri de kapsamaktadır. Anlaşma, fikri mülkiyet haklarının veya lisans uygulamalarının kötüye kullanılmasına ilişkin nedenlerin ve rekabette ters etki doğuran faktörlerin var olması durumunda üye ülkeler arasında danışmaları öngörmektedir. 

TRIPS Anlaşması, üye ülkelerin, fikri ve sınai hakların etkin bir şekilde sağlanması amacıyla iç hukuklarında gerekli düzenlemeleri yapmalarını öngörmektedir. Düzenlemeler fikri hakların ihlaline karşı etkin önlemlere izin vermeli; adil, eşit ve açık olmalı ancak pahalı olmamalıdır. Makul süreleri aşmamalı veya haksız gecikmelere yol açmamalıdır. 

Anlaşma, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle Anlaşmanın “uygulamasının” TRIPS Konseyi’nce gözden geçirilmesini ve bu gözden geçirmenin anılan tarihten itibaren iki yıllık sürelerle yenilenmesini öngörmektedir. 

d. Çoklu Anlaşmalar  

Genellikle tüm üye ülkeler DTÖ Anlaşmalarının tamamına taraf olmaktadır. Uruguay Turu sonrasında, ilk kez Tokyo Turunda görüşülen dört Anlaşmaya sınırlı sayıdaki ülkeler imza koymuş ve taraf olmuşlardır. Bu Anlaşmalar "Çoklu Anlaşmalar" olarak anılmaktadır. Çoklu Anlaşmalar arasında "Sivil Uçak Ticareti Anlaşması", "Kamu Alımları Anlaşması", "Süt Ürünleri" ve "Et Ürünleri" Anlaşmaları yer almaktadır. Son iki Anlaşma 1997 yılında sona erdirilerek yürürlükten kaldırılmıştır.

Ülkemiz, Sivil Uçak Ticareti ve Kamu Alımları Anlaşmalarına taraf değildir.

3.5.5.Doha Kalkınma Gündemi ve DTÖ

“Doha Kalkınma Turu”, DTÖ’ne üye ülkeler tarafından Katar’ın başkenti Doha’da Kasım 2001’de toplanan Dördüncü Bakanlar Konferansında başlatıldı. 

Konferans bildirisinde, 2000 yılı başında başlayan tarım ve hizmetlere ilişkin görüşmelerin sürdürülmesi talimatı yer alıyordu. Müzakerelerin 1 Ocak 2005 tarihine kadar sonuçlandırılarak anlaşmaya varılması öngörülmüştü.

Eylül 2003’te Meksika Cancun’daki Beşinci Bakanlar Konferansı üyelerin kalan müzakereleri nasıl tamamlayacakları konusunda anlaşmaya varacakları bir toplantı olarak düşünüldü. Fakat tarımsal sorunlar üzerinde Kuzey ve Güney arasında yaşanan şiddetli anlaşmazlık yüzünden bir sonuca bağlanamadı. Güçlenen gelişmekte olan ülkeler iki farklı grup oluşturdu. G-20 adını taşıyan ilk grup, orta gelir düzeyine sahip ülkelerden meydana geliyordu. G-90 adlı ikinci grupta ise gelişmekte olan en fakir ülkeler toplandı. Bu iki grup, kendileri için faydalı olmadığını düşündükleri antlaşmaya reddetti. 

Aralık 2005 Hong Kong’da toplanan Altıncı Bakanlar Konferansında ilk amaç, antlaşmanın karara bağlanmasıydı. Bazı ilerlemeler sağlanmasına rağmen bu amaç gerçekleştirilemedi. 

2006 Temmuz ayında Cenevre’de tarım sübvansiyonlarının ve tarifelerinin azaltılması hakkındaki son müzakere çabaları antlaşma sağlanmasına yetmedi. Bunun üzerine, beş yıl süren sorunlu müzakerelerin ardından, küresel ticareti serbestleştirmeyi ve küreselleşmenin faydalarından gelişmekte olan ülkelerin de yararlanmasını amaçlayan “Doha Kalkınma Raundu” askıya alındı. 

30 Kasım 2009’da Cenevre’de toplanan Yedinci Bakanlar Konferansı bir müzakere konferansı olarak planlanmadı. 

Doha kalkınma gündemine ilişkin müzakerelerin kilitlenmesinin en önemli nedenlerinden biri, tarım alanında daha serbest ve adil bir ticaret düzeni oluşturulması konusunda uzlaşmaya varılmamasıdır. Doha Turu müzakerelerinin, GATT/DTÖ tarihinde daha önceki hiçbir turda görülmemiş ölçüde çok alanda yapılmakta olması ve  bunun da müzakereleri zorlaştırdığı bir gerçektir. Ayrıca, sayısal çokluğun yanında, her bir müzakere alanında masaya yatırılan konuların içeriği de zenginleşmiştir. Üstelik bu alanlar birbiriyle bağlantılı olarak değerlendirilmekte ve bütün müzakere alanlarının “tek bir paket/taahhüt” içinde tamamlanması öngörülmektedir. 

GATT sürecinde gelişmiş ülkelerin kendi aralarında vardıkları uzlaşılar diğer üyelerce er veya geç kabul görürken, artık GYÜ’ler de müzakerelerde söz sahibi oldular. Müzakereleri çetrefilli hale getiren bu unsurlara, DTÖ konularıyla ve müzakere alanlarıyla yakından ilgilenen ve sürece dolaylı ama etkili biçimde katılan sivil toplum örgütlerini de eklemek gerekir. 

DTÖ’nün, kuruluşunu izleyen dönemde, gerek dünya ekonomisindeki köklü yapısal değişimler, gerekse üye ülkelerin değişen koşullar karşısında ulusal tercih ve önceliklerini DTÖ sürecine uzlaşmacı bir şekilde yansıtamamaları, küresel ticaret rejimi ve müzakerelerde tıkanmaya yol açmıştır. Bu olumsuz gelişmenin ilk somut göstergesi ise, henüz Doha Kalkınma Turu başlamadan özellikle sivil toplum örgütlerinin de sert muhalefeti ile 1999 yılında Seattle’da yapılan DTÖ Bakanlar Konferansının tam bir başarısızlıkla kapanmasıdır. Bu durum daha sonraki Bakanlar Konferansları ile mini-zirvelerde de devam etmiş ve DTÖ zirveleri için adeta geleneksel hale gelmiştir. Nitekim Doha Kalkınma müzakerelerinin genel seyri içinde, özellikle de Cancun Bakanlar Konferansı ertesinde DTÖ ve uluslararası ticaret rejimi üzerindeki olumsuz beklentiler, eleştiriler ve baskılar yeniden doruk noktasına çıkmıştır.

Aslında, 2000 yılında ilan edilen BM Binyıl Deklarasyonu’nun da yarattığı atmosfer içerisinde, GATT-DTÖ tarihinde ilk defa bir müzakere turu özellikle gelişme yolundaki ülkeleri yakından ilgilendiren ‘kalkınma’  konusuna ayrılmış ve bu kapsamda müzakere gündemine ‘Doha Kalkınma Gündemi’ adı verilmişti. Bu çerçevede Doha Kalkınma Turu müzakerelerine geniş bir perspektiften ve oldukça istekli bir beklenti içerisinde geçilmiş, müzakereler iddialı bir şekilde sürdürülmüştür. Ne var ki, Doha Kalkınma Turu’nda bugüne kadar istenilen uzlaşıya varılamamış ve Tur Bildirgesinde belirlenen hedeflere ulaşılması henüz mümkün olamamıştır.

Doha Turu genel seyri itibariyle değerlendirildiğinde, bu Turda özellikle gelişme yolunda ülkelerin (GYÜ) dünya ticareti ve ticaret sisteminde daha etkin bir rol oynamaya başladıkları görülmektedir.

Son dönemde, küresel ekonomik dengeleri değiştirecek ölçüde yükselen emtia fiyatları, bu kapsamda tarım sektörünün artan rolü, tarım müzakerelerini gerek gelişmiş OECD ülkelerinin gerekse gelişmekte olan ülkelerin ‘müzakere çıkarlarının’ merkezine oturtmuştur. Bu gelişmelerin çok doğal bir sonucu olarak, sektördeki müzakerelere yönelik hassas noktaların öncelikle ele alınması gereği ortaya çıkmıştır. Nitekim Doha Turunu kurtarmaya yönelik Temmuz 2008’de başlatılan girişimin pek çok alandaki tıkanıklığı aşarken bazı hassas tarım ürünlerinde özel korunma mekanizmalarına yönelik anlaşmazlıklar nedeniyle sekteye uğraması durumun ciddiyetini ortaya koymaktadır.

Diğer taraftan çok taraflı sistemin tıkanma belirtileri göstermesiyle birlikte, ticaret müzakerelerinin zamanla bölgesel entegrasyonlara ve iki taraflı ticaret anlaşmalarına doğru bir eğilim gösterdiği görülmektedir. Sayıları giderek artan serbest ticaret anlaşmalarının dünya ticaretinde serbestleşmeyi garanti altına alamadıkları, hatta giderek daha fazla ayırımcılığa yol açtıkları, GATT/DTÖ sisteminin temel ilkesi olan ‘ayırımcılık yapmama’ ilkesi ile çeliştikleri, çok taraflı ticaret sisteminin bu temel kuralını giderek bir istisna haline getirdikleri endişesi doğmuştur. 

4. DOĞRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

4.1.DOĞRUDAN YABANCI YATIRIM NEDİR?

Uluslararası sermaye hareketleri doğrudan yabancı yatırımlar (DYY), portföy yatırımları, ticari krediler, banka kredileri, resmi borçlar gibi işlemlerin toplamından oluşmaktadır. Biz burada DYY üzerinde duracağız.

17 Haziran 2003 tarihinde yürürlüğe giren 4875 sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu, yabancı ülkelerin vatandaşlığına sahip olan gerçek kişiler ile yurt dışında ikamet eden Türk vatandaşlarının yanı sıra, yabancı ülkelerin kanunlarına göre kurulmuş tüzel kişileri ve uluslararası kuruluşları yabancı yatırımcı olarak tanımlamaktadır.

Doğrudan yabancı yatırım, yabancı yatırımcı tarafından getirilen;

· TCMB tarafından alım satımı yapılan konvertibl para şeklinde nakit sermaye,

· Şirket menkul kıymetleri (Devlet tahvilleri hariç),

· Makine ve teçhizat,

· Sınaî ve fikri mülkiyet hakları,

· Yurt içinden sağlanan, yeniden yatırımda kullanılan kâr, hâsılat, para alacağı veya mali değeri olan yatırımla ilgili diğer haklar,

· Doğal kaynakların aranması ve çıkarılmasına ilişkin haklar, gibi iktisadi kıymetler aracılığıyla, yeni şirket kurmak ve şube açmak, menkul kıymet borsaları dışında hisse edinimi, menkul kıymet borsalarından en az %10 hisse oranı ya da aynı oranda oy hakkı sağlayan edinimler yoluyla mevcut bir şirkete ortak olmak şeklinde ifade edilmektedir.

Aşağıda DYY’a yol açan nedenler, ev sahibi ülkenin beklentileri, DYY’nın sonuçları ve bu sonuçlar ile beklentilerin ne ölçüde örtüştüğü üzerinde kısaca durulduktan sonra ve DYY konusunda dünyada gözlenen eğilimler ele alınacaktır.

4.2. DOĞRUDAN YABANCI YATIRIMLARA YOL AÇAN NEDENLER

Bir piyasa ekonomisinde şirketleri yatırım kararı almaya iten genel nedenlerin DYY için de geçerli olduğu söylenebilir. Kuşkusuz bu nedenler arasında başta geleni daha fazla kâr elde etmektir. Dolayısıyla, DYY’ın nedenlerini açıklarken, bir anlamda, bu yatırımları gerçekleştiren şirketler açısından kendi ülkeleri dışında yatırım yapmayı daha kârlı hale getiren nedenler üzeride durmuş olacağız.

DYY’ın nedenlerini iki alt grupta toplayabiliriz; geleneksel ya da ana nedenler ile ikincil ya da kolaylaştırıcı nedenler. Geleneksel nedenler bir ülkenin sahip olduğu kaynaklar ile pazar potansiyelidir. Yabancı bir firma, anavatanı dışındaki ülkelerde; bu ülkelerin sahip oldukları kaynakları kullanmak ya da bu ülkelerin iç pazarlarından pay almak için ya da bu iki amacı birden gerçekleştirmek amacıyla, doğrudan yatırımlar gerçekleştirmektedir. Birden fazla ülkede kurulu üretim tesislerini denetleyen ve yöneten şirketlere çok uluslu şirketler (ÇUŞ) ya da ulus ötesi şirketler (UÖŞ) denmektedir. Yabancı bir ülkeye ÇUŞ’u çeken kaynaklar, doğal kaynaklar olabileceği gibi, üretilmiş kaynaklar da olabilir. Madenler, petrol ve doğal gaz yatakları ile elverişli bir coğrafi konum doğal kaynaklara; bol, eğitimli ve göreceli olarak ucuz işgücü yaratılmış kaynaklara örnektir. Geleneksel nedenleri kaynak, pazar ve maliyet olarak da özetleyebiliriz.        

DYY’ın bir ülkeye gelmesini etkileyen, iç pazar ve kaynaklar dışındaki diğer tüm nedenleri,  ikincil ya da kolaylaştırıcı nedenler olarak nitelendirebiliriz. Kolaylaştırıcı nedenler aslında, bir ülkede uygulanan DYY politikası ile yakından ilgilidir. İktisadi altyapı, siyasal ve hukuksal düzen, ekonomik ve siyasi istikrar, DYY’a uygulanan teşvik ve özendiriciler ile getirilen sınırlamalar gibi. İkincil ya da kolaylaştırıcı nedenlerin önemi giderek artmakla birlikte, geleneksel etmenlerin belirleyici ağırlığı devam etmektedir.

 Bir ülkede faaliyet gösteren DYY’ı kabaca üç kategoride toplayabiliriz. Birincisi, ev sahibi ülkedeki doğal kaynakları ya da bu kaynaklardan elde edilen ürünleri ihraç edenler. İkincisi, mamul mal ya da parçaları imal edip ihraç edenler. Üçüncüsü de, iç pazar için üretim yapanlar.

Birinci kategorideki yabancı yatırımlar için doğal kaynakların varlığı gerekir. Madenler ve tarımsal ürünler bu türden yatırım alanları arasındadır. Taşınması zor ve pahalı, değeri düşük ürünler yapılan ayrıştırma işlemleri ile değerli ve taşınabilir kılındıktan sonra ihraç edilmektedirler.

İç pazara yönelik yatırımlarda pazarın büyüklüğü, bazı mal ve hizmetlerde müşteriye yakınlığın önem taşıması ve rekabete kapalı ve korunan bir pazarın varlığı, belirleyici etkenlerdendir.

DYY’ın ihracata yönelik üretim faaliyetleri de beş alt grupta toplanabilir. Birincisi, yerli hammaddelerin daha ileri düzeyde işlenerek ihraç edilmesidir. Bu durum ÇUŞ’un bir tercihi olabileceği gibi, ev sahibi ülkenin öne sürdüğü bir koşul da olabilir. İkincisi, gelişmiş ülkelerde üretilen bazı malların emek yoğun ara üretim aşamalarının gelişmekte olan bir ülkede gerçekleştirilip, ara ürünün yeniden kaynak ülkeye, ya da üçüncü bir ülkeye, ihraç edilmesidir. Bu türden bir üretimin olabilmesi için, ara ürünün ülkeler arasında gidip gelmesinden doğan ek maliyetin, ücretlerin(ya daha genel olarak, faktör fiyatlarının) farklılığından doğan maliyet farklarından daha düşük olması gerekir. Üçüncüsü, belli bir malın yoğun olarak belli bir ülkede üretilmesidir. Bu durum, üretilecek mal için uygun faktör donanımına sahip olan ülkenin ihracatına kapalı ya da kotalarla korunan gelişmiş ülke pazarlarına, ÇUŞ aracılığıyla çok miktarda mal satmanın mümkün olması halinde ortaya çıkmaktadır. Dördüncüsü, büyük ve görece gelişmiş ülkelerdeki ithal ikamesi yapan bazı şirketlerin ihracata yönelmesidir. Beşincisi, ÇUŞ’un yavru şirketleri yeni pazarlara girmek için atlama taşı olarak kullanmalarıdır. Mamul hale geldiğinde hacim ve ağırlık kazanan malların satışa yakın aşamalarının pazara yakın bir ülkede tamamlanması hedef ülkelere ihracatı kolaylaşmaktadır.

 Kolaylaştırıcı nedenlerin yokluğunda ana nedenlerin varlığı DYY’ın gerçekleşmesi için yeterli olmayabilir. Ancak, ana nedenlerin yokluğunda, kolaylaştırıcı nedenlerle DYS’nin bir ülkeye gelmesi olasılığı düşüktür. Üstelik bazı koşullarda kolaylaştırıcı ya da özendirici olabilen bir etken, farklı koşullarda caydırıcı olabilir. Örneğin, rekabetin olmadığı ve koruma duvarları ile korunan bir piyasa yapısı, iç pazara yönelik yatırımlar için arzulanır olabilirken, uluslararası rekabetin gerektirdiği kalite ve maliyette mal ve hizmet üretimi için caydırıcı olabilir. Öte yandan, DYY’dan sağlanan kârların serbestçe yurt dışına transferi her koşulda ÇUŞ için kolaylaştırıcı bir husustur.

Teknolojik gelişme sonucunda üretim girdilerinin bileşiminde meydana gelen değişiklikler, birincil nedenlerin göreceli ağırlığını da değiştirebilir. Örneğin, bir ülkede belli bir doğal kaynağın bol miktarda olması, bazı dönemlerde DYY’ın gelmesi için önemli bir nedenken, bir başka dönemde öyle olmayabilir. Yine, örneğin belli bir dönemde niteliksiz, bol ve ucuz işgücünün varlığı bir avantaj iken, bir başka dönemde eğitilmiş ve yüksek becerili işgücünün varlığı, DYY için özendirici olabilir. 

4.3. EV SAHİBİ ÜLKELERİN DYY’DAN BEKLENTİLERİ

1980’li yıllardan itibaren DYY’ın artmasıyla birlikte, ülkeler bu yatırımlardan daha fazla pay alabilmek için, DYY’ın aradığı ortamı hazırlamak için çabalarını yoğunlaştırmaya başlamışlardır. Yabancı yatırımlara yönelik koşul ve kısıtlamalar hafifletilmiş ya da tümden kaldırılmış; çeşitli teşvik unsurları uygulamaya konulmuş ve yabancı yatırımcıların ülkeden sağladıkları kârların serbestçe transferine olanak sağlanmıştır.  Başlangıçta yabancı firmalara yerli firmalar ile eşit muamele edilmesi savunulurken; artık, yabancı firmalara yerlilerden daha fazla ayrıcalık verilmesinin doğru olup olmadığı tartışılmaktadır.

 Özellikle gelişmekte olan ülkeler açısından düşünüldüğünde DYY’dan genel beklenti, kısa vadede belli darboğazların aşılmasını, uzun vadede ise kalkınmayı kolaylaştırmasıdır. DYY, diğer yabancı kaynak girişlerine göre daha kalıcı ve istikrarlı olduğundan, ev sahibi ülkelerce tercih edilmektedir. Ayrıca, DYY’dan yalnızca kaynak girişi değil ayrıca yeni teknolojiler ile üretim ve yönetim becerisine de aracılık etmesi beklenmektedir.   

Ev sahibi ülkelerin DYY’dan beklentilerini şöyle sıralayabiliriz:

a) Gelir ve istihdam artışı,

b) Teknoloji transferi,

c) Üretim ve yönetim becerisinin gelişmesi,

d) İleri ve geri bağlantılarla yerli firmaların yatırımlarının uyarılması,

e) Yerli ekonominin uluslararası bağlantılarını güçlendirmesi ve pazarlama 

     kolaylığı getirmesi,

f) İhracatı artırarak ya da ithal ikamesi sağlayarak, ödemeler dengesine olumlu 


  etkilemesi.

4.4.DYY İLE İLGİLİ TESPİTLER

DYY’ın ev sahibi ülke ekonomisine etkilerini nesnel olarak değerlendirmek son derecede güç bir konudur. DYY’ın yöneldiği ülkelere ilişkin gözlemler ile ampirik çalışmaların ihtiyatla değerlendirilmesi gerekir. Gözlem yoluyla, belli sonuçların hangi nedenlerden ve her bir nedenden hangi ölçüde kaynaklandığını ayırt etmek güçtür. Yapılan ampirik çalışmalarda ulaşılan sonuçları da teknik sorunlar, veri sorunu, belli değişkenleri nicelleştirmedeki sorunlar ile ülkelerarası farklılıkların yeterince dikkate alınamaması gibi nedenlerle,  ihtiyatla değerlendirmek gerekmektedir.

Bununla birlikte, DYY’ın sonuçlarını değerlendirmenin başka yolu da yoktur. Gerek gözlemlerin gerekse ampirik çalışmaların ortaya koyduğu sonuçlar ülkeden ülkeye değişebildiği gibi, aynı ülke için de çelişik olabilmektedir. Ayrıca, özellikle gelişmekte olan ülkeler açısından DYY’ın yoğunluk kazanması 20-30 yıllık bir olgudur. Pek çok ülke için bu süre daha da kısadır. Dolayısıyla, DYY’ın tüm etkilerinin ortaya çıktığı söylenemez. Ulaşılan sonuçların ihtiyatla karşılanması bu nedenle de gereklidir.

Öte yandan, bir ülkede DYY’daki artışla birlikte gözlenen olumlu ya da olumsuz gelişmeler ile DYY arasında bir nedensellik ilişkisi olup olmadığı; böyle bir ilişkinin varlığı halinde de ilişkinin yönü önem taşımaktadır.

DYY’ın etkileri değerlendirilirken dikkate alınması geren bir başka husus da, yatırımların türüdür. Örneğin, mevcut bir özel ya da kamusal işletmenin satın alınmasıyla gerçekleşen DYY ile yeni bir işletmenin yabancı sermaye tarafından tek başına ya da yerli yabancı ortaklığı biçiminde kurulmasıyla gerçekleşen DYY’ın, hem yatırım amaçları ve hem de etkileri farklı olabilmektedir. Mevcut bir işletmenin satın alınması gelir ve istihdamı olumlu etkilemeyebilir, hatta olumsuz etkileyebilir. Yeni bir işletmenin kurulması ise, en azından doğrudan etki bakımından, başlangıçta olumlu gelir ve istihdam etkisi yaratacaktır. Yine, kurulan işletmenin ülkedeki diğer işletmelerle ileri ve geri bağlantılara sahip olup olmaması, yaratacağı sonuçları belirleyen etkenlerden birisi olacaktır.

DYY’ı çekme konusunda ülkeler arasında yoğun bir rekabet yaşanmakla birlikte, bu yatırımların her zaman ve her yerde aynı sonuçları vermeyebileceği görülmektedir. DYY’ın olası olumsuz sonuçlarını şöyle sıralayabiliriz:

a) DYY tekelleşmeye yol açabilir. Özellikle güçlü ÇUŞ’un yerli hükümetlerden sağladıkları ayrıcalıklı koşullar, piyasaya başka şirketlerin girişini engelleyebilir ve tekel rantları oluşmasına yol açar.

b) Elde edilen tekel rantları, aynı ülkede yatırılmayıp, yurt dışına transfer edildiği takdirde ev sahibi ülkeden net kaynak çıkışı olabilir.

c) Sağlanan tekelci konumun rekabeti engellemesi, teknolojik gelişme ve Ar-Ge konusunda çaba harcanmasını gereksiz kılabilir. Böyle bir durumda, DYY teknolojiyi geliştirici değil frenleyici bir rol oynayabilir.

d) ÇUŞ’un hesapları denetlenememekte, fiyatlandırma yolu ile yurt dışına kaynak aktarmaları engellenememekte ve bu şekilde aktardıkları kaynakların miktarı hiçbir zaman bilinememektedir.
 Bu uygulama ev sahibi ülkede vergi kaybına yol açmaktadır.

e) ÇUŞ’un bilgiye ve mali kaynaklara, yerli firmalara göre çok daha kolay ve daha düşük maliyetle ulaşabilmeleri yerli firmalar aleyhine haksız rekabet yaratabilmektedir.

f) ÇUŞ tarafından satın alınan pek çok firma, idari ya da teknolojik yetersizlik nedeni ile değil, yalnızca mali nedenlerle güçsüz duruma düşmüş firmalar olabilmektedir. Firmaların bu şekilde el değiştirmesi, belki çöküşü önlemekte ama öte yandan da, ekonominin yönlendirilmesinde ÇUŞ’un etkinliğini artırmaktadır. 

Bu genel değerlendirmelerden sonra, DYY’ın sonuçlarına ilişkin gözlemler ile ampirik çalışmaların bulgularını aktarabiliriz. DYY’ın gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelere gidiş nedenleri farklı olabileceği gibi; ev sahibi ülke ekonomisinin gelişmişlik düzeyine bağlı olarak, yaratacağı etkiler de farklı olabilecektir. Dolayısıyla, biz daha çok DYY’ın gelişmekte olan ülkelere olan etkileri üzerinde duracağız.

Yapılan ampirik çalışmalarda, DYY’ın gelir artışını genelde olumlu yönde etkilediği sonucuna varılmıştır. DYY’ın ihracat yönelimli ülkelerde büyümeyi, ithal ikamesi uygulayan ülkelere göre daha olumlu etkilediği de ampirik çalışmaların bulguları arasındadır. Bazı çalışmalar DYY’ın büyümeyi, ev sahibi ülkenin beşeri sermayesinin gelişmişlik düzeyi ölçüsünde olumlu etkilediği sonucuna varırken diğer bazı çalışmalarda beşeri sermayenin etkisi önemsiz bulunmuştur. DYY’ın büyümeye etkisi konusunda diğer bir ampirik bulgu, DYY girişlerinin büyüme üzerindeki olumlu etkisinin belli bir kalkınmışlık düzeyine erişmiş ülkelerde daha güçlü olduğudur. 

Bu bulgudan hareketle, ülkeler daha çok DYY çektikleri için hızlı büyümemekte ama hızlı büyüyen ülkeler daha çok DYY çekebilmektedir, denebilir.

 DYY’ın yerli yatırımlara etkisi konusunda yapılan çalışmalarda genellikle pozitif bir etki olduğu sonucuna varılmakla birlikte, etkinin derecesi konusunda farklı bulgulara ulaşılmıştır. Yine DYY’ın kısa ve uzun dönemli yatırımlar üzerinde farklı sonuçları olduğu bulgusuna varan çalışmalar vardır.

DYY’ın teknolojik değişim üzerindeki etkilerini ölçmeye yönelik ampirik çalışmalar farklı sonuçlar vermiştir. Yabancı yatırımların yerli yatırımları tamamlayıcı nitelikte olması halinde, yerli yatırımların olumlu yönde etkilenmesi; yabancı yatırımların yerli yatırımları ikame etmesi halinde ise yerli yatırımların olumsuz yönde etkilenmesi beklenmektedir.

 DYY’ın istihdama etkileri konusunda yapılan çalışmalarda da çelişik sonuçlara varılmıştır. Farklı ülkeler için yapılan çalışmalarda farklı sonuçlar ortaya çıkmıştır. Öte yandan, DYY’ın statik ve dinamik etkilerinin farklı olabileceği, kişi başına yabancı sermaye girişi arttıkça sektörel çeşitliliğin de arttığı ve artan sektörel çeşitliliğin yatırımları olumlu etkilediği saptamaları vardır.

ÇUŞ’un ülkelerin döviz gelir ve giderlerini yani ödemeler dengesini nasıl etkilediğini ortaya koyabilmek güçtür. Kısa dönemli etki ile uzun dönemli etki ters yönde olabilir. Başlangıçta, DYY döviz girişi nedeniyle dış dengeyi olumlu etkiler. Ama uzun dönemdeki etkileri saptamak çok kolay değildir. Bunun için yabancı yatırımcılar tarafından gerçekleştirilen üretimde ne ölçüde doğrudan ya da dolaylı ithal girdi kullanıldığını ve üretimin ne kadarının doğrudan ya da dolaylı olarak ihraç edildiğini bilmek gerekir. Bunlar da yetmez. Ayrıca, DYY’ın ne kadar kâr transferine yol açtığını, ne kadar ithal ikamesi gerçekleştirdiğini ve daha başkaca ne tür döviz getirici ya da döviz giderlerini artırıcı dolaylı etkiler yaptığını da bilmek gerekir. 

4.5.DÜNYADA DYY;  GÖZLEM VE EĞİLİMLER

DYY’ın başlangıcını 16.yüzyıla kadar götürmek mümkündür. Coğrafi keşifler ile başlayan sömürgecilik döneminde, özellikle sömürgelerdeki hammadde kaynaklarından ve ucuz işgücünden yararlanmak için yabancı yatırımlar gerçekleştirildiği bilinmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte teknolojinin gelişmesi, taşımacılığın kolaylaşması, deniz aşırı topraklara hükmedebilen güçlü merkezi devletlerin ortaya çıkması ile dünya pazarında yaşanan bütünleşme sürecinde Batının önde gelen ülkeleri, önce Portekiz ve İspanya, daha sonra sırasıyla Hollanda, İngiltere ve Fransa doğrudan dış yatırımlar gerçekleştirmeye başlamışlardır. Toprak işgalleri, ticaretteki gelişme ve dış yatırımlar eşanlı olarak gerçekleşmiştir. Doğrudan dış yatırımlar özellikle 19.yüzyılın ikinci yarısında hızlanmıştır. Dönemin dış yatırımları daha çok plantasyonlara, maden işletmelerine, demiryolları ve diğer taşımacılık altyapısı ile banka ve sigortacılığa yönelikti. 

          Birinci Dünya Savaşı’nın başlaması ile Dünyadaki DYY süreci kesintiye uğramış ve bu kesinti İkinci Dünya Savaşı sonrasına kadar devam etmiştir. Savaş sonrası dönemde yeniden başlayan DYY akımı 1960’lı yılların ortalarından itibaren hızlanmaya başlamış ve 1980 sonrasında görülmemiş bir hıza ulaşmıştır. 

1970’lerin ortalarına kadar uluslararası sermaye hareketleri daha çok devletten devlete borçlar ile uluslararası kuruluşların verdikleri krediler şeklindeydi. 1970’lerde yaşanan iki petrol krizi sonucunda petrol fiyatlarının on kattan fazla artmış olması, bir yandan petrol ihracatçısı ülkelerin elinde büyük fonlar birikmesine neden olurken, bir yandan da petrol ithalatçısı gelişmekte olan ülkelerin ödemeler dengesinde yüksek oranlı açıklar doğmasına yol açtı. Petrol zengini ülkelerin elinde biriken fonlar özel bankalar tarafından yeniden dolaşıma sokuldu ve dış açığı olan ülkelere borç olarak verildi. Hızlı bir borçlanma sürecine giren ülkeler için borç krizinin doğması fazla gecikmedi. 1980’li yılların başında borç krizine giren ülkeler için hazırlanan İMF ve Dünya Bankası reçetelerinde para, mal ve sermaye piyasalarının serbestleştirilmesi ve özelleştirme öngörülüyordu. Böylelikle, hem özelleştirme gelirleri ile borçların kapatılması ya da borçlar karşılığında hisse takası gerçekleştirilerek alacak riski azaltılırken, hem de çok uluslu şirketlerin önündeki engeller ortadan kaldırılmış oluyordu. Söz konusu reçetelerin uygulamaya konulmasıyla, DYY hızla artmaya başladı. Dünyadaki toplam DYY girişleri cari fiyatlarla 1982 yılında 58 milyar dolar iken,  1990 yılında 202 milyara ulaştı.

1980’li yılların sonunda Sosyalist Bloğun çözülmesi ile dünya ekonomisindeki serbestleşme süreci daha da hızlandı ve eski sosyalist ülkeler de DYY’ın yayılma alanı içine girdiler. 1990’lı yıllarda daha da hızlanan DYY 2000 yılında 1.271 milyar dolara, 2007 yılında 2.100 milyar dolara ulaştıktan sonra 2008-2009 krizinin etkisiyle azalmaya başladı ve 2009 yılında 1.185 milyar dolara kadar düştü. 2010 yılında DYY yeniden artmakla birlikte bu artış güçlü bir artış olmadığı gibi ülkeler arası dağılımı da son derece dengesizdir. 2010 yılı DYY girişleri 1.244 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. 

1982 yılında 700 milyar dolar dolayında olan dünyadaki toplam doğrudan yabancı yatırım stoku(girişler), 2000 yılında 6 triyon doları, 2010 yılında 20 trilyon doları aştı. Dünya yabancı sermaye stoku 1980 yılında dünya üretiminin yaklaşık yirmide biri kadarken 2010 yılında dünya üretiminin yaklaşık üçte birine ulaştı.
TABLO 4. 1 DÜNYA DYY GÖSTERGELERİ, 1982-2010(1)

	Cari Fiyatlarla Milyar Dolar
	Yılık Artış Hızı(%)

	
	 2000
	2007
	2009
	2010
	 1991-1995
	1996-2000
	2001-2005
	2009

	2010     



	DYY Girişler

DYY Çıkışlar

DYY Stoku (Giriş)

DYY Stoku(Çıkış)

S. Ötesi B&S(2)
B ŞTS(3)
B Şİ(4)
BŞKD(5)
	1.271

   1.150

    6.314

    5.976

1.144

  15.680 

3.572 


	1.744
1.191

15.295

15.988

707

33.300

6.599

6.216
	1.185
1.171

12.950

19.197

250

30.213

5.262

6.129
	1.244
1.323

19.141

20.408

339

32.960

6.239

6.636
	22,5

16,8

9,3

11,9

49,1

8,8

8,6

6,8
	40,0

36,1

18,7

18,4

64,0

8,2

3,6

7,0
	5,2

9,2

13,3

14,6

0,6

18,1

14,8

13,9
	-32,1
-38,7

17,4

20,1

-64,7

-9,3

-20,3

-1,4
	4,9
13,1

6,6

6,3

35,7

9,1

18,6

8,3


Kaynak: UNCTAD, WIRs.

 (1) DYY girişleri ülkelere giren sermayenin toplam değerini, DYY çıkışları ülkelerden çıkan sermayenin toplam değerini ifade etmektedir. Gerek akım ve gerekse stok değerlerindeki giriş ve çıkışların dünya toplamında eşit olması gerekirken,  tanım ve kayıt farklılıklarından dolayı giriş ve çıkış rakamları birbirini tutmamaktadır. 

(2)Sınır ötesi şirket birleşmeleri ve satın alımları.(3) Bağlı şirketlerin toplam satışları. (4) Bağlı şirketlerin toplam ihracatı. (5) Bağlı şirketlerin ürettikleri katma değer.

DYY’daki bu hızlı artış, dünya kapitalist sisteminin evriminin bir parçasıdır ve teknolojik, ticari, mali gelişmeler ile ÇUŞ’ların gelişiminden ayrı düşünülemez. Dünyada halen 82 bin dolayında ÇUŞ ve bunlara bağlı olarak çalışan çok sayıda bağlı şirket faaliyet göstermektedir. Son 30 yılda, DYY’da meydana gelen hızlı artış ile birlikte yavru şirketlerin dünya çapındaki satışları, 1982 yılındaki 2,5 trilyon dolarlık düzeyden 2010 yılında yaklaşık 34 trilyon dolara yükselmiştir. 2010 yılında dünya üretiminin yaklaşık dörtte biri ÇUŞ tarafından gerççekleştirilmiştir. Dünya ticaretinin üçte biri ÇUŞ’un kendi iç bünyelerinde gerçekleşirken, ÇUŞ arasındaki ticaret de buna eklendiğinde dünya ticaretinin yaklaşık üçte ikisine ulaşılmaktadır. Dünyadaki DYY konusundaki gelişmeler ile beklentileri aşağıdaki başlıklar altında özetleyebiliriz.


4.5.1. DYY’ın Ülkeler ve Bölgeler Arası Dağılımı

Son yıllarda DYY’ın ülkeler arası dağılımında çok hızlı bir değişim göze çarpmaktadır(Tabl0, 4.2). Gelişmiş ülkelerin giriş ve çıkışlarındaki payı azalırken gelişmekte olan ülkelerin payı artmaktadır. Bu süreç 2010 yılında daha a hızlanmış ve gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin DYY girişlerindeki payları 2010 yılında neredeyse eşitlenmiştir. Geçiş sürecindeki ülkeler ile gelişmekte olan ülkelere giren DYY tarihte ilk kez gelişmiş ülkelere giren DYY aşmıştır. 2010 yılında en fazla DYY girişi gerçekleşen ilk 20 ülkenin 10 tanesi bu ülke grubundadır. 2009 yılında bu sayı 7 idi. Sıralamada gelişmiş ülkeler giderek geriye düşerken gelişmekte olan ve geçiş aşamasındaki bazı ülkeler üst sıralara yükselmektedir. 
Sermaye çıkışlarında hâlâ gelişmiş ülkelerin payı %70’lerde olmakla birlikte bu ülkelerin payı azalma eğilimindedir. 2010 yılında sermaye çıkışlarında gelişmekte olan ülkelerin payı dörtte bire kadar çıkmıştır. Aynı yıl en büyük 20 yatırımcı ülkenin 6 tanesi gelişmekte olan ve geçiş sürecindeki ülkelerdir. Özellikle son kriz döneminde,  krizin gelişmiş ülkeleri göreceli olarak daha fazla etkilemesi nedeniyle, bu ülkelerden olan sermaye çıkışları ve yine bu ülkelere olan sermaye girişleri gelişmekte olan ülkelere göre daha hızlı azaldığından gelişmekte olan ülkelerin her iki kategorideki payları da hızla artmıştır. Gelişmekte olan ülkelerle geçiş sürecindeki ülkelerin hem sermaye çıkışlarında hem de sermaye girişlerindeki paylarındaki artışın devam etmesi beklenmektedir. Bu ülkeler dünya ekonomisinin sürükleyici gücü haline gelmişlerdir.
AB ve Kuzey Amerika DYY girişleri bakımından önemli olmaya devam edecek olmakla birlikte bu bölgelerle ilgilenen yatırımcılar zaman içinde değişmemektedir. Öte yandan, UÖŞ’in DYY planları gelişmekte olan ülkelerle geçiş dönemindeki ülkeler üzerinde yoğunlaşmaktadır; özellikle Güney, Doğu ve Güneydoğu Asya ile daha düşük bir düzeyde Latin Amerika’da. Beklenen DYY girişleri sıralaması UÖŞ’in gelişmekte olan ülkelerle geçiş aşamasındaki ülkelerde yatırım yapma iştahlarını teyit etmektedir. Bu ülkelerin DYY’dan giderek artan ölçüde pay almaları beklenmektedir. İlk beş varış yerinden dördü (Çin, Hindistan, Brezilya ve Rusya) gelişmiş ekonomiler değildir. BRIC ülkelerine DYY akışını geniş ve hızla büyüyen iç pazar, serbestleştirilen sanayiler ve geniş doğal kaynaklar sürükleyecektir. Bütün bu faktörler dünya üretiminin bu ülkeler lehine değişmesini sağlayacaktır. 

Tablo 4.2 DYY İçinde Ülke Gruplarının Payları(%)

	
	DYY Girişleri
	DYY Çıkışları 

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2007
	2008
	2009
	2010

	Dünya
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Gelişmiş Ülkeler
	66
	55
	51
	48
	84
	81
	73
	71

	GOÜ1
	29
	38
	43
	46
	14
	16
	24
	25

	   Afrika
	3
	4
	5
	4
	-
	1
	-
	1


	   LAK2
	9
	12
	12
	13
	3
	4
	4
	6

	   Batı Asya
	4
	5
	6
	5
	2
	2
	2
	1

	   GDGDA3
	13
	16
	20
	24
	9
	9
	16
	18

	GDA ve BDT4
	5
	7
	6
	5
	2
	3
	4
	5


  Kaynak: UNCTAD, WIR 2011. (1) Gelişmekte olan Ülkeler, Latin Amerika ve Karayipler, (3) Güney, Doğu ve
  Güneydoğu Asya, (4) Güneydoğu Avrupa ve Bağımsız Devletler Topluluğu
Gelişmekte olan ülkeler ait UÖŞ gelişmiş ülkelerdekilere göre daha iyimserdirler ve yabancı yatırımların hızla düzeleceğini beklemektedirler. Bu durum yükselen ülkelere ait UÖŞ’in DYY kaynağı olarak önemlerinin artmaya deve edeceğini göstermektedir. Dahası, küresel yatırımcılık gelişmekte olan ülkelere giderek artan ölçüde ilgi göstermektedirler. DYY bakımından özellikle Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan ve Çin (BRIC) parlayan yıldızlardır. 

UÖŞ’in gelişmekte olan ve geçiş aşamasındaki ülkelere olan ilgisi yalnızca ucuz işgücünden kaynaklanmamaktadır. Geniş ve hızla büyüyen iç pazar ve bazı hallerde büyüyen nitelikli işgücü havuzunun da giderek çekiciliği artırdığı anlaşılmaktadır.  Gelişmekte olan ülkelerle geçiş aşamasındaki ülkelere yönelik DYY değer zincirinin en fazla işgücü yoğun, düşük katma değerli parçalarına değil ama giderek artan oranda daha yenilikçi ve daha teknoloji yoğun faaliyetlere yöneliktir ve öyle devam edecek gibi görünmektedir.

DYY üzerindeki ciddi etkilerine rağmen kriz üretimin uluslararasılaşması sürecini durdurmamıştır. 2008 ve 2009 yıllarında, UÖŞ’in satış ve üretimlerindeki düşüş dünya ekonomisindeki daralmadan daha sınırlı oldu. Sonuçta bağlı şirketlerin dünya brüt üretimindeki payı tarihsel olarak en yüksek noktaya, %11’e ulaştı. UÖŞ’in çalıştırdıkları yabancı işçilerin sayısı 2009 yılında küçük bir artışla 80 milyon oldu. Gelişmekte olan ülkelerle geçiş sürecindeki ülkelerin dünya üretimindeki payları belirgin bir biçimde artmaktadır. Yabancı bağlı şirketlerin çalışanlarının yarısından fazlası bu ülkelerde çalışmaktadır. Dahası sayıları 2008’deki 82000 olan ulus ötesi şirketlerin yüzde 28’i bu ülkelere aittir. Bu oran 1992 yılında yüzde 10’dan az ve 2006 yılında yüzde 26 dolayındaydı. Bu durum gelişmekte olan ülkelerin ev sahibi ülke rollerinin de önemini ortaya koymaktadır.

Gelişmekte olan ülkelere yönelik DYY’ın dağılımı dengesizdir. Toplam DYY’ın yaklaşık yarısı büyük ve yükselen az sayıda ülkeye gitmektedir. Özellikle Çin Halk Cumhuriyeti DYY’dan yüksek oranda pay almaktadır. Çin, dünyada ABD’nin ardından en fazla DYY yapılan ikinci ülkedir. Afrika’nın ve diğer yoksul ülkelerin durumu ise DYY girişleri bakımından umutsuz görünmektedir. Yatırım niyetleri, yoksul ülkeler marjinal düzeyde kalırken, gelişmekte olan ülkelerle geçiş aşamasındaki ülkelere yönelik DYY’ın çoğunun az sayıda yükselen ekonomiye yoğunlaşacağını göstermektedir.

4.5.2. DYY’ın Sektörel Dağılımı

DYY içindeki imalat sanayisinin payı düşme, hizmetler ile birincil malların payı ise artma eğiliminde olmakla birlikte kriz yılı olan 2009’da ve 2010 daha öncekinden farklı bir eğilim gözlenmiştir. 2009 yılında her üç ana sektörde de DYY giriş ve çıkışları azalmıştır. Küresel ekonomik ve finansal kriz DYY’ı yalnızca iş çevrimlerine karşı duyarlı kimya ve otomobil gibi sektörlerde değil ama aynı zamanda daha esnek olan ilaç, gıda ve içecek gibi sektörlerde de olumsuz etkilemiştir. 2009 yılında çok az sayıda sanayi kolunda birleşme ve satın almalar yoluyla bir önceki yıla göre daha fazla yatırım gerçekleşmiştir, bunlar elektrik ve elektronik donanımı, elektrik üretimi ve inşaattır. Artan talep ve diğer sektörlere göre biraz daha az uluslararası hale gelmiş olması sayesinde iletişim hizmetleri de büyümeye devam etmiştir.


2009 yılındaki azalma hizmetler ve birincil mallarda imalat sanayi kollarına göre daha fazla olduğundan imalat sanayisinin toplam içindeki payı artmıştır. 2010 yılında imalat sanayi yatırımları arttığı halde hizmetler ile birincil mallardaki azalma devam ettiğinden imalat sanayisinin toplam DYY içindeki payı 2009 yılına göre 11 puan artarak %48’e ulaşmıştır. Bununla birlikte, imalat sanayisinin farklı sektörlerindeki gelişme eğilimleri aynı olmamıştır. Ekonomik konjonktüre duyarlı metal ve elektronik gibi sektörlerdeki yatırımlar azalırken gıda, içki ve tütün, tekstil ve giyim ve otomobil sektörlerinde DYY yatırımlar artış göstermiştir.
4.5.3.İstikrar

DYY yıldan yıla önemli dalgalanmalar göstermektedir(Tablo 4.3). Uzun dönemli eğilim artış yönünde olduğu halde, uluslararası konjonktüre bağlı olarak toplam DYY hacminde yıldan yıla büyük artışlar ya da düşüşler gözlenmektedir. Cari dolar değerleri üzerinden 2000 yılı DYY girişleri toplamı 100 olarak alındığında 2000’li yıllar boyunca artı ve eksi yönde yüzde elliyi aşan çıkış ve inişlerin olduğu görülmektedir.
Bu büyük dalgalanmalar DYY’ın uzun vadeli planlamalar kadar kısa vadeli spekülatif etkenlerden de etkilendiğini ortaya koymaktadır. Daha doğru bir anlatımla, uzun vadeli planların uygulanması kısa vadeli spekülatif gelişmelerden çok büyük ölçüde etkilenmektedir. 

DYY’ın bu ölçüdeki dalgalanmasının ülkeler üzerinde çok büyük istikrarsızlaştırıcı etkiler yapması kaçınılmazdır.
Tablo 4.3 DYY Girişlerindeki Dalgalanmalar(2000=100)

1980 
    4

2004
    53

2010
98
1990 
  15

2005
    70

2000
100

2006
  104

2001
  52

2007
  150

2002
  44

2008
  126

2003
  40

2009
    80

Kaynak: UNCTAD.

UNCTAD’a göre, DYY’lardaki artış eğilimi 2011 ve izleyen yıllarda da devam edecek ve 2014 yılında 2007 zirvesi yeniden yakalanabilecektir. Çok uluslu şirketlerin nakit varlıklarındaki rekor artış, şirket ve sanayi yapılarında sürmekte olan yeniden yapılanma, borsa değerlerindeki yükselme ve devletlerin şirket ortaklıklarından çıkmaya devam ediyor olmaları şirketler için dünya ölçeğinde yeni yatırım fırsatları yaratmaktadır.

Bununla birlikte, kriz sonrası yatırım ortamında belirsizliklerle doludur. Küresel ekonomik yönetişimdeki öngörülemezlik benzeri belirsizlikler, ülke borçlarının yol açabileceği olası bir kriz, bazı gelişmiş ülkelerdeki mali ve finansal dengesizlikler ve yükselen büyük ekonomilerdeki enflasyon ve aşırı ısınma belirtileri DYY artışlarını sekteye uğratabilir.

4.5.6. DYY Türleri

DYY içinde özelleştirmeden ve sınır ötesi birleşme ve şirket alımlarından doğan dış yatırımlar önemli bir yer tutmaktadır. 2000 yılındaki toplam DYY’ın %90’ı sınır ötesi birleşme ve şirket alımlarından kaynaklanmıştır(Tablo 4.4). Daha sonra bu oran 2007 yılında yaklaşık %50’ye, 2008 yılında da %40’a düşmüştür. 2009 yılında ise düşüş hızlanmış ve satın alma ve birleşmelerin toplam DYY içindeki payı beşte bire kadar inmiştir. Ancak, 2009 yılındaki bu sert düşüş genel bir eğilimin bir uzantısı olmaktan çok krizden kaynaklı bir istisnadır. Çünkü kriz anlarında, şirket birleşme ve satın almalarının yeni yatırımlara göre daha fazla azaldığı görülmektedir. Finansal piyasalardaki çöküş UÖŞ’in şirket satın almaları ve şirket birleşmelerinin finansmanını kısıtladı. Bankalar ve finansal kurumlar şirket alımlarını finanse edemediler ya da etmek istemediler.  Dahası, hisse senedi piyasalarının çöküşü UÖŞ’in sermaye olanaklarını daralttı, hatta bazı durumlarda tümüyle ortadan kaldırdı. Öz kaynaklar da azaldı. UÖŞ’in bağlı şirketlerinin faaliyetlerini daha yavaş büyütmeleri sonucunu doğuran yeni yatırımlar daha az maliyetli olabilmektedir ve satın alma ve birleşme pazarlıklarındaki başarısızlık oranları dikkate alındığında riskleri daha düşük görünmektedir. Ayrıca, yeni yatırımlar UÖŞ’e faaliyet düzeyini kuruluşun başlangıç aşamasında ayarlamada daha çok operasyonel esneklik sağladığından, krizlere zamanında tepki gösterme olanaklarını artırmaktadır.

2010 yılında birleşme satın almaların toplam içindeki payı yeniden artmakla birlikte bu artış kriz öncesi eğilime dönüşü sağlayacak oranda olmamıştır.
 Tablo 4.4 Toplam DYY İçinde Satın Alma ve Birleşmeler ile Yeni Yatırımların Payı(%)

	
	2000
	2007
	2008
	2009
	2010

	Toplam
	100
	100
	100
	100
	100

	Şirket S. Alma ve Birleşmeler 
	90
	49
	40
	22
	27

	Yeni yatırımlar
	10
	51
	60
	78
	73


  Kaynak: UNCTAD, WIRs.
Şirket satın almaları ve birleşmelerin geçmiş yirmi yılda özellikle de gelişmiş ülkelerde yeni yatırımlar karşısında başat DYY biçimi olarak tercih edildiği gözlendi. Bu tercihin arkasında kısmen birleşme ve satın almalar ile yeni yatırımların değerine ilişkin asimetrik bilgi yatmaktadır. Finansal piyasalar genellikle hedeflenen satın alma ve birleşmelerin değerinin saptanmasında etkin mekanizmalar sağlarken yeni yatırımların değerinin belirlenmesinde böylesine mekanizmalar yoktur. Kriz sırasında finansal piyasalar güvenilmez hale geldi ve birleşme ve satın almaların bilgi avantajını ortadan kaldırdı. 2008 ve 2009 yıllarında DYY’daki düşüşün çoğu, birleşme ve satın almalardaki önemli azalmadan kaynaklanmıştır. Sınır ötesi satın alma ve birleşme işlem adedi %34 azalırken yeni yatırım projelerdeki azalma %15 olarak gerçekleşti. 

Ancak bu durum birleşme ve satın almaların uzun dönemde egemen DYY biçimi olması eğiliminin tersine döndüğünü göstermeyebilir. Ekonomiler krizden çıktıkça, sermaye bollaşmakta, borsa normale dönmekte ve birleşme ve satın almaların yeniden artmasına ortam hazırlamaktadır. Gelişmekte olan ülkelerin artan ölçüde DYY hedefi haline gelmelerinin de satın alma ve birleşme yatırımları lehine bir durum yaratması olasıdır, çünkü satın almalar bakımından gelişmekte olan ülke şirketlerin çekiciliği artmaktadır. 

Şirket birleşme ve satın almalarının DYY içinde yüksek bir paya sahip olması, DYY’ın üretim kapasitesi artışına net katkısının, yıllık DYY akımlarının ima ettiğinden çok daha düşük olduğunu göstermektedir. Yani DYY akımları, yeni kapasiteler yaratmaktan çok, mevcut kapasitelerin ele geçirilmesine yöneliktir. 

Tablo 4.5 Sınır Ötesi Birleşme ve Satın Alma İşlemlerinin Bölge ve Ülkeler Bazında 

Dağılımı(2007-2010)

	
	Net Birleşme ve Satın Almalar (sayı)
	Yeni yatırımlar(değer)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2007
	2008
	2009
	2010

	Dünya
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Gelişmiş Ülkeler
	74
	72
	69
	74
	52
	46
	46
	33

	GOÜ
	22
	23
	23
	24
	42
	47
	48
	61

	GDA ve BDT
	4
	5
	8
	1
	6
	7
	6
	6


Kaynak: UNCTAD, WIRs.  GOÜ: Gelişmekte olan ülkeler, GDA ve BDT: Güneydoğu Avrupa ve Bağımsız Devletler Topluluğu.
Sınır ötesi birleşme ve şirket alım işlemlerinde birleşmelerin payı şirket alımlarına göre çok daha düşüktür. Şirket alımlarının üçte ikisinde şirketler tümüyle alınmakta, azınlık hissesi(%10-49) alımları toplam alımların üçte birini oluşturmaktadır. Sınır ötesi birleşme ve şirket alımları, fonksiyonel açıdan üçe ayrılmaktadır; yatay bütünleşme biçiminde olanlar(aynı sektörde faaliyet gösteren şirketlerin alımı), dikey bütünleşme biçiminde olanlar(müşterinin tedarikçi firmayı ya da tedarikçi firmanın müşteri firmayı alması) ve konglomeralar(farklı alanlarda faaliyet gösteren firmalar arasında gerçekleşen birleşme ya da alımlar). Birleşme ve alımların değer olarak %70’i yatay niteliktedir yani rakipler saf dışı edilmektedir. Bu durum tekelleşme eğilimini artırmaktadır.  

Gelişmiş ülkelere yönelik DYY sınır ötesi birleşme ve şirket alımları ağırlıklıyken, gelişmekte olan ülkelere yönelik DYY yeni yatırım ağırlıklıdır(Tablo 4.5). Bununla birlikte, gelişmekte olan ülkelerde birleşme ve şirket alımlarının toplam DYY içindeki payı 1980’lerin sonunda %10 dolayında iken, 1990’ların sonunda %30’lara çıkmıştır. Ayrıca, dünyadaki toplam sınır ötesi şirket birleşme ve satın almaları içinde gelişmekte olan ülkelerin payları yaklaşık dörtte bire kadar yükselmiştir. Ama hâlâ toplam sınır ötesi şirket alımı ve birleşme işlemlerinin dörtte üçü gelişmiş ülkelerde geçekleşmektedir. 2010 yılında toplam yeni yatırımlar içinde gelişmekte olan ülkelerin payı bir önceki yıla göre 13 puan artarak %61’e çıkmıştır
4.5.7. Hükümetlerin DYY Politikaları

Ülkelerin izlemekte oldukları DYY politikalarında ikili bir yönelim dikkati çekmektedir. Bir yandan yatırımlar giderek daha fazla serbestleştirilir ve teşvik edilirken aynı anda, kamusal politik amaçlar doğrultusunda yatırımlara ilişkin düzenlemeler artırılmaktadır.

Ülkelerin güçlü bir sanayi altyapısı oluşturmaya dönük sanayi politikaları ile DYY politikaları arasında hassas bir denge oluşturmaları gerekmektedir. Ülkelerin uzun vadeli çıkarları bakımından kalkınma amaçlarıyla tutarlı sanayi politikaları uygulanırken bu politikaların DYY girişlerini caydırıcı nitelikte olmamasına özen gösterilmeye çalışılmaktadır.
Mevcut yatırım politikası eğilimleri genellikle daha fazla serbestleştirme ve kolaylaştırma ile nitelendirilebilir. Aynı anda, kamusal politika amaçlarına ulaşmak amacıyla yabancı yatırımları düzenlemeye yönelik çabalar(çevrenin korunması, yoksulluğun ortadan kaldırılması ya da ulusal savunma kaygılarıyla) yoğunlaşmaktadır. Politikalardaki ve siyasal iradedeki, devlet ile yatırımcıların karşılıklı hak ve yükümlülüklerini yeniden dengelemeye dönük bu ikilem hem ulusal hem de uluslararası düzeyde ortaya çıkmakta ve devletin rolünü belirginleştirmektedir. Hükümetler düzenlemeleri giderek daha fazla vurgularken, ulusal yatırım rejimleri yabancı yatırımlara daha elverişli hale getirilmeye devam edilmektedir.

2010 yılında saptanan ulusal politika önlemlerinin üçte ikisinin DYY’ın daha da serbestleştirilmesi ve özendirilmesine dönük olduğu ifade edilmektedir. Politikalar daha önce kapalı olan sektörlerin dışa açılması, toprak alımının serbestleştirilmesi, monopollerin ortadan kaldırılması ve devlete ait girişimlerin özelleştirilmesini içermektedir. Yatırımları özendirmeye ve kolaylaştırmaya yönelik politikalar belli sanayi ya da bölgelerdeki DYY’nı, özel ekonomik bölgeler dahil, cesaretlendirmeye dönük mali ve finansal özendiriciler üzerinde odaklanmıştır. İzin için gerekli formaliteler kolaylaştırılmakta ve onay süreci hızlandırılmaktadır. Yatırım iklimini iyileştirmek amacıyla bazı ülkelerde kurumlar vergisi oranları da indirildi. 

Bununla birlikte, önlemlerin üçte birisinin kısıtlama ve düzenlemelere yönelik olması 2003 yılından beri gözlenen bir eğilimin giderek güçlendiğini göstermektedir. Kısıtlayıcı ve düzenleyici önlemleri daha çok finansal hizmetler ile doğal kaynaklara dayalı sanayilerde uygulanmıştır. Bu önlemlere bir yandan stratejik sanayilerin, kaynakların ve ulusal güvenliğin korunması öte yandan ekonomide istikrarın korunması kaygıları yol açmaktadır. Finansal piyasaların altüst olması ve artan gıda fiyatları gibi krizler de bazı özel sanayilerin düzenlenmesi iradesini doğurmuştur. Son dönemde, az gelişmiş ülkeler mevzuatlarındaki boşluğu doldururken, yükselen ekonomiler de çevresel ve toplumsal korumaya daha fazla ağırlık vermektedirler. Sonuçta, çeşitli gerekçelerle bazı sanayilerde yabancı katılımına yeni sınırlamalar getirilmiş, yatırımların ön inceleme ve onay işlemleri sıkılaştırılmıştır. Daha fazla devlet karışımı bazı Latin Amerika ülkelerindeki kamulaştırmalar ve finansal kurtarma operasyonlarının bir parçası olarak devletlerin şirketlere ortak olması şeklinde açıkça ortaya çıktı. Genellikle stratejik diye nitelendirilen sektörlerdeki millileştirmelerin yeniden özelleştirilmesi sürecinde özelleştirilen şirketlerin yerli ellerde kalmasına ya da iş ve istihdamın ülke içinde tutulmasına yönelik baskılar ortaya çıkabilmektedir.
5.ÇOKULUSLU ŞİRKETLER

5.1. TANIM

Çokuluslu şirketler(ÇUŞ) birden fazla ülkede iktisadi faaliyetlerde bulunan şirketler olarak tanımlanabilir. Bu tür şirketler ulus ötesi şirket(UÖŞ) ya da küresel şirket olarak da adlandırılmaktadır. ÇUŞ, genel merkezi belli bir ülkede olduğu halde faaliyetlerini birden fazla ülkede ve genel merkez tarafından koordine edilen şubeler veya bağlı şirketler aracılığıyla yürüten büyük firmalardır. Bu şirketlerin yatırım, üretim ve araştırma faaliyetleri ve personel politikasıyla ilgili stratejik kararları ana merkezde alınmaktadır.  

ÇUŞ ekonominin tüm sektörlerinde mal ve hizmet üretmekte bunların ticaretini yapmakta, AR-GE faaliyetleri yürütmekte, yeni ürünler ve yönetim teknikleri geliştirmekte; yeni teknoloji, üretim yöntemi, yönetim biçimleri ve ürünlerin dünyaya yayılmasına aracılık etmektedirler. Yeni moda ve eğilimlerin oluşmasında çok büyük rolleri vardır. 

Dünya ekonomisin olduğu kadar uluslararası politikanın da aktif aktörleri arasındadırlar. 

ÇUŞ yeni bir olgu olmamakla birlikte küresel etkileri özellikle son 30 yılda daha da artmıştır. Küresel düzeyde üretim zincirlerinin farklı aşamalarını kontrol edebilmekte, üretim faktörlerinin ve devlet politikalarıyla sağlanan avantajların kullanımında coğrafi farklılıklar nedeniyle ortaya çıkan potansiyeli kullanabilmekte ve kaynak ve faaliyetlerini küresel ölçekte yönlendirebilmektedirler. Firmaların küresel faaliyetlerde bulunmaları değişen koşullara kolayca uyum sağlamalarını kolaylaştırmaktadır. ÇUŞ, günümüzde, üretim ve istihdamın dünyada nasıl dağılacağına karar veren dev kuruluşlardır. 

5.2. ÇOKULUSLU ŞİRKETLERİN DÜNYA EKONOMİSİNDEKİ YERİ

Son yıllarda küresel ölçekte ekonomik bütünleşmenin artması, piyasa ekonomisinin etkisini dünyanın her yerinde artırması ve uluslararası ticaret ve finansal faaliyetlerde serbestleşmenin ivme kazanması ile birlikte ÇUŞ’un önemi hızla artmaktadır. ÇUŞ’un önemini artırması küresel ekonominin yapısını ve işleyişini köklü bir biçimde değiştirmektedir. ÇUŞ, yürüttükleri faaliyet ve uyguladıkları küresel stratejiler sayesinde uluslararası ticari akımlar ile yatırımların düzeyini ve ekonomik faaliyetlerin yoğunlaşacağı yerleri tayin etmektedirler. Teknoloji transferinin en önemli aktörü konumunda olan bu şirketler sermaye ve teknoloji yoğun sektörlere yaptıkları yatırımlar yoluyla gelecekte hangi bölge ya da ülkelerin rekabet güçlerini ve dolayısıyla refahlarını sürdüreceklerini belirlemekte etkilidirler.

Küreselleşme ile birlikte uluslararası rekabetin yoğunlaşması, rekabete dayanamayan firmaların birleşme ya da satın alma yoluyla piyasa dışına itilmelerine yol açmaktadır. Küresel ekonomide büyük bir güce sahip olan ve yatırımdan üretime kadar birçok alanda hâkim duruma gelen ÇUŞ böylece güçlerini ve üstünlüklerini pekiştirmektedirler. Ulusal, bölgesel ve küresel alanda ticaretin, sermaye hareketlerinin ve sermaye piyasalarının serbestleştirilmesi ve özelleştirmeler, AR-GE maliyetleri ile risklerin artması ve yeni bilgi teknolojilerinin devreye girmesi sonucunda küresel düzeyde birleşme ve satın almalar artmaktadır. ÇUŞ, ulus ötesi üretim faaliyetlerini, diğer yöntemlere göre hız ve tescilli varlıklara erişim bakımından daha avantajlı olan, şirket birleşmeleri ve satın almalar yoluyla gerçekleştirmektedirler.  Bunun yanı sıra firmalar; yeni piyasalara girmek, piyasada güç ve üstünlük sağlamak, oluşan güç birliği yoluyla verimliği artırmak, işletme büyüklüğünü küresel düzeyde etkin ölçeğe çıkarmak, riskleri yaymak ve yeni fırsatları değerlendirmek amacıyla diğer firmalarla birleşme ya da onları satın alma yoluna gitmektedirler.

Günümüzde, dünyanın farklı bölgelerinde on binlerce ÇUŞ ve bunlara bağlı çok sayıda şirket faaliyet göstermektedir. ÇUŞ’un dünya ekonomisindeki yerini anlamak için küresel ticaret, yatırım, üretim ve katma değerden aldıkları paya bakmak yeterli olacaktır. ÇUŞ’un, 2003 yılında, toplam 8,24 trilyon dolarlık küresel dolaysız yatırım stoku içindeki payı yaklaşık %85’dir. 2010 yılında 18,7 trilyon dolarlık toplam küresel mal ve hizmet ihracatının yaklaşık üçte biri ÇUŞ tarafından gerçekleştirilmiştir.  Bağlı şirketlerin dünya üretimine katkısı 1990 yılında %7 iken 2010 yılında %11’e yaklaşmıştır.  Aynı yıl bağlı şirketler yaklaşık 68 milyon kişiyi istihdam etmişlerdir(Tablo 5.1).

Tablo 5.1 Çokuluslu Şirketlerin Dünya Ekonomisindeki Yeri

	Cari Fiyatlarla Milyar Dolar

	
	1990
	2005-07
ortalama
	2008
	2009
	2010

	DYY Stoku (Giriş)

DYY Stoku(Çıkış)

Bağlı Şirketler

Toplam Satışlar

Katma Değer 

Toplam Varlıklar

Toplam İhracat

Toplam İstihdam(Bin Kişi)

Dünya 

GSYH

Sabit Sermaye Oluşumu

Mal ve Hizmet İhracatı
	2.087
2.094
5.105
1.019
4.602
1.498

21.470
22.206
5.109

4.382
	 14.407
15.707
21.293 

 3.570
43.324
   5.003
50.001 

50.338
11.208
15.008
	15.295
15.988
33.300
6.216

64.423
6.599
64.484
61.147 

13.999
19. 794
	17.950
19. 197
30. 213
6.129
53.601
5.262
66.688
57.970
12.735
15.783
	19.141

20.408

32.960

6.636

56.998

6.239

68.218

62.900

13.940

18.713


Kaynak: UNCTAD, WIRs.

Kriz DYY akışını etkilemekle birlikte üretimin artan uluslararasılaşmasını durdurmamıştır. UÖŞ’in 2008 ve 2009 yıllarında toplam satış ve katma değerlerinde meydana gelen azalma dünya ekonomisindeki daralmadan daha küçüktü. Bu nedenle de, bağlı şirketlerin dünya GSYH’sı içindeki payı yükseldi.

UNCTAD her yıl şirketlerin uluslararasılaşma düzeylerini gösteren “transnasyonalite endeksi” yayınlamaktadır. Bu endeks firmaların dışarıdaki varlıklarının toplam varlıklarına oranı, dışarıdaki satışlarının toplam satışlarına oranı ve dışarıdaki istihdamlarının toplam istihdamlarına oranının ortalamasını göstermektedir. UNCTAD verilerine göre, dünyadaki en büyük 100 çokuluslu şirketin toplam varlıklarının, satış hâsılatının ve istihdamlarının yarıdan fazlası kendi ülkelerinin dışındaki ülkelerde gerçekleştirdikleri ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadır. 2009 yılında en büyük 100 firmanın toplam varlıklarının %62’si dış varlıklardan, satışlarının %66’sı dışarıdaki satışlarından ve istihdamlarının %57’si dışarıdaki istihdamdan oluşmaktadır(Tablo 5.2). 
Kriz sırasında ÇUŞ’in yurt dışı satışları toplam satışlarına göre daha az azaldığı ve yurtdışı varlıkları toplam varlıklarına göre daha hızlı arttığı halde, yani toplam satışlar ve varlıklar içinde yurtdışının payı arttığı halde, istihdam azalışının yurtdışı faaliyetlerde daha yüksek olduğu dikkat çekmektedir. Yine, UNCTAD’ın 2010 yılı geçici rakamlarına göre istihdamdaki artış yurtiçinde yurtdışında olduğundan daha yüksek olmuştur. Bu durumun, ÇUŞ’ların kendi ülkelerinde yurtdışına göre daha nitelikli insanları çalıştırıyor ve nitelikli işgücünü kaybetmekte daha az istekli olmalarının ve yurtdışında çalışma mevzuatının daha esnek olmasının bir sonucu olduğu söylenebilir. 

Tablo 5.2 Finans Dışı 100 En Büyük UÖŞ’in Uluslararasılaşmasındaki Son Eğilimler

(Değerler milyar dolar,  çalışanlar bin kişi ve yüzde)

	
	Dünyadaki en büyük 100 UÖŞ
	Gelişmekte olan ülkelerle geçiş sürecindeki ülkelere ait en 100 UÖŞ

	
	2008
	 2009
	% değişim
	2008
	2009
	% değişim

	Varlıklar

   Dışarıdaki

   Toplam

   Dış varlıkların oranı, %

Satışlar

   Dışarıdaki

   Toplam

   Dışarıdaki satışların oranı, % 

İstihdam

   Dışarıdaki

   Toplam

   Dışarıdaki istihdamın oranı, % 


	6.161
10.790

57

5.168
8.406
61

9.008
15.729
57
	7.147
10.543
62
4.602
6.979
66
8.568
15.144
57
	16,0
7,0
4,8
-10,9
-17,0
4,5
-4,9
-3,7
-0,7
	899
2.673
34
989
2.234
47

2.651
6.778
39
	997

3.152
32
911
1.914
45

3.399
8.259
41
	10,9
17,9
-2,0
-7,9

-14,3
3,3
28,2
21,9
2,0


Kaynak: UNCTAD, WIR 2010.

5.3.  ÇOKULUSLU ŞİRKETLERİN BÖLGESEL DAĞILIMI

İkinci Dünya Savaşı sonrasında iktisadi faaliyetlerde küresel ölçekte büyük bir bütünleşme olmakla birlikte bu bütünleşmeden bütün ülke, bölge ya da firmalar dengeli bir biçimde yararlanamamıştır. Her dönemde dünya ekonomisi birkaç güçlü ülke ve bunların firmalarının denetimindedir. Zamanla değişen tek şey dünya ekonomisini denetleyen ülke ve firmaların kimliğidir. Günümüzde iktisadi faaliyetlerin çoğu Batı Avrupa, Kuzey Amerika ve Doğu-Güneydoğu Asya-Pasifik ülkeleri arasında gerçekleşmektedir. Ekonomik bütünleşme bu üç bölge arasında daha yoğundur. Üçlünün bölge içi (örneğin, Kuzey Amerika’dan Kuzey Amerika’ya) ihracatları toplamı 1970 yılında küresel ihracatın %21,4’ü iken 2002’de %47,2’ye yükselmiştir. Bu rakamlara kıtalar arası ihracat rakamları eklenirse anılan üç bölgenin 2002 yılı itibariyle dünya ihracatındaki payı %71,1’e ulaşır. 

Aynı eğilim firma düzeyinde de görülmektedir. Financial Times’ın verilerine göre 2010 yılında dünyadaki en büyük 500 şirketin163 tanesi ABD’ye aittir. ABD, İngiltere, Çin, Japonya ve Fransa’dan oluşan ilk beş ülkenin ilk 500 içine giren toplam şirket sayıları 287’dir. İlk 10 ülkenin ilk 500 içinde yer alan toplam şirket sayısı ise 376’dır. Şirket büyüklükleri dikkate alındığında bu yoğunlaşmanın çok daha büyük olduğu görülür. Çünkü ilk 500 içinde en fazla şirketi olan ülkelerin şirketleri görece daha büyüktür. 

Üçlü ticaret bloğu, 2004 yılında, küresel dolaysız yabancı sermaye girişlerinin %79,2’sini; çıkışların ise %89,3’ünü gerçekleştirmiştir. Küresel ekonomik bütünleşmenin daha yoğun olduğu ülkeler üretim yapısı ve finansal ve teknolojik altyapı açısından gittikçe artan oranda homojen bir hale gelmekte, benzer politikalar uygulamakta ve küresel refahtan aldıkları payı korumaktadırlar. Üçlü bloğa bu konumu sağlayan, küresel ölçekte rekabetçi faaliyetler sürdürme yeteneği olan çok sayıda çokuluslu şirkete sahip olmalarıdır. Dünyanın her tarafında her türlü iktisadi faaliyeti gerçekleştiren ÇUŞ’un çoğu merkezlerinin bulunduğu yere(ülkeye) bağlıdırlar, ulusal niteliklerini korumaya devam etmektedirler.

ÇUŞ’un büyük bölümü dış faaliyetlerini büyük çoğunlukla kendi bölgelerinde gerçekleştirmektedirler. Örneğin 2001 yılında dünyanın en büyük 500 şirketinin toplam satışlarının %72’si kendi bölgelerinde gerçekleşmiştir. Satışlarının coğrafi dağılımına ilişkin veri bulunan 380 şirketten 58’i satış hâsılatının tamamını kendi bölgelerinde gerçekleştirirken bölge dışı satış hâsılatı elde eden 262 şirket satış hâsılatının yarısını kendi bölgelerinde sağlamıştır. Öte yandan, üçlü ticaret bloğu içinde gerçekleşen ticaret de ağırlıklı olarak bölge içi ticaret şeklindedir(AB %62, NAFTA 56,7 ve Asya-Pasifik %56).

Yukarıda değinilen 380 firmadan 320’si hâsılatının %80’ini üçlü ticaret bloğu içerisinde kendi bölgelerinde gerçekleştirmektedirler. Örneğin, 2002 yılında, finans dışı alanlarda faaliyet gösteren en büyük 100 ÇUŞ arasında toplam yabancı varlıkları itibariyle birinci sırada bulunan General Electric, ikinci sırada bulunan Vodafone, üçüncü sırada bulunan Ford, 5nci sırada bulunan Genaral Motors, 31nci sırada bulunan Wall-Mart ve  66ncı sırada bulunan Mitsubishi satış hâsılatlarının sırasıyla (%65,6), (%20,6), (%66,7), (%85,8), (%83,3) ve %85,8’ini kendi ülkelerinde elde etmişlerdir. Veri elde edilebilen 380 şirketin yalnızca dokuzu satışlarının en az %20’sini üçlü ticaret bloğunun hepsinde yaptığı için “küresel” nitelikte şirkettir. Bu şirketler elektronik, içecek ve lüks mallarda faaliyet göstermektedirler. Toplam satışlarının en az %20’sini üçlü ticaret bloğunun iki bölgesinde gerçekleştiren firma sayısı 25’tir. Bu şirketler arasında otomobil ve ilaç firmaları yer almaktadır. 

Dünyada ÇUŞ sayısı artmakla birlikte bu şirketler arasında da belirgin bir yoğunlaşma vardır. 2008 yılı itibariyle en büyük 100 ÇUŞ toplam ÇUŞ sayısının yalnızca binde 1,2’sini oluştururken bağlı şirket satış hâsılatının yaklaşık %17’sini ve istihdamın yaklaşık %11’ini gerçekleştirmektedir ve varlıklarının yaklaşık %9’una sahiptir. 

Tablo 5.3 En Büyük 2000 Küresel Şirket

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Satışlar(triyon $)
	$19.39
	$21.93
	$24.13
	$26.58
	$29.78 
	$32.04 

	Kârlar(trilyon $)
	0.76
	1.30
	1.71
	2.18
	2.36
	1.63

	Varlıklar(trilyon $)
	68.08
	80.68
	88.48
	102.71
	119.40
	124.60

	Piyasa Değeri(trilyon $)
	23.76
	26.63
	31.03
	36.03
	38.61
	19.57

	Çalışanlar(milyon)
	64.11
	66.26
	67.53
	69.94
	72.38
	75.13

	Ülke Sayısı
	51
	52
	55
	57
	60
	62


Kaynak: Forbes, http://www.forbes.com/2009/04/08/global-aggregates-recession-business-global-09-big-picture.html
ÇUŞ’ların dünya ekonomisindeki ağırlıklı konumlarını güçlendirmeleri bu kuruluşların dünya ekonomisine egemen olmalarına yol açmakta ve küreselleşmenin ortaya çıkardığı yararların bu şirketlerin merkezlerinin bulunduğu ve ağırlıklı olarak faaliyetlerini yoğunlaştırdıkları sanayileşmiş ülkeler lehine orantısız bir biçimde dağılması sonucunu doğurmaktadır.

Tablo 5.3’te en büyük 2000 şirkete ilişkin çeşitli büyüklükler verilmektedir. 2004-2009 döneminde bu şirketlerin satışlarının %65, varlıklarının %83 ve çalıştırdıkları insan sayısının %17 arttığı görülüyor. Toplam satışları, varlıkları ve çalışanlarının sayısı dünya ekonomisinin küçüldüğü 2009 yılında bile artmaya devam etmiştir. Oysa Tablo 4.1’de dünyadaki bütün ÇUŞ’un toplam satışlarının 2009 yılında azaldığı görülmektedir. Yukarıda vermiş olduğumuz yüksek oranlı artışlar bu şirketlerin dünya ekonomisi içindeki ağırlıklarının artmakta olduğunu göstermektedir. Tabloda büyük firmaların ülke bazında dağılımında bir yoğunluk azalması olduğu görülmekle birlikte şirketler bazında yoğunlaşma artmaktadır.
5.4. ULUS ÖTESİ DEVLET ŞİRKETLERİ


UNCTAD, hisselerinin %10 ve daha fazlası devlete ait olan ya da devletin en büyük hissedar olduğu UÖŞ’i devlet şirketi olarak nitelemektedir. Ulus ötesi devlet şirketlerinin %44’ünde çoğunluk hissesi devlete aittir. Devletin payının düşük olduğu bazı şirketlerde altın hisse uygulaması nedeniyle devletin yönlendirme gücü yüksektir.
Bugün dünyada en az 650 tane UÖŞ vardır ve bunlar DYY bakımından önemli bir kaynak niteliğindirler. Sahip oldukları 8.500’den fazla bağlı şirket ile çok sayıda ülke ekonomisiyle bağlantı içindedirler. Bu şirketler 2010 yılında sayıca UÖŞ’in yüzde birinden daha azını oluşturmuş olmakla birlikte, toplam DYY akışının yaklaşık %11’ini gerçekleştirmişlerdir. Dünyadaki en büyük 100 UÖŞ’in 19 tanesi devletlere aittir. Bu şirketler geniş bir ülke grubuna aittirler. Devlet şirketlerinin %56’sı gelişmekte olan ülkeler ile geçiş aşamasındaki ülkelere ait olmakla birlikte gelişmiş ülkelerde de önemli sayıda devlet şirketi varlığını korumaktadır. Devlete ait şirketler birincil mallar üretiminden hizmetlere kadar uzanan geniş bir alanda faaliyet göstermektedirler.

Devlet mülkiyetindeki ulus ötesi şirketler ev sahibi ülkelerde ulusal güvenlik, firmalar arası rekabet, yönetişim ve saydamlık bakımından endişelere yol açmaktadır. Bu şirketlerin sahibi olan ülkelerde ise şirketlerin yabancı yatırımlara açılması bakımından isteksizlik vardır. 

5.5. ÇUŞ VE DYY’IN DÜNYADAKİ DAĞILIMINDAKİ DEĞİŞMELER

ABD, AB ve Japonya halen dünya üretim ve ticaretinden çok büyük pay almaya devam etmekle birlikte gelişmekte olan ülkelerle geçiş sürecindeki ülkelerin uluslararası üretim ve ticaret içindeki ağırlıkları belirgin biçimde artmaktadır. Uluslararası üretimin bölgesel yer değiştirmesi UÖŞ’in coğrafi dağılımına da yansımaktadır. Dünyadaki en büyük 100 UÖŞ’in bileşimi üçlü ülkeler grubunun egemenliğini teyit etmekle birlikte, bunların payları zaman içinde azalmaktadır. 1990-1998 yılları arasında dünyanın en büyük 100 ÇUŞ’undan 90 tanesinin şirket merkezi AB, ABD ve Japonya iken 2002 yılında bu sayı 85’e gerilemiştir. Öte yandan, 2001 yılında toplam ÇUŞ’un %65’inin merkezi bu ülkelerde bulunmaktaydı ve gelişmekte olan ülkelerin payı %20’ye ulaşmıştı. Aynı yıl itibariyle, merkezi gelişmekte olan ülkelerde olan beş firma en büyük 100 ÇUŞ arasında yer almaktaydı. Bu ülkeler halen bağlı şirketlerin işgücünün çoğuna ev sahipliği yapmaktadır. Dahası, bu ülkelerin 2008 yılında sayıları 82000 olan UÖŞ içindeki payı  %28’e ulaşmıştır. Bu oran 1992 yılında %10’un altında ve 2006 yılında %26 idi. Sayılar, gelişmekte olan ülkelerin büyük şirket sahipliği konusundaki önemlerinin de arttığını ortaya koymaktadır. 


Financial Times gazetesinin verilerine göre bu ülkelerin en büyükler içindeki oranları daha da yüksektir. Dünyadaki 500 en büyük şirketin 124 ve en büyük 100 şirketin 18 tanesi bu ülkelere aittir. Fortune dergisine göre ise bu rakamlar sırasıyla 85 ve 15’dir. Son 20 yılda bu ülkelere ait UÖŞ dışarıdaki faaliyetlerini içeridekinden daha yüksek bir hızla artırdılar. Bu gelişme, yeni ülke ve sanayilerin DYY’a açılması, daha fazla ekonomik işbirliği, özelleştirmeler, taşıma ve iletişim altyapısındaki gelişmeler ve DYY için, özellikle sınır ötesi şirket birleşme ve satın alımları için artan miktarda finansal kaynak bulunabilmesi ile mümkün olabildi.

1995-2008 döneminde, merkezi gelişmekte olan ülkeler ile geçiş aşamasındaki ülkelerde bulunan ve dünyanın en büyük ilk 5000 ÇUŞ’u arasına giren şirketlerin bu 5000 en büyük şirketin dış varlıkları içindeki toplam payları %1,1’den %8’e, dışarıdaki satışlar içindeki payları ise %1,3’ten %9,1’e yükselmiştir. Ama bu artıştan dış varlıklarda 5,6 puanı ve satışlarda 6,5 puanı Asyalı şirketlere gitmiştir. Bu durum, 5000 en büyük şirketin bölgesel dağılımındaki dengesizliğin, azalmakla birlikte sürdüğünü göstermektedir.

Benzer bir eğilim Financial Times’ın yayınladığı dünyanın en büyük 500 firmasına ilişkin verilerde de gözlenmektedir. İlk 500 içinde ABD firmalarının 2007 yılında 184 olan sayıları 2008 yılında 169’a, 2010 yılında 163’e düşmüştür. İlk 500 içine giren Çin şirketlerinin sayısı 2007 yılında 8 iken 2010 yılında 23 olmuştur. Yine ilk 500 içindeki Hindistan şirketlerinin sayısı da 8’den 16’ya, Hong Kong şirketlerinin sayısı 8’den 19’a çıkmıştır. Aynı dönemde ilk 500 içinde yer alan İngiltere, Fransa ve Japonya firmalarının sayısında önemli düşüşler olmuştur.

Yukarıda Tablo 4.3’ün son satırında dünyanın en büyük 2000 şirketi arasında yer alan şirketlerin ait oldukları toplam ülke sayısının 2004-2009 yılları arasında 51’den 62’ye çıktığı görülmektedir. Tabloda bu dönem içinde hangi ülke firmalarının 2000 içine girdiğine ilişkin bilgi olmamakla birlikte ilk 2000 içine yeni girenlerin daha çok gelişmekte olan ülke firmaları, yerlerini kaybedenlerin ise daha çok gelişmiş ülke firmaları olduğu anlaşılmaktadır. Bu değişiklik de gelişmekte olan ülkelerin dünya ekonomisi içindeki ağırlığının artmakta olduğunun başka bir göstergesi olarak yorumlanabilir.

Gelişmiş olan ülkelere doğrudan dış yatırımlar, zirve yılı olan 2007 yılından itibaren sürekli azalmaktadır. 2010 yılında bu ülkelere giren DYY miktarı 2007 yılının yarından daha azdır(Tablo 4.2). Buna karşılık, gelişmekte olan ülkelere giren DYY 2009 yılındaki azalmaya rağmen2010 yılına yeniden artış eğilimine girmiş ve 2010 yılında 2007 yılını geride bırakmıştır. 2010 yılında ilk kez gelişmiş ülkelere giren yatırımların dünya genelindeki payı %50’nin altına düşmüştür. 

Dünyadaki DYY içinde de gelişmiş ülkelerin payı azalma eğiliminde olmakla birlikte toplam DYY çıkışlarının dörtte-üçüne yakın kısmı bu ülkelerden kaynaklanmaktadır. Gelişmiş ülkelerin DYY çıkışları içindeki payları 2007 yılında %84’ten 2010 yılında %71’e düşerken gelişmekte olan ülkelerin payları aynı yıllar arasında %14’ten %25’e çıkmıştır(Tablo 4.2). 
Gelişmekte olan ülkelerle geçiş aşamasındaki ülkelerdeki ekonomik büyüme, UÖŞ sayılarındaki artış ve ülke içi rekabet baskısının yoğunlaşması söz konusu ülke şirketlerini dış yatırıma itmektedir. Bu ülkelerin DYY ihracındaki payı krizin de etkisiyle tarihsel olarak en yüksek düzeye ulaşmıştır. 

Çin, Rusya, Brezilya ve Hindistan’a ait UÖŞ dinamik yatırımcılar haline geldiler. İçeride hızlı ekonomik büyüme, yüksek emtia fiyatları ve varış ülkelerinde DYY’ın serbestleştirilmesi BRIC ülkelerinin dış yatırımlarını sıçratmıştır. Bu ülkelerin doğrudan dış yatırımlarının dünya toplamı içindeki payı on yıl önce yüzde birden azken 2008 yılında 147 milyar dolar ile yüzde dokuza ulaşmıştır. 2009 yılındaki krize rağmen, bu dört ülkeye ait UÖŞ 2010 yılında da dış yatırım faaliyetlerini sürdürmüşlerdir. 

Gelişmiş ülkelerde olduğu gibi BRIC ülkelerinden DYY çıkışları da sınır ötesi şirket birleşmeleri ve alımları ile artmıştır. 2000-2009 döneminde Hint firmaları 812, Çin firmaları 450, Brezilya firmaları 190 ve Rusya firmaları 436 dış işlemi sonuçlandırmışlardır. Bu alımlardan bazılarının tutarı 1 milyar doların üstündedir.

BRIC ülkelerine ait UOŞ’in bazı ortak özellikleri vardır:

· Bu firmalar, onlara hem iç hem de dış piyasalarda rekabet edebilme olanağı veren hisse yapılarıyla, bazı avantajlar geliştirmişlerdir. Dışarıdaki büyümeyi örgütlerken Brezilya, Çin, Hindistan ve Rusya şirketleri uluslararası rekabet gücünün kaynağı olarak giderek artan ölçüde lokasyonel varlıklar portföyü oluşturmaya çalışmaktadırlar.
· Başlangıçta BRIC firmaları esas olarak genellikle yakın kültürel ilişkiler içinde oldukları kendi bölgelerinde büyüdüler.  Bununla birlikte, sayıları giderek artan UÖŞ yeni piyasa ve kaynak arayışıyla uzak bölgelerde de yatırım yapmaktadırlar. Örneğin,  Hindistan’ın yükselen piyasalardaki DYY stoku geçmişte esas olarak Asya’da yoğunlaşmaktaydı. 1990’lı yılların ortasında Hindistan firmalarının yatırımlarının %75’ i Asya’da idi. 2008 yılına kadar Hindistan’ın Asya dışına DYY çıkışlarının toplam içindeki payı %61’e yükseldi.

· BRIC kökenli çok sayıda UÖŞ kısa dönem kârlılıktan çok stratejik güdülerle hareket etmektedirler. Bu durum kamu firmalarının UÖŞ içindeki ağırlığının bir sonucudur. Örneğin, Çin UÖŞ’nin çoğu ve Brezilya, Rus ve Hint UÖŞ’nin bazıları devlet denetimindedir.

· Yönetim merkezleri BRIC ülkelerinde bulunan çoğu UÖŞ gerçek anlamda küresel oyuncular haline geldiler. Çünkü bu firmalar, başkaları yanında küresel markalara, yönetim becerisine ve rekabetçi iş modellerine sahiptirler. Bunlardan CITIC(Çin), COSCO(Çin), Lukoil(Rusya), Gazprom(Rusya), Vale S.A. (Brezilya) Tata (Hindistan) ve ONGC Videsh(Hindistan) gibi bazıları dışarıdaki varlıkları bakımından dünya sıralamasına girmektedirler. Devletlerin destekleyici politikaları BRIC’in doğrudan yatırımlarının artışını kolaylaştırmıştır. Yeni binyılın ilk yıllarında Çin’in “küreselleş”(go global) politikası yerli girişimlerin küresel yatırımlarını özendirmede başarılı oldu. Brezilya, Hindistan ve Rusya Federasyonu da özendiriciler yoluyla küresel oyuncular yaratmak istemektedirler.

Güney, Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerinin hem DYY girişleri hem de DYY çıkışları içindeki payları hızla artmaktadır. 2010 yılında dünyadaki toplam DYY’ın yaklaşık dörtte biri bu ülkelerde gerçekleşirken, yine DYY çıkışlarının da yaklaşık beşte biri bu ülkelerden kaynaklanmıştır(Tablo 4.2).

2009 yılında bölgeye yönelik DYY, 2001 yılından beri en büyük düşüşü yaşamakla birlikte kriz sırasındaki düşüş eğilimi en önce bu yatırımlarda tersine dönmüştür. Kalkınmış ülkelerden bölgeye gelen DYY sert biçimde düşünce bölge içi DYY önem kazanmış ve halen bölgedeki DYY giriş stoklarının yarısını oluşturmaktadır. Bölge çıkışlı DYY artmaya devam etmektedir. Çin’in finans dışı dış yatırımları özellikle maden kaynaklarının araştırılması ve küresel sanayinin yeniden yapılanması sürecinin yarattığı birleşme ve satın alma fırsatları nedeniyle büyümektedir. 
Bölgedeki DYY’ın hızla artması ve bölgenin dünya ekonomisindeki düzelmeye öncülük etmesi beklenmektedir. Özellikle Çin ve Hindistan’da hem DYY girişlerinin hem de DYY çıkışlarının artacağı tahmin edilmektedir. Diğer bölge ülkelerindeki yatırım giriş ve çıkışlarının daha yavaş artması beklenmektedir. Asya’daki bölgesel yatırımların artışı, karşılaştırmalı üstünlükler ile rekabet edebilirlikte dönüşüme yol açarak teknolojinin yayılmasında bir araç işlevi görmektedir. Bölgesel yatırımların bölgenin değişik kalkınma düzeylerindeki ülkelerinde sanayilerin sürekli gelişmesinde araçsal bir işlevi vardır. Bölgesel bütünleşme ve Çin’in yükselişi, daha çok sayıdaki bölge ülkesi için kalkınma fırsatları yaratarak bu süreci hızlandırmaktadır. Dahası bu süreç elektronik gibi sektörlerin ötesine ve daha yüksek teknolojili ürünlere uzanmaktadır. 

5.6. ÇUŞ FAALİYETLERİNE İLİŞKİN BEKLENTİLER

Sınır ötesi birleşme ve şirket alımlarında artış beklenmektedir. Bu beklentinin nedenleri şöyle sıralanabilir: (a) UÖŞ’in finansal durumları iyileşmektedir; (b) Borsa değerleri 2009 yılındakinden çok daha yüksektir ve (c) sürmekte olan şirket ve endüstri yeniden yapılanması, özellikle yükselen ülke şirketleri için yeni alım fırsatları yaratmaktadır. DYY’ın, yeni yatırımdan çok satın alma ve birleşmeler yoluyla olması beklenmektedir. Büyük ölçekli yeniden yapılandırmalar daha yüksek oranda yoğunlaşma ile sonuçlanmaktadır. Bu durum yalnızca, üretici sayısının önemli ölçüde azalabileceği otomobil sanayii için değil tarım ürünleri işleme(agribusiness) ve perakende satış için de geçerlidir. İlaç ve biyoteknoloji gibi yenilik sanayilerinde, satın alma ve birleşmelere teknolojiye çabuk ve tek başına ulaşmak için başvurulmaktadır. Bu eğilimin daha da hızlanması beklenebilir.

Nakdi bol olan UÖŞ, gelişmekte olan ve geçiş dönemindeki ülkelere ait olanlar dahil, birleşme ve satın alımlar yoluyla büyümelerini sürdürmek bakımından düşük varlık fiyatlarından yararlanmada muhtemelen avantaj elde edeceklerdir. 
Yeni yatırımların artış eğilimini sürdürerek 2014 yılında 2007 zirvesini yakalayabileceği öngörülmekle birlikte, bu beklentinin gerçekleşmesi dünya ekonomisinde ortaya çıkmış olan yeni durgunluk ve belki de küçülme riskinin ortadan kalkmasına bağlı olacaktır. 

Kısa dönemde gelişmiş ülke kökenli UÖŞ, gelişmekte olan ülke kökenlilere göre daha kötümserdirler. Bu farklılıklar uzun dönemde ortadan kalkma eğiliminde olmakla birlikte gelişmekte olan ülke kökenli, özellikle de Asya kökenli UÖŞ’in gelişmiş ülke ve özellikle de Avrupa kökenlilere göre daha büyük DYY artışı gerçekleştirmeyi beklemektedirler. Bu durum, gelişmekte olan ülke kökenli şirketlerin dünya DYY içindeki payının, hâlâ düşük olmakla birlikte, önümüzdeki yıllarda da artmaya devam edeceğini göstermektedir. Gelişmekte olan ekonomilerin DYY kaynağı olarak önemlerinin artacağı yatırım destek ajansları tarafından da teyit edilmektedir.

AB ve Kuzey Amerika’nın üç önemli DYY varış bölgesi arasında kalması beklenmektedir. Bununla birlikte bu bölgelerdeki yatırımcılar zaman içinde pek değişmemektedir. Öte yandan, UÖŞ’in DYY planları büyük ölçüde gelişmekte olan ve geçiş aşamasındaki ülkelerde yoğunlaşmaktadır; özellikle de Güney, Doğu ve Güneydoğu Asya ve daha düşük bir ölçüde de olsa Latin Amerika ekonomilerinde. Gelecekte gelişmekte olan ülkelerle geçiş sürecindeki ülkelerin DDY girişleri içindeki paylarının artması beklenmektedir. İlk beş varış bölgesinden dördü; Çin, Hindistan, Brezilya ve Rusya Federasyonu(BRIC) bu kategoriye girmektedir. Bu ülkelere DYY akışını sağlayan faktörler geniş ve hızla büyüyen bir iç pazar, serbestleştirilen sanayiler ve zengin doğal kaynaklardır. Ayrıca, gelişmiş ülke ekonomilerindeki durgunluk bu ülkeleri daha çekici hale getirmektedir.

Yatırım niyetleri, gelişmekte olan ülkelerle geçiş aşamasındaki ülkelere yönelik yatırım akışının az sayıda ülkeye dönük olduğunu ve en yoksul ülkelerin marjinal konumda kalacaklarını göstermektedir.

Sayıları giderek artan çoğunlukla Brezilya ve Meksika kökenli Latin Amerikan şirketi de bölge dışında ve özellikle gelişmiş ülkelerde büyümeye devam etmektedirler.

5.7. ÇUS EVRENİN DEĞİŞEN YAPISI

5.7.1. Uluslararası Şebekenin Doğuşu

Küresel ekonominin sunduğu; hükümet politikalarının, ekonomik büyümenin, rekabetin, teknolojik değişmenin ve toplumsal gelişmenin güçlendirdiği fırsatlar ve yarattığı tehditler UÖŞ’in stratejilerinin ve yapılarının değişmesine yol açtı. UÖŞ, küreselleşme sürecinin, eğilim ve gelişmeleri etkileyen ve belirleyen ayrılmaz bir parçasıdırlar. Özellikle, mevcut ve yeni doğan uluslararası piyasalar ve sanayilerin nitelik ve özelliklerinin oluşmasında önemli bir rol oynadılar. Son 20 yıl içerisinde UÖŞ ve onların uluslararası faaliyetleri hem ölçek hem de biçim olarak evrim geçirdi. Örneğin, DYY akımlarında hizmetlerin payı arttı ve özellikle gelişmekte olan ülkelerde maden çıkarımı, altyapı ve tarım başlıca UÖŞ faaliyet alanları olarak önem kazandı. Sonuçta UÖŞ’in piyasaları biçimlendiren stratejileri ve yapıları değişti. Şirketler arasındaki canlı rekabet, değer zinciri faaliyetlerinin küçük parçalara ayrılmasına ve dağıtılmasına yol açtı. Başlangıçta, öncelikle üretim ve diğer faaliyetlerde yoğunlaşan ama bir firmanın koordinasyonu ve denetimi altında gerçekleşen bu sınır ötesi parçalanma “bütünleşik uluslararası üretim” olarak adlandırıldı.

Bütünleşik uluslararası üretim sistemi, bütünleşik uluslararası şebekeye(network) dönüşmektedir.  Bütünleşik uluslararası şebekede UÖŞ, bağımsız ya da kısmen bağımsız kurumların faaliyetlerini, onlara iş vererek (outsourcing) ve kendi tasarladıkları parçaları kendi markaları altında ürettirerek koordine etmektedirler. UÖŞ, özellikle yükselen piyasalarda uluslararası ölçekte büyür ve derinleşirken, bu şirketlerin kalkınma sürecindeki mevcut ve gelecekteki rolleri bakımından özel önem taşıyan temel konulardan birisi de bütünleşik uluslararası şebekenin doğuşudur.  Bu bakımdan, UÖŞ’in yatırımın yapıldığı ülkelerde hissedarlığa dayanmayan faaliyet biçimlerini daha geniş ölçekte kullanmaları dikkati çekmektedir.

5.7.2. Hissedarlığa Dayanmayan Ortak Faaliyetlerde Artış 

Yaklaşık son 20 yıldır yatırım yapılan ülkede hissedarlığa dayanmayan değişik UÖŞ faaliyetlerinin artışı yeni doğmakta olan küresel işbölümünün önemli bir özelliğidir. 2010 yılında hissedarlığa dayanmayan işbirliği(NEM) yoluyla, çoğu gelişmekte olan ülkelerde olmak üzere, 2 trilyon doları aşkın satış gerçekleştirildiği tahmin edilmektedir. NEM taşeron üretimini, dışarıdan hizmet alımını, sözleşmeli tarımı, franşazingi, lisans işbirliğini, yönetim sözleşmelerini ve diğer sözleşmeye dayalı ilişkileri kapsamaktadır. UÖŞ bu yolla küresel değer zincirindeki faaliyetlerini koordine etmekte ve ortağı olmadan yerli firmanın yönetimini etkilemektedirler. Hissedarlığa dayanmayan bu işbirliği biçimleri uluslararası tedarik ve dağıtım ilişkilerinin değişik türlerini kapsamaktadır. Örneğin otomobil, elektronik ve oyuncak sanayilerinde taşeronluk; tarımda ve gıda işleme sanayilerinde sözleşmeli üretim; perakende fast-food mağazalarında franşazing; yap-işlet-devret modellerinin değişik biçimleri ve altyapı projelerinde başka işbirlikleri ve uluslararası otel zincirlerinde yönetim sözleşmeleri gibi. Hissedarlığa dayalı olmayan bu işbirliği biçimlerinin artan ölçüde kullanılması daha üst düzeyde etkileşimi ve bilginin yerli firmalara dağılmasını kolaylaştırabilir. Bu durum son yıllarda, hissedarlık dışı UÖŞ faaliyetlerinin yatırımın yapıldığı ülkede ekonomik gelişmeye ve kurumsallaşmaya katkıda bulunduğu altyapı ve tarım gibi sektörlerde özellikle belirgindir.
Dahası, değer zincirinin uluslararası dağılımı giderek artan ölçüde UÖŞ faaliyetlerinin, AR-GE ve tasarım dahil bütün alanlarına değişik derecelerde de olsa yayılmaktadır. UÖŞ yükselen piyasalarda yaratıcı faaliyetlere dönük yerli kümeler(clusters) kurulmasından kazanç sağlamakta ve bunların oluşumunu desteklemektedirler. 
Kalkınma perspektifinden değerlendirildiğinde hem NEM hem de DYY ev sahibi ülkenin küresel değer zincirine eklemlenmelerini sağlayabilir. NEM’in DYY’a göre bir üstünlüğü bunların yerli firmalar ile esnek işbirliğine dayanmalarıdır. NEM’de UÖŞ, yerli şirketlerle kalıcı ilişkiler kurabilmek için bilgi, teknoloji ve becerilerin aktarılmasını kabul ederler. Bu durum ev sahibi ekonomilerde uzun dönemli sanayi kapasitesine sahip olma yolunda önemli bir potansiyel oluşturabilir. Ev sahibi ülkeler bu sayede istihdam ve katma değer yaratırlar, ihracat yaparlar ve yeni teknolojiler edinirler. Öte yandan, UÖŞ, DYY yoluyla yerli bir bağlı şirket oluşturarak ülkeye karşı uzun dönemli taahhüdünü ortaya koymuş olur. Üretken kapasitesi sınırlı olan ülkeler için DYY daha iyi bir seçenek oluşturabilir. Bazı duyarlı durumlarda ise NEM, DYY’dan daha uygun olabilir. Örneğin, tarımda sözleşmeli üretim, büyük ölçekli toprak alımına göre yerel haklara saygı, çiftçilerin ayakta kalabilmeleri ve kaynakların devamlılığı bakımından daha uygun olabilir. Gelişmekte olan ülke yönetimleri bakımından NEM’in artması, yeni kapasiteler oluşturmak ve küresel değer zincirine eklemlenmek bakımından bazı avantajlar sağlamakla birlikte bazı olumsuzlukları da beraberinde getirmektedir. Zira her bir NEM biçiminin kalkınma ve izlenecek politikalar bakımından yarattığı sonuçlar vardır. 
UÖŞ, faaliyetlerini bir uluslararası değer zinciri çerçevesinde koordine ederler. Koordinasyon faaliyetlerini ya içselleştirerek ya da diğer firmalar aracılığıyla yürütürler; bu, “yap ya da satın al” benzeri bir durumdur. Sınır ötesi boyutları da olan içselleştirme DYY ile sonuçlanır; malların, hizmetlerin, bilginin ve diğer varlıkların uluslararası hareketleri firma içinde ve tümüyle UÖŞ’in denetiminde gerçekleşir. Bu faaliyetlerin başka firmalar aracılığıyla yürütülmesi ise iki şekilde olur; ya UÖŞ’in diğer firmalar üzerinde hiçbir denetimlerinin olmadığı bağımsız ticaret biçiminde ya da ev sahibi ülke firmalarının faaliyet ve davranışlarına koşullar getirecek sözleşmelerin ve pazarlık gücünün kullanıldığı firmalar arası hissedarlık içermeyen ara çözümlerlerle. Bu türden koşullamaların, firma faaliyetleri üzerinde sabit sermaye yatırımı yapma, proses değiştirme, yeni prosedürler benimseme, çalışma koşullarını iyileştirme ya da belirlenen firmalardan girdi alınması gibi somut etkileri olabilecektir. 
UÖŞ’in, değer zincirinin herhangi bir aşamasında, DYY ile NEM ya da ticaret arasındaki nihai tercihleri firmaların stratejilerine, göreceli maliyet ve kazanımlara, alternatiflerin risklerine ve her bir seçeneğin gerçekleştirilebilirliğine bağlı olacaktır. Bu üçü, değer zincirinin bazı aşamalarında birbirinin alternatifi, başka aşamalarında ise tamamlayıcısı olabilirler. 
UÖŞ’in tercihleri sektörlere göre önemli değişiklikler göstermektedir. Otomobil sanayisinde küresel bileşen ihracatının yüzde otuzu ve istihdamın dörtte biri taşeron firmalar aracılığıyla gerçekleştirilmektedir. Elektronik sanayisinde taşeron aracılığıyla üretimin oranı çok daha yüksektir ve istihdamın dörtte üçü de taşeronlarca sağlanmaktadır. Hazır giyim, ayakkabı ve oyuncak gibi işgücü yoğun sektörlerde taşeron üretimi daha da önemlidir. 

Bu nedenle de bazı sanayi kollarında NEM faaliyetlerinin tamamına yakını gelişmekte olan ülkelerde yürütülmektedir. Bu ülkelerin dünya NEM faaliyetleri içindeki payları DYY stoku ve ticaret içindeki paylarından çok daha yüksektir.

NEM, DDY’a göre daha hızlı büyümektedir. Bu hızlı büyümenin altında NEM’in UÖŞ bakımından sahip olduğu şu üstünlükler yatmaktadır: 
(1) Bu tür bir ilişki için gerekli sabit sermaye ile işletme sermayesi göreceli olarak azdır, 
(2) riski daha düşüktür, 
(3) talepte meydana gelen değişiklikler ve iş çevrimlerine ayak uydurabilecek 
esnekliktedir ve 
(4) kritik öneme sahip olmayan faaliyetler bu yolla dışsallaştırılarak üretim maliyetleri 
düşülmektedir. 
UNCTAD, NEM yoluyla çoğu gelişmekte olan ülkelerde olmak üzere toplam 18-21 milyon kişinin istihdam edilmekte olduğun tahmin etmektedir.
Ev sahibi ülkeler bakımından NEM’in en büyük sakıncası kısa süreli olması ve uzun dönemdeki belirsizliktir. NEM faaliyetleri kolaylıkla başka ülkelere kaydırılabilmektedir. Öte yandan, bu tür faaliyetler ev sahibi ülkenin ulusal gelirine de katkı yapmakla birlikte, girdilerin ithal edilmesi halinde ev sahibi ülkedeki faaliyetlerin değer zincirine yaptıkları katkı, yani katma değer, düşük kalabilmektedir. Üretim faaliyetleri ve ihracatın ev sahibi ülkede yoğunlaşması, yani kümelenme, halinde NEM’in yerli ekonomiye katkısı artmaktadır. Kümelenmeler, ayrıca, faaliyetleri başka ülkelere aktarmanın maliyetini yükselterek böylesi bir riski de azaltmış olmaktadır. 
NEM, geri kalmış ülkeler için dünya pazarlarına girebilmenin ve döviz kazancı sağlamanın bir yolu olabilmektedir. Öte yandan, yerli firmalar NEM faaliyetleri aracılığıyla bilgi, beceri ve teknoloji transfer ederek yerli ekonominin teknolojik düzeyini yükseltebilmekte ve hatta kendileri de zaman içinde UÖŞ’e dönüşebilmektedirler. 

NEM ilişkisinden ev sahibi ekonomilerin sağlayabilecekleri kazanımlar yerli firmaların pazarlık güçlerine ve bilgi, beceri ve teknoloji aktarımında ne ölçüde becerikli ve yaratıcı olduklarına bağlıdır.
5.7.3. UÖŞ’in Türleri Artmakta ve Faaliyet Alanları Genişlemektedir. 

UÖŞ’in geometrik hızla büyümelerine, gelişmekte olan ülkelere ait UÖŞ ve özel fonların da içinde olduğu yeni oyuncu ve yatırımcıların doğuşu eşlik etti. Bu yeni UÖŞ evreninin DYY ithalatçısın ve de DYY ihracatçısı ülkelerin ulusal ve uluslararası düzeydeki politikaları üzerinde çok derin yansımaları oldu. Kısmen bu nedenle son dönemlerde bir yandan yatırım politikalarının niteliğinde çok belirgin değişiklikler oldu. Yatırımcılarla devlet arasında daha dengeli bir yaklaşım ağırlık kazanmaya başladı. Özellikle son krizin ışığında,   yoğunlaşan DYY çekme rekabeti karşısında bir yandan yatırım rejimleri serbestleştirilerek yabancı yatırımlar özendirilirken, öte yandan, kamusal politika amaçları dikkate alınarak DYY düzenlenmeye çalışılmaktadır. 

UÖŞ’in bütün dünyada çoğalmaları, bazıları çok farklı olmak üzere değişik tür ve biçimde iş modellerinin ortaya çıkmasına ya da yeniden ortaya çıkmasına yol açmıştır. Bu modeller farklı şekilde sınıflandırılabilir. Yatırımın kaynak ülkesine göre, gelişmekte olan ülkelerle geçiş aşamasındaki ülkelerden UÖŞ’in çıkmasının gösterdiği gibi; mülkiyet yapısına göre, örneğin devlete ya da özel hisse fonlarına ait UÖŞ yatırımlarının artması gibi ve yönetim biçimine göre, yükselen ekonomilerden çıkan “şemsiye gruplar”(kolektif biçimde yönetilen küçük aile şirketleri). Ayrıca UÖŞ, altyapı projelerinde geçmişte olduğundan daha fazla yap-işlet-devret türü ortaklık dışı faaliyetlere giriştiler.  

Bunlar birbirlerini dışlamayan ve henüz tamamlanmamış kategorilerdir. Bu yeni oyuncular mevcut UÖŞ için rekabeti artırdıkları gibi, yatırımın yapıldığı ülke için yeni fırsatlar ve riskler yaratmaktadırlar. Örneğin, Güneyden UÖŞ’in çıkması iki önemli sonuç doğurmaktadır. Birincisi, UÖŞ’in üretilmiş varlık peşinde koşma stratejileri (örneğin, knowhow, marka ve dağıtım şebekesi satın alma) daha da geçerli hale gelmektedir. İkincisi, Güneyden-Güneye DYY olanaklarının artması yatırım yapılan gelişmekte olan ülkeler için fırsatları artırmaktadır. Bu yeni oyuncular kendilerine özgü varlık, beceri ve iş modelleri geliştirmektedirler. Gelişmiş ülkelere ait UÖŞ ise önceleri daha büyük piyasa gücüne sahip oldukları alanlarda daha yoğun ve derin bir rekabetle karşılaşmaktadırlar.

5.7.4. UÖŞ Evreninde Kalkınma Boyutu
Yukarıda anlatılan UÖŞ evreninin kalkınma bakımından önemli sonuçları vardır. Kalkınma konusunda kafa yoranlar açısından, UÖŞ’in küresel değer zincirinde teknolojiyi ve piyasaları denetim altında tutmalarından kaynaklanan ekonomik güçlerine ilişkin geniş bir tartışma alanı ortaya çıkmaktadır. Örneğin bu güç, gelişmekte olan ülkelerdeki yerli tarımsal ürün üreticilerini nasıl kontrol edebilmiştir ve bu durum gıda güvenliğini nasıl etkileyebilir? Bu bakımdan, çoğu UÖŞ sivil toplumun hedefi haline gelmiştir ve başka şeylerin yanı sıra, işgücü, çevre ya da insan hakları uygulamaları nedeniyle kötü şöhrete sahiptirler. Kısmen bu nedenle ama ayrıca bütünleşik uluslararası şebekelerin çok sayıda değişik çıkar gruplarıyla paydaş olmaları nedeniyle, şirketlerde kurumsal olarak kendi kendini düzenlemenin önemi giderek artmaktadır. Bu durum iyi “yurttaş şirket” olma ya da şirketin, çevre ve işgücü standartlarına gönüllü riayeti gibi sosyal sorumluluk ve ikili ve çok taraflı paydaşlık inisiyatiflerine yol açmaktadır. Hükümet dışı örgütlerle ortaklık ve özel-kamu ortaklığı genel başlığı altında oluşabilecek çeşitli anlaşma türleri UÖŞ’in değer yaratma zincirinin bütünleşik bir parçasını oluşturabilir. Örneğin, büyük ölçekli altyapı projelerinde kamu-özel ortaklığı; kamu ve özel UÖŞ ortaklarının sağlayabileceği çeşitli kaynaklar, varlıklar ve amaçlar bir araya getirilerek ve dengelenerek en iyi biçimde gerçekleştirilebilir. Biraz yol alınmış olmakla birlikte, UÖŞ’in kalkınma amacını ve kamu çıkarlarını karar süreçlerinde dikkate almak ve şirket ortaklarının “olmazsa olmazı” ile kalkınma paydaşlarının “olmazsa olmazı” arasında doğru dengeyi bulmak için yapması gereken daha çok şey vardır. Bu durum şirketler bakımından büyük bir tehdit haline gelmiştir.
5.8. YATIRIM POLİTİKALARINDAKİ GELİŞME EĞİLİMLERİ

Daha önce betimlediğimiz UÖŞ evreninin, yani bu şirketlerin farklı türden firmaları ve daha geniş yayılma alanlarını kendi şemsiyeleri altına alarak denetlemesinin, hem sermaye ihraç hem de sermaye ithal eden ülke açısından ulusal ve uluslararası düzeyde önemli politika imaları vardır. Örneğin Güneydeki UÖŞ’nin yükselişi, yalnızca Güneydeki değil ama aynı zamanda Kuzeydeki hükümetlerin yatırım politikası perspektiflerini değiştirmiştir. Kısmen bu nedenle, son zamanlarda, yatırım politikalarının oluşturulması sürecinde önemli değişiklikler olmakta ve yatırımcı ile devlet arasında hak ve yükümlülüklerin daha dengeli bir biçimde dağıtılması önem kazanmaktadır.

Yatırım politikalarını oluşturma sürecindeki bu değişikliğin parametreleri aşağıdaki gibi özetlenebilir.
5.8.1. İzlenen Yatırım Politikalarında İkilem 

Bir yandan yatırım rejimleri giderek daha fazla serbestleştirilir ve artan DYY çekme yarışı karşısında yatırımlar teşvik edilirken aynı anda, kamusal politik amaçlar doğrultusunda yatırımlara ilişkin düzenlemeler artırılmaktadır.

Bu durum politikaların yönü bakımından devlet öncülüğünde büyümenin ön plana çıktığı 1950-1970 ve piyasa öncülüğünde büyümenin ön plana çıktığı 1980’lerin başı ile 2000’li yılları kapsayan dönemlerinin tersine bir ikileme yol açtı. Devlet ve yatırımcının hak ve yükümlülüklerinin göz önüne alarak, serbestleştirme ile yatırımların düzenlenmesi arasında uygun dengenin yakalanması nazik bir iş haline geldi. Ulusal ve uluslararası yatırım politikaları ve diğer (ekonomik, sosyal ve çevresel)  politikalar arasında uyumu sağlamak önemlidir. UÖŞ’in ev sahibi ülkedeki faaliyetlerinin yarattığı bilgi ve teknoloji yayılması gibi olumlu etkileri güçlendirmek için ortak bir yaklaşım gerektiren yabancı yatırım politikaları ile sanayi politikaları arasındaki etkileşim bunun güzel bir örneğidir. UÖŞ’in kalkınmaya olan katkılarını artırmak için haklar ve yükümlülükler bağlamında sermaye ihraç ve ithal eden ülkeler ile yatırımcı arasında üçlü bir yatırım ilişkisinin yeniden oluşturulması gerekir. Politika oluşturanlar, özellikle yatırım ile kalkınma arasındaki etkileşimi, örneğin yabancı yatırım ile yoksulluk ve ulusal kalkınma hedefleri arasındaki etkileşimi, dikkate almak zorundadır. 
Gerçekten UÖŞ’in oynayacakları bir rol vardır ve her şeyin ötesinde, dünyada herkes için sürdürülebilir kalkınmayı özendirecek sağlam bir yatırım rejimine ihtiyaç duyulmaktadır. Yeni UÖŞ evreni, ortaya çıkmakta olan yatırım politikası oluşumuyla birlikte, yeni bir yatırım-kalkınma paradigması gerektirmektedir.


5.8.2. Doğru Dengenin Kurulması

Bu günkü ikilem, piyasaya dayalı kalkınma amacını gerçekleştirmeye çalışırken kamu ve özel çıkarları yeniden dengeleme çabasından kaynaklanmaktadır. Devlet piyasa aktörlerine kalkınma hedeflerine daha fazla ulaşabilmek amacıyla olanaklar sunar ve onları teşvik ederken aynı zamanda onları bağlayıcı kurallar getirmektedir. Bu tutum, krizlerin bir sonucu olmakla birlikte, aynı zamanda kurallar ile laissez-faire arasındaki hassas dengenin oluşturduğu muazzam bir politik tehdide de işaret etmektedir. Bu, yatırımcı ile devletin hak ve yükümlülüklerinin yeniden dengelenmesiyle ilgilidir ve yatırım politikaları düzeyinde sektörlere ve ilişki türüne göre değişik ölçülerde ayarlamalar yapılmaktadır. Yapılan, birçok bakımdan riskli bir iştir. Birincisi, daha fazla düzenleme iki yanı keskin bir bıçak gibidir; düzenlemeler kalkınma kazançlarını artırırken, aşırı düzenleme tam tersi sonuçlar yaratabilir. İkincisi, birçok politika aracı olmakla birlikte, özendirici ve düzenleyici öğeler arasında uygun ve etkin bir politika karışımı bulmak zordur. Üçüncüsü, yeni dengeli yaklaşım ödünsüz olmalı, sürekli değişen ekonomik ve siyasal ortama uyum sağlamalıdır. Dördüncüsü, böylesi bir yeniden dengeleme süreci yatırımlara karşı korumacılıkla heba edilmemelidir. Karşılıklı bağımlılığın arttığı bir dünyada “komşusunu yoksullaştırma” politikaları sonunda bütün ülkelere zarar verir ve bu tür politikalar izleyen ülkelerin uzun dönemli kalkınmasını aksatır.

5.8.3. Ulusal ve Uluslararası Yatırım Politikaları Arasında Uyum 

Giderek artan sayıda ülke yatırımları düzenlemeye ve meşru kamu çıkarlarının korunmasına daha büyük bir önem vermektedirler. Uluslararası ve ulusal yatırım politikaları arasında uyum sağlamak çok önemlidir. Sürdürülebilir kalkınmanın olabilmesi için ulusal ve uluslararası politikaların birbirini desteklemesi ve güçlendirmesi gerekir.
5.8.4. Yatırım Politikasıyla Diğer Politikalar Arasındaki Bağlantı

Gelecekte politika yapımcılığı, yatırım politikasıyla ekonomik, toplumsal ve çevresel politikalar dahil diğer politikalar arasında daha sıkı bağlantıyı dikkate alma gereği duyacaktır. Giderek artan bu etkileşimin önemli bir örneği küresel finansal sistemde reform yapılmaya dönük çabalardır: Uluslararası yatırım anlaşmaları rejimi dikkatle ele alınmalıdır, çünkü hem yatırım rejimi hem de küresel finansal sistem kısa ve uzun dönemli sermaye akımlarını kapsamaktadır. Başka bir örnek yatırımların doğurduğu bağlantılar ile bilgi ve teknolojinin yayılmasına ilişkin sanayi politikalarını ilgilendirmektedir. Yatırım politikaları diğer ekonomik politikalarıyla olduğu gibi çevre sorunlarıyla da artan bir etkileşim içindedir. Politika yapıcılığının farklı alanlarında karşılıklı yararlar ve sinerjilerin ortaya çıkabilmesi için bu bağlantıların uygun bir biçimde dikkate alınması gerekir.

Politika yapıcılarının UÖŞ evrenini ve onun devletle ve diğer kalkınma paydaşlarıyla ortak yönlerinin derinliğini ve bütün karmaşıklığını, ayrıca dünya topluluğunun karşı karşıya olduğu politika risklerinin niteliğinden kaynaklanan risk ve fırsatların büyüklüğünü anlamaları büyük önem taşımaktadır. 

6.TEKNOLOJİ TRANSFERİ

6.1. BİLİM VE TEKNOLOJİ 

Bilim, insanlığın bilgi stokuna eklenen, bilim topluluğu tarafından sınanmış ve kabul edilmiş bilgilerle bu yoldaki her türlü çabalardır. Sınanmış ve kabul edilmiş bilgilerdeki artış bilimsel ilerleme, bu bilgilerin üretime dönük olarak kullanılması ise teknolojik ilerleme niteliği taşır. Bilimin kullanıma yöneltilmesi iktisadi ve toplumsal dinamiklerle ilgilidir. Çünkü teknoloji, bir kullanım, katma değer, bir fayda yaratmayla ilgilidir. Bilimsel çabalar anlamaya, teknoloji ise kullanmaya yönelmiştir. Teknoloji, insanın pratik ihtiyaçlarının karşılamayı amaçlar.

Teknoloji, bir şeyin (bu “şey” bir maddi ürün, bir hizmet, hatta bir güzel sanat icrası da olabilir) nasıl üretildiği, nasıl tüketildiği veya kullanıldığına dair, sistematik, belli bir sistem veya disiplin çerçevesinde sunulmuş bilgiler demetidir. Ancak, bilimsel bilgi ile teknolojik bilgi arasındaki organik bağlar nedeniyle, çok kesin bir saf bilim-saf teknoloji ayrımı yapmak neredeyse imkânsızdır. Teknoloji terimi genellikle endüstriyel faaliyetlere ilişkin bilgilerin tümünü ya da daha genel olarak, mal ve hizmetlerin üretimine uygulanan bilgileri anlatmak için kullanılmaktadır. 

Bilim, toplumsal ve doğal olguların işleyiş yasalarını ortaya çıkarmaya çalışırken teknoloji, bu yasaların belli amaçlar doğrultusunda sistematik bir biçimde kullanılmasıdır. Bilimsel bilginin üretilmesi ve teknolojiye dönüştürülmesi, birbirini etkilemekle birlikte, ayrı süreçlerdir.

Teknoloji, bilginin üretime içerildiği toplumsal bir süreç olarak ele alınmaktadır. Teknoloji,  alet kullanan ilk insandan beri biriken, her gün yeniden pek çok eklemeler yapılan bir bilgi stokudur. 

Teknolojik bilgi, nihai ürünün dayandığı teknik bilginin yanı sıra ilgili üretim girdilerini nihai mal ya da hizmete dönüştüren örgütsel kapasiteyi de içerir. Yani, teknoloji yalnızca mal ve hizmetlerin mevcut üretim ve dağıtım biçimlerinin yürütülmesi ya da iyileştirilmesi için gerekli bilgileri değil ama aynı zamanda girişimcilik becerisini ve profesyonel know-how’ı da kapsar. Bu son ikisi çoğu kez teknoloji sahibinin karşılaştırmalı üstünlüğü için esastır.

6.2. TEKNOLOJİ TRANSFERİ

Teknoloji üretim yöntemlerine ilişkin bilgilerin tümü olarak tanımlandığında, uluslararası teknoloji transferi de bu bilgi akımını kapsayacak ve “yenilikçi ülke dışındaki başka bir ülkeye yeni bir tekniğin ya da yeni bir mal üretilmesini sağlayan teknik bilgilerin yayılmasını” ifade edecektir. 

Artık teknoloji, yavaş veya hızlı, ileri doğru bir hareketin içindedir ve dünyanın her parçası da bu yürüyüşe, şu ya da bu kapasitede, belli bir tempoda katılmak durumundadır.

Ancak, ülkelerin faktör yapısına uygun teknolojileri seçebilecekleri evrensel bilgi stoku serbest bir mal değildir. Bilimsel sonuçlar bir dereceye kadar serbest olsa ve insanlığın ortak malı sayılsa da, genellikle firmaların (ve bazı devlet kurumlarının) üretip sahip olduğu teknolojilerde durum böyle değildir. Patentlenmiş veya patentlenmemiş, yayımlanmış veya yayımlanmamış teknik bilgilerin bir kısmı, çeşitli nedenlerle (gizlilik, rekabet, çevre ve etik sorunlar vb.) teknoloji piyasasına arz edilmez. Teknolojinin bir ekonomide ve ülkeler arasında legal ve/veya illegal yollardan yayılması, içerilmiş veya içerilmemiş biçimlerde transferiyle toplumların teknoloji stokları sürekli değişir ve canlı kalır. Bir toplumun teknoloji stokunun büyüklüğü ve canlılığı, bu sistemin teknoloji üretme ve yabancı teknolojileri özümseme kapasitesine bağlıdır, bu özelliğe ülkenin teknoloji kapasitesi denebilir.

Teknoloji kapasitesi, aslında uzun dönem ortalama yatırım hızına ve dolayısıyla büyüme hızına bağlıdır. Modern bir toplumda teknoloji üretimi için en önemli parametreler; AR-GE sisteminin büyüklüğü ve etkinliği, bu alanda harcanan milli gelirin payı, teknoloji satın almak ve bunu uyarlamak/özümsemek(yani teknoloji transferi) için ayırdığı kaynaklar ve teknolojileri seçmede göstereceği beceri ve akıldır. 

Teknoloji üretimi ve transferinin teknoloji kapasitesini oluşturmadaki ağırlığı ülkelere göre değişse de her halde bu iki unsur birbirini tamamlamalıdır. Örneğin Japonya ve Güney Kore, kendi modernleşmelerinde önce kitlesel teknoloji transferine ağırlık verdiler ve özümseme kapasiteleri yüksek olduğu için, araştırma sürecine girdiklerinde kendi teknolojilerini yaratmaya çalıştılar; ama hiçbir zaman tamamen teknoloji transferi ağırlıklı bir politika sürdürmeye çalışmadılar. Zaten araştırma kapasitesi olmazsa, teknoloji transferi de yatırımdan çok bir “tüketim harcaması” niteliği alır ve sürekli yeni teknolojiler için, daha doğrusu teknoloji ürünleri için, artan bir harcama kapısı olur; Türkiye bunun örneğidir. Ayrıca, sadece ulusal AR-GE çabasıyla, gelişmelerin gerisinde kalmayan bir teknoloji stokuna sahip olmak pek mümkün değildir.  ABD gibi bilim ve teknolojide lider bir ülke bile teknoloji transferi yapmakta, her şeyi kendi kaynağı ile karşılamaya kalkmamaktadır. Kendi AR-GE kaynaklarının ötesinde, tüm dünyanın beyinlerini çekerek, teknoloji transferinin en etkili yolunu kullanmaktadır. İngiltere, kendi yarattığı teknolojilerle Birinci Sanayi Devrimi’ni yaratan toplum olmakla birlikte, daha 19. Yüzyıl ortasında yeni teknolojileri azgelişmiş saydığı ABD’den transfer etmeye başlamıştı bile.

İngiltere’de sanayi devriminin gerçekleşmesinde ve İngiltere’yi izleyen ülkelerin sanayileşmesinde sanayi casusluğu da dahil çeşitli yollarla teknoloji transferinin çok büyük önemi vardır. Avrupa’nın sanayileşmesi, kendi yerli katkılarıyla birlikte, çok büyük ölçüde bir kitlesel teknoloji transferidir.

Teknolojinin üretimi kadar, teknik bilgilerin sektör, ülke ve uluslararası düzlemde yayılması olgusu da önemlidir; her icat-yenilik taklitle sonuçlanır. Ancak her yenilik aynı hızda taklit edilmez. Taklit hızı yeniliğin sağlayacağı kârlılıkla orantılıdır. Teknoloji transferi uluslararası düzlemde gerçekleşirken, teknoloji bir tür dış ticaret metası haline gelir.  

Teknoloji transferinin başarısı bir toplumun kendi bilim ve teknolojisini üretmeye başlamasıyla ölçülür. Teknoloji transferi çok kapsamlı bir iştir ve neredeyse tüm toplumu kapsayan faaliyetleri gerektirir; bilimsel, teknolojik ve edebi klasiklerin çevrilmesi, ilkokuldan üniversiteye kadar tüm eğitim sisteminin ve tüm yönetsel kademelerin bu doğrultuda düzenlenmesi gerekir.  

Gelişmekte olan ülkeler ile gelişmiş ülkeler arasında, gerek ulaşmış oldukları bilimsel bilgi düzeyi ve gerekse bu bilgilerin üretim sürecinde kullanımı bakımından büyük farklar vardır. Henüz mevcut teknolojileri kullanamayan ülkelerin bilim ve teknoloji alanındaki çabaları, yeni teknolojiler geliştirmekten çok mevcut teknolojilere ulaşmaya yöneliktir. Teknoloji ithalatı bu ülkeler için teknoloji üretiminden çok daha ağır basmaktadır. Çünkü kalkınmakta olan ülkelerde, kısa dönemde, mevcut bilginin adaptasyonu ve kullanımı yeni teknolojiler geliştirilmesinden çok daha verimlidir. Oysa yeni teknoloji geliştirmek hem güç, hem de hazır teknolojileri almaktan çok daha pahalıdır. Bu nedenle, gelişmekte olan ülkelerde yürütülen AR-GE faaliyetleri de genelde yeni bilgi üretmekten çok, gelişmiş ülkelerde uygulanmakta olan bilgilerin kendi ülke koşullarına uydurulmasını amaçlamaktadır. Söz konusu ülkeler, kısa dönemde teknoloji üretimine geçemeyecekleri için, olabildiğince etkin biçimde teknoloji ithal etmek isteyeceklerdir. 

Ancak, gelişmiş ülkelerden teknolojinin başarılı bir biçimde alınabilmesi, iyi düzeyde bir genel ve teknik eğitim ile desteklenmiş asgari bir bilimsel ve teknolojik kapasiteyi gerektirmektedir. Dünyada ne olup bittiğini anlayabilmek ve farklı seçenekler arasından seçim yapabilmek ancak böylece mümkün olabilecektir. Teknoloji üretebilen ülkelerin, diğer teknolojileri uygun koşullarla alabilme şansı daha yüksektir. 


6.2.1. Teknoloji Transfer Biçimleri

Teknoloji transfer biçimleri şöyle sıralanabilir;

a. Anlaşmalar yoluyla lisans, patent ve know-how gibi sınai mülkiyet türlerinin satın alınması ya da kiralanması,

b. Yabancı yatırımlar ve bunlara ilişkin olarak gelen bilgiler; fabrika ve donanım ile anahtar teslimi projelerin kurulumu, çalıştırılması ve işletilmesi için gerekli teknolojik bilginin sağlanması;

c. Ortak ya da fason üretim,

d. Makine, ara mallar ve hammadde ithalatında serbest mühendislikten yararlanma,

e. Ülkeler arsında seyahat, göç, öğrenci ve uzman değişimi, kongre, seminer, 

f. Uzman kiralama, teknik bilgi merkezlerinden yararlanma, yurt dışında uzman eğitimi, vb.

g. Uluslar arası teknik işbirliği ve teknik yardım programları.

h. Yapılabilirlik çalışmaları, planlar, şemalar, modeller, talimatlar, kılavuzlar, formüller, temel ya da ayrıntılı mühendislik tasarımlarına ilişkin know-how ve teknik uzmanlık; eğitim tarifname ve gereçleri, teknik danışmanlık ve personel eğitimi hizmetleri sağlanması;

i. Makine, donanım, ara malı ve veya hammaddenin alınması, kurulması ve kullanımı için gerekli olan teknolojik bilginin sağlanması.

Yukarıdaki liste hem ticari hem de ticari olmayan teknoloji transferlerini kapsamaktadır. Teknoloji transferinden, daha çok, ticari transferler anlaşılmaktadır. Uygulamada genellikle ticari olan ve olmayan transfer biçimleri iç içe geçmekte ve birbirinden kolaylıkla ayrılamamaktadır. Teknoloji transferi teknolojik yenilik sürecinin, ilk düşünceden nihai ürüne kadar her aşamasında olmaktadır.  

Teknoloji transferi ile alınan bilgiler üç ana kategoride toplanabilir. Birincisi, çizimler ya da tasvirler yolu ile ürünün akış sürecini ve özelliklerini anlatan proses ya da tasarım tanımları. İkincisi, üretim faaliyetini fiilen yürütebilmek için gerekli üretim know-how’ı. Üçüncüsü de kalite kontrol, pazarlama, bakım gibi önemli konulardaki genel bilgiler. 

Bilgi alan ülke için kuşkusuz en avantajlı bilgi edinme yolu, bedeli en düşük olan ve bağımlılık yaratmayan yoldur. Ancak, teknik bilgi serbest bir mal olmadığı gibi, teknoloji piyasası monopol ya da oligopol özellikleri taşımaktadır. Teknoloji ticareti de daha çok gelişmiş ülkeler arasında gerçekleşmektedir. Uluslararası teknoloji transferi piyasasına ulus ötesi şirketler egemendir. Teknolojik bilgi üretimini gerçekleştirebilen sınırlı sayıda büyük şirketlerin çoğu gelişmiş ülkelere aittir. Bilgiyi üreten şirketler, monopol kârları elde edebildikleri sürece bu bilgileri gizli tutmakta ve ancak gizlilik ortadan kalktıktan ve kârları azalmaya başladıktan sonra satmaktadırlar. Teknoloji ticaretinde tarafların pazarlık güçleri ve alıcının bilgi düzeyi büyük önem taşımaktadır. Teknolojik bilginin belirli bir fiyatı yoktur. Teknik bilgi düzeyi yüksek, teknolojik gelişmeleri iyi izleyebilen ve siyasal, askeri, vb. nedenlerle pazarlık gücü olan ülkeler daha uygun koşullarla teknoloji transferi yapabilmektedirler. 

Teknoloji transfer kanalları teknolojinin aldığı somut biçimlere göre iki grupta toplanabilir;

a. İçerilmemiş olarak; patent, lisans ve know-how anlaşmaları, patentle ilgili belgeler, planlar, projeler vb.

b. İçerilmiş olarak; ülkeler arsında seyahat, öğrenci ve uzman değişimi gibi insana içerilmiş ve yabancı yatırım, makine ve ara mallar ithalatındaki gibi sermayeye içerilmiş olarak teknoloji transferini kapsar.

İkinci Dünya Savaşına kadar, teknoloji ticareti daha çok içerilmiş (embodied) biçimdedir. Teknolojinin başlı başına bir mal olarak ticarete konu olması Savaş sonrasında olmuştur. Bu dönem aynı zamanda sanayinin daha fazla bilime dayalı hale geldiği dönemdir. Kimya ve elektrik endüstrileri, bilime dayalı endüstrilerin ilk prototipleridir. 

Üretim faaliyeti ile bilimsel araştırma arasında fonksiyonel bir bağlantının kurulması, teknoloji transferinde içerilmiş teknolojilerin ağırlığını azaltmış ve patent, lisans ve know-how anlaşmaları artmıştır. Temel sermaye mallarından bir kısmının gelişmekte olan ülkelerde üretilmeye başlanması, içerilmemiş teknoloji transferinin bu ülkeler için de önemini artırmıştır. İçerilmemiş teknoloji transferinin varlığı, yeni teknoloji ithal etmek için makine ve teçhizat ithalini bir zorunluluk olmaktan çıkarmıştır. 

Gelişmekte olan bir ülkedeki sanayiler uygun teknoloji seçimi yapmak, genellikle yabancı teknoloji hakkında bilgi yokluğu ve sınırlı kadrolar nedeniyle, gelişmiş ülkelere göre daha zordur. Dolayısıyla bu ülkelerin hükümetleri, bir yandan bilim ve teknolojinin gelişimini desteklemeye öbür yandan sanayilere teknoloji ithalinde yol göstermeye, önerilerde bulunmaya ve onları cesaretlendirmeye çalışmalıdırlar.

Ülkeler kalkınma sürecinin başlarında anahtar teslimi tesisler ve sermaye malları ithali yoluyla teknoloji transferine ağırlık vermişlerdir. Teknoloji transferi, daha çok, makine ithali yoluyla gerçekleşmiştir. Özellikle proses teknolojilerinin ithalinde makine alımı ve anahtar teslimi ağırlıktaydı. Kimya, çimento, çelik ve kâğıt sanayileri böylece kuruldu.  

Sanayi ölçekçe büyüyüp ürün geliştirme ve çeşitlendirme önem kazanmaya başlayınca, yabancı teknolojinin doğrudan ithalinden vazgeçilmeye çalışıldı. Teknoloji ithal eden firmaların teknolojik yeteneklerini geliştirmek amacıyla tersine mühendislik ve ARGE faaliyetleri teşvik edildi. Fabrika ve proses mühendisliğinde, hükümetler yabancı müteahhitlerin tasarım bilgilerini yerli firmalara aktarmalarını şart koşmaya başladılar. Yerli firmalar, bazı proses sanayilerinde tasarım teknolojilerini özümsemeye çalıştılar. 

İthal edilen teknolojinin niteliği izlenen transfer politikasını da belirlemektedir. Kontrplak, tekstil ve konfeksiyon gibi sektörlerde olgun teknolojiler kullanıldığından teknoloji içerilmiş olarak alınabilir. Dolayısıyla bu sektörlerde, özel durumlar dışında DYY ya da lisansa gerek yoktur. Elektronikte ise teknoloji çok hızlı değiştiğinden, karmaşık know-how’a ihtiyaç vardır ve müşterinin marka tercihi önemlidir. Bu nedenlerle elektronikte DYY’ın rolü fazladır. Aynı şekilde, bazı kimyasallarda da yeni teknoloji alabilmek ve piyasaya girebilmek için DYY’dan yararlanılmıştır.

İleri teknoloji gerektiren alanlarda lisans ve anahtar teslimi yoluyla üretime girilmiştir. 

İyi eğitilmiş işgücü ve firmaların girişimci yetenekleri, onlara, yabancı sermaye mallarında içerilmiş olan bilgiyi insanda içerilmiş bilgiye dönüştürme olanağı sağlar ve böylelikle ekonominin tümünde teknik yeterlilik yükseltilmiş olur. 

Teknolojik öğrenme sürecinde önce üretim mühendisliğine ağırlık verilerek kolay aşamalar öğrenilmiş, zor aşamaları öğrenebilecek düzeye gelinceye kadar yabancılardan yararlanılmıştır. Ürün tasarımı sonraya bırakılmıştır.  İmalat sanayisinde, özellikle de kimyasal gübre, petrokimya ve petrol arıtımı gibi proses sanayilerinde büyük projelerde yabancı teknoloji satıcılarının teknoloji paketleri içinden, lisans anlaşmaları ya da anahtar teslimi projelerin bir parçası olarak seçim yapabilmek için proje mühendisliği ve tasarım hizmetlerinde yerel yeterliliğin geliştirilmesine ağırlık verilmiştir. Çünkü paket halinde ya da anahtar teslimi şeklinde teknoloji ithalinin, daha kısa zamanda sonuç vermekle birlikte, yerlilerin öğrenmesine yaptığı katkı sınırlıdır. Teknolojinin parça parça ithali daha fazla zaman ve bilgi gerektirmesine rağmen, uzun dönemde daha olumlu sonuç verebilmektedir. Ayrıca, geleneksel anahtar teslimi projeler yerli mühendislerin mühendislik tasarımına katılmalarına ve dolayısıyla yerel kapasitenin “yaparak öğrenme” yolu ile geliştirilmesine elvermemektedir. Öte yandan, yabancı mühendislik tasarım firmalarının yerel üretim gücü konusundaki bilgisizliği, içeride üretilebilecek fabrika aksamının da ithali ya da yeniden üretilmeye çalışılmasına yol açmakta, dahası, proje mühendisliği ve tasarım hizmetleri için ödenen dövizler önemli tutarlara ulaşabilmektedir. 

Kalkınma sürecindeki teknoloji transferlerinin çoğu sıradan teknolojilerle ilgilidir. Eski teknolojilerin, beklenebileceğinin aksine, ülkelerin teknolojik düzeyinin yükseltilmesine önemli katkıları olabilmektedir. Bazı ülke sanayilerinde rekabet gücü esasen bilinen ve denenmiş teknolojilerin çalışkan,  becerikli işgücü ve yetenekli yöneticilerle bir araya getirilmesiyle sağlanmıştır. Gelişmekte olan ülkeler, gelişmiş ülkelerin teknolojik düzeyine ulaşıncaya ve denenmiş teknolojilerin sağladığı avantajlar tüketilinceye kadar, bu süreç devam etmiştir. Üretimdeki başarı ile önemli bir sınaî güç olunabilmekte; sınaî yetkinliğe ulaşmak için mutlaka çok karmaşık teknolojilere sahip olmak gerekmeyebilmektedir. 

İhracat da önemli bir teknoloji transfer aracı olarak kullanılabilmektedir. İhracatçılar ürün tasarım teknolojisinde çoğunlukla yabancı kaynaklardan yararlanabilmektedirler. İhraç müşterilerinden transfer edilen know-how küçük proses yenilemelerine önemli katkıda bulunabilmekte ve birikimli etkileri büyük olabilmektedir. 

İhracatı geliştirme politikalarının teknolojik öğrenme üzerindeki etkileri şöyle sıralanabilir: (1) İç talebin üzerinde kapasiteler kurmaları firmaları, verimliliği artırarak ve böylece uluslararası rekabet gücü elde ederek kapasite kullanımını maksimize etmek amacıyla, teknolojik öğrenmeyi hızlandırmaya zorlamaktadır. (2) Teknolojik öğrenme ve alınan teknolojilerin özümsenip geliştirilmesi, fiyat ve kalite rekabetinde başarıyı getirebilmektedir. (3) Yerli firmalar ürünlerini, daha önce aynı ürünleri üreten firmalara(Original Equipment Manufacturer) satmaktadırlar. 

4.5.8. Ulus Ötesi Şirketler(UÖŞ) ve Teknoloji Transferi 

UÖŞ gelişmekte olan ülkelerin başlıca yeni teknoloji kaynakları arasındadırlar. UÖŞ, diğer ülkelere doğrudan teknoloji transferini iki yolla yapmaktadırlar; sahibi oldukları ve denetledikleri bağlı şirketlere içselleştirerek ve diğer firmalara dışsallaştırarak. İçselleştirilen transfer doğrudan yatırım biçimini almaktadır ve UÖŞ denetimindedir. Bu şekilde transfer edilen teknolojinin miktarını doğrudan ölçmek güçtür. Royalti ve lisans ücreti biçimindeki ödemelerle ölçülse bile (ki, bunlar sözleşme ile düzenlenenler dışındaki teknoloji maliyetini içermediğinden kısmi bir ölçüdür) teknoloji ödemelerinin önemli bir kısmının firma–içi nitelikte olduğu tahmin edilmektedir. Dahası, büyüme ve yeni teknolojiler uygulama konusunda yarışan firmalar arasındaki stratejik ittifakları güçlendirme eğilimi, teknoloji transfer ağları yaratmıştır ve içselleştirilen ve dışsallaştırılan teknoloji transferleri arasındaki farkı belirsizleştirmektedir.

DYY’ın gelişmekte olan ülkelerin teknolojik gelişimi üzerindeki etkisi şimdiye kadar sınırlı kaldı. UÖŞ AR-GE tesislerini kendi ana ülkelerinde ve az sayıda gelişmiş sanayi ülkesinde toplamaktadırlar. Gelişmekte olan ülkeler yabancı bağlı şirketlerin araştırmalarının yalnızca önemsiz bir kısmını çekmeye devam ediyorlar ve elde ettiklerinin çoğu da yenilikten çok uyarlama ve teknik destek niteliğindedir.

Dışsallaştırılmış teknoloji transferi değişik biçimlerde olabilmektedir; azınlık olarak ortak yatırıma girme, franşayzing, sermaye malları satışı, lisans verme, teknik yardım, taşeronluk ya da orijinal donanım üretimine ilişkin düzenlemeler (original equipment manufacturing arrangements) gibi. UÖŞ, bu yollardan teknoloji sağlayan yegâne şirket türü değildir. Tümüyle ulusal nitelikteki firmalar da bu yollarla teknoloji transfer edebilmektedirler. Ne var ki, UÖŞ, ileri teknoloji alanlarında ve yalnızca teknolojinin değil, teknolojinin en ileri sınırlarına kadar kullanılabilmesini sağlayacak yönetim pazarlaması ve başka faktörleri de içeren tüm paketin sağlanmasında çok önemlidirler. 

İçselleştirilen teknoloji transferinin kalkınma bakımından bazı avantajları vardır:

· Teknolojinin yanında finansal kaynak sağlanması;

· Yerli ekonominin teknoloji tabanının genişletilmesi olasılığı (aynı şey dışsallaştırılmış transfer ile de sağlanabilir)

· Dışsallaştırılmış transfer ile sağlanamayan ileri teknolojinin ya da uluslararası üretim şebekesinde uygulanan olgun teknolojinin kullanılması,

· Transferin daha hızlı gerçekleştirilmesi;

· Temel bileşenlerin yanında yerli ekonomi için öğrenme olanakları da sağlayan bir UÖŞ’in teknolojik varlıklarına erişim.

İçselleştirilmiş teknoloji transferinin dezavantajları da vardır: 

· Ev sahibi ülke bir UÖŞ tarafından getirilen, teknolojinin yanı sıra markaları, mali kaynağı, becerileri ve yönetimi de içerebilen bütün “paketin” bedelini ödemek zorundadır. İçselleştirilmiş transfer,  dışsallaştırılış transferden daha pahalı olabilir, özellikle de yerli firmalar paketin içinde yer alan diğer bileşenlere sahip oldukları durumlarda; çünkü bu durumlarda yerli firma kendisinin üretebildiği bileşenleri de ithal etmek durumunda kalmaktadır.
· Teknoloji ve becerilerin bir UÖŞ’in şebekesi içinde tutulması daha derinlemesine öğrenme sürecini ve yerli ekonomiye yayılmayı engelleyebilir, özellikle de yerel bağlı şirketlerin AR-GE yetenekleri yoksa.


4.5.9. Teknolojinin Ülkeye Yayılması

Teknolojik yeterliliğin artırılmasında teknolojinin ülkeye yayılması, transferi kadar önemlidir. Teknolojiyi yaymada AR-GE faaliyetlerinden çok tersine mühendislik yolu ile taklit çalışmalarının önemli rolü vardır. Bir ülkedeki hızlı sınaî gelişme, teknolojinin öğrenilmesini de hızlandırır. Birçok sektörde art arda kurulan fabrikaların kuruluş zamanları arasındaki sürenin kısalığı öğrenmeyi kolaylaştırır. 

Teknoloji transferi, teknolojinin yayılmasıyla karıştırılmamalıdır. Teknolojinin yayılması, ev sahibi ekonomiye teknoloji transferinin sağlayabileceği bir başka kazanç olarak görülmelidir. Bir ülkeye yeni bir teknolojinin girmesi bu teknoloji hakkında farkındalık yaratır. Bu farkındalık bütün ekonomiye yayılabilir. Teknolojinin yayılması, zaman içinde bilinçli bir niyet olmadan ya da ev sahibi ülkenin yerli personelin eğitilmesi talebi ya da teknoloji lisansının yerli firmalara verilmesi zorunluluğu biçimindeki bilinçli politikaları sonucu gerçekleşir. Yayılma, ulus ötesi şirketlerin yerli firmalardan girdi, parça ya da hizmet alma gibi stratejileri sonucunda da gerçekleşir. Yerli firmaların kendilerinden istenilen işlevleri yerine getirebilmeleri için gerekli teknolojilere aşina olmalarını gerekir. 

4.5.10. Teknoloji Transfer Politikaları

Teknoloji transferinin cesaretlendirilmesinde üç farklı yaklaşım izlenebilir. İlki düzenlemeci yaklaşım olarak adlandırılabilir. Bu yaklaşım teknoloji transferinin artırılmasını, özellikle gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasında işbirliğini cesaretlendirmeye çalışır. Özellikle de teknolojiyi transfer edenin gelişmekte olan bir ülkedeki bir şirket olması halinde, teknoloji transferinin eşit olmayan niteliğini ön plana çıkarır. Bu yaklaşımın altındaki mantık, teknoloji transferinin zayıf taraf bakımından olası olumsuz etkilerini kontrol etmektir. Teknoloji transferine ilişkin düzenlemelerin temel özelliklerinden bir tanesi de ev sahibi ülkenin teknolojiyle ilgili iç kurallarının korunması ve kalkınma hedefleri bakımından zararlı olan bazı teknoloji transfer koşullarının açıkça yasaklanmasıdır. 

İkinci yaklaşım piyasa-temelli kalkınma yaklaşımı olarak adlandırılabilir. Burada teknoloji transfer işlemi mutlaka eşit olmayan taraflar arasındaki bir işlem olarak görülmez. Aksine, teknolojinin özel mülkiyet niteliği vurgulanır ve (çoğu kez olduğu üzere) teknolojiye sahip olan UÖŞ’in, teknolojiyi kendi açısından uygun bulduğu şekilde transfer etmekte serbest olduğu kabul edilir. Ne var ki, teknoloji sahibi ile alıcısı arasındaki piyasa gücü bakımından potansiyel eşitsizlik dikkate alındığında, UÖŞ bakımından bu serbestlik, ister lisans alıcısına dışsal teknoloji transferi isterse UÖŞ şebekesi içindeki içsel teknoloji transferi söz konusu olsun, onun pazar gücüne zarar vermemek durumundadır. Ancak bu yaklaşım da, teknoloji transfer piyasasında gelişmiş ülkelerle gelişmekte olan ülkeler arsında var olan asimetrinin farkındadır. Bu nedenle, gelişmekte olan ülkelerle, bu ülkelerin teknolojik temellerini ve AR-GE kurumlarını değerlendirirken, işbirliğini ve bu ülkelere yardımı ve UÖŞ’e kendi ana ülkeleri tarafından gelişmekte olan ülkelere teknoloji transferini cesaretlendirecek teşvikler sağlanmasını amaçlayan düzenlemeler öngörmektedir. Dolayısıyla, ikinci yaklaşım, teknoloji transfer işlemlerinde düzenlemeci yaklaşımın özel koşulların yasaklanması isteği yerine suistimalleri önleme konusunda daha ziyade rekabet kurallarına güvenmektedir. Düzenlemeci yaklaşım, gelişmekte olan ülkeler tarafından 1960 ve 1970’lerde benimsenmişken piyasa-temelli yaklaşım son dönemlerdeki düzenlemelere egemendir ve TRIPS anlaşmasında tam ifadesini bulmuştur.

Bölge-içi teknolojik kalkınma olarak adlandırılabilecek olan üçüncü yaklaşım, gelişmekte olan ülkeler arsındaki bölgesel ekonomik kalkınma anlaşmalarında benimsenmiştir. Bu anlaşmalar düzenlemeci modelden, bölge-içi teknolojik kalkınmanın ve bölgesel sanayi politikaları ya da bölgesel çok uluslu şirketler için özel rejimler oluşturarak teknoloji transferinin teşviki üzerinde yoğunlaşmasıyla ayrılmaktadır. Dolayısıyla, bölge dışından yatırımcıların teknoloji transferiyle ilgili değildirler. Bu anlaşmalar piyasa-temelli kalkınma yaklaşımının örnekleri olarak da görülemez, çünkü üye ülkelerin uyguladıkları sınaî kalkınma politikalarının gereğidirler. 
7. ULUSLAR ARASI REKABET GÜCÜ 


7.1. REKABET GÜCÜ KAVRAMI
Rekabet gücüyle ilgili yazında firmaların, sektörlerin ve ülkelerin rekabet gücünden söz edilmektedir. Biz sektör ve ülkelerin rekabet güçleri üzerinde de yeri geldikçe duracak olmakla birlikte esas olarak firmaların rekabet gücünü inceleyeceğiz. Firmaların rekabet gücünün üç ayrı düzeyde belirlendiği söylenebilir; firma, endüstri ve ülke düzeyinde. Rekabet gücünün bu üç farklı düzeydeki belirleyicileri birbirlerinden bağımsız olmayıp etkileşim içindedirler. Firmanın rekabet gücünü firma düzeyindeki belirleyicilerden başlayarak ortaya koymaya çalışacağız. 


Rekabet gücü kavramı üç ayrı kapsamda ele alınabilir; yerel, ulusal ve küresel pazarda. Rekabetin alanı ya da kapsamı çok büyük ölçüde üretilmekte olan mal ya da hizmetin niteliğine göre değişmektedir. Firmalar arası rekabeti, kısaca, pazar payını ve toplam kârı artırma yarışı olarak tanımlayabiliriz. Dolayısıyla rekabetin kapsamı yarışta rakiplerin kimler olduğuna bağlı olarak değişecektir. Bazı mal ve hizmetlerin üretiminde rakipler daha çok yerel firmalardır. Hizmet üreten firmalarla taşınamayan, taşınması güç ya da pahalı ürünlerde rekabet genellikle yerel düzeyde yürümektedir; lokantalar, kent içi ya da yakın çevrede yolcu ve yük taşımacılığı, inşaat, konut, çimento örneklerinde olduğu gibi. Yine, eğer ürün belli bir yere özgü ise ya da o malın ana girdileri belli yerlerde bulunuyor ve başka yerlere taşınmaları mümkün ya da ekonomik değilse bu türden malların üretimindeki rekabet yerel düzeyde olacaktır. 


Yerel düzeydeki rekabet için söylediklerimizi ülke düzeyindeki rekabet için de yineleyebiliriz. Bunlara ek olarak, bazı mal ve hizmetlerde ulusal ve küresel pazarları ayıran kurumsal ya da fiziksel engellerin varlığı rekabetin ulusal düzeyde yaşanmasıyla sonuçlanır.


Dünyanın her yerinde tüketilen ya da girdi olarak kullanılabilen standart mallarda ise rekabet, rekabeti önleyecek kurumsal engellerin yokluğunda, dünya ölçeğinde ya da en azından ülkeler arasında gerçekleşmektedir. Günümüzde üretilmekte olan pek çok sanayi ürünü bu kategoride toplanabilir; imalat sanayi ürünleri, emtialar ve enerji girdileri gibi.


Üretim ve iletişim teknolojilerindeki hızlı gelişme ve yine uluslararası mal ve sermaye akımlarının önündeki engellerin azaltılması eğilimi yerel ya da ulusal pazarların alanının daralması ve küresel pazarın giderek genişlemesi sonucunu yaratmakta ve şirketler arasındaki esas yarışma küresel ölçekte olmaktadır. Yerel ya da ulusal ölçekte rekabet eden şirketler, küresel ölçekte rekabet edenlere göre daha küçük şirketlerdir. Günümüzde rekabet gücü dendiğinde daha çok küresel pazarlardaki rekabet gücünü anlamak gerekir.

Bazı hallerde yerel düzeydeki rekabet de uluslararası oyuncular arasında geçebilmektedir. Doğrudan yabancı yatırımların yaygınlaşmasıyla yabancı firmaların yerel nitelikteki mal ve hizmetleri üretmeleri yerel piyasayı da uluslararası rekabete açmaktadır; perakende ticaret, bankacılık, gayrimenkul hizmetleri gibi. 


Bu kısa girişten sonra şimdi, şirketlerin rekabet güçlerinin işletme, sektör ve ülke düzeyindeki belirleyicilerini ele alalım.


7.2. REKABET GÜCÜNÜN İŞLETME DÜZEYİNDEKİ BELİRLEYİCİLERİ

Günümüz piyasalarının çoğunda aksak rekabet koşulları geçerli olduğundan burada firmayı aksak rekabet piyasasında faaliyet gösteren ve amacı kâr maksimizasyonu olan bir üretici kuruluş olarak kabul edeceğiz. Aksak rekabet piyasalarında firmalar arası rekabet ürün farklılaştırması ve maliyet üzerinden yürütülmektedir. Başlangıçta ürün faklılaştırmasını bir yana bırakarak maliyeti ele alalım. 


7.1.1. Aynı Ürünü Üreten Firmaların Rekabet Gücü

Eğer ürün farklılaştırması yoksa firmaların belli bir mal için farklı fiyat uygulaması söz konusu olmayacağından kârlılığın belirleyicisi maliyet olacaktır. Dolayısıyla, rakiplerine göre daha düşük maliyetten üretim yapan firmalar onlar karşısında rekabet avantajı kazanacaklardır.


Üretilmekte olan ürünün birim maliyeti üretimde kullanılan girdilerin fiyatlarıyla işgücü verimliliği tarafından belirlenir. Aynı ülkede faaliyet gösteren firmalar bakımından girdi fiyatlarını eşit kabul edebiliriz. Daha sonra üzerinde duracağımız ölçek ekonomilerinden söz ederken dile getireceğimiz gibi büyük ölçekli firmaların bazı girdileri daha düşük fiyattan satın alabilmeleri mümkündür. Ancak bu aşamada, aynı ülkede faaliyet gösteren firmaların bütün girdiler için aynı fiyatları ödediklerini kabul edelim. Gerçekten de örneğin ücretler, enerji fiyatları ve daha birçok girdi fiyatı şirketten şirkete önemli bir değişiklik göstermez.


Bu varsayımlar altında maliyetin en önemli belirleyicisi işgücü verimliliğidir. İşgücü verimliliği işgücünün birim zamanda ürettiği ürün miktarı ile ölçülmekte ve maliyete birim üretim başına işgücü ihtiyacı ile yansımaktadır. Birim üretim başına işgücü ihtiyacı bir birim mal üretmek için gerekli işgücü zamanıdır ve işgücünün verimliliği arttıkça azalır. Yani, işgücü verimliliği ile maliyet arasında negatif bir ilişki vardır. 
İşgücü dahil tüm girdi fiyatlarının bütün firmalar için eşit olduğu varsayımı altında firma düzeyinde rekabet gücünün en önemli belirleyicisi işgücü maliyeti ya da birim üretim başına işgücü ihtiyacıdır. Peki, işgücü verimliliğini ne belirlemektedir?

İşgücü verimliliğinin artırılmasında sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme büyük öneme sahiptir. Sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme esas olarak yatırımlar yoluyla gerçekleşmektedir. Artan yatırımlar ile birlikte teknolojik ilerleme, beceri kazanma ve sanayide derinleşme gerçekleşmektedir. 
Bununla birlikte yatırımın hızı, niteliği ve bileşiminin yanında üretim kapasitesinin ne ölçüde etkin kullanıldığı da verimlilik artışı bakımından önemlidir. Burada şirketin yönetim becerisi öne çıkmaktadır.

Gelişmiş ülkelerdeki yenilikçi yatırımlar teknolojinin sınırlarını genişletir. Gelişmekte olan ülkelerde ise yenilikçi yatırımlar genellikle başka yerde geliştirilmiş olan teknolojinin alınması, taklidi ve adaptasyonuna ilişkindir. Ama bu durum firma düzeyinde verimliliği ve dolayısıyla rekabet gücünü artırmada yatırımın kritik önemini değiştirmez.
İşgücü verimliliği açısından önemli diğer bir husus ölçek ekonomileridir. Ölçeğe göre artan getiri varsa, büyük firmalar her zaman küçüklere göre avantajlıdır. Çoğu üretim dalında ölçek ekonomileri(artan getiri) söz konusudur; büyük ölçeklerde üretim daha etkindir, örneğin, girdiler ikiye katlandığında üretim iki kattan fazla olur. 

Ölçeğe göre artan getiri durumunda birim üretim için işgücü ihtiyacı üretim hacmi arttıkça azalır. Ama bu üretim artışının mevcut firmanın üretimini artırması nedeniyle mi yoksa firma sayısının çoğalması nedeniyle mi gerçekleştiği önemlidir. Birim maliyet endüstrinin değil firmanın büyüklüğüne bağlı ise içsel ölçek ekonomileri; firmanın değil endüstrinin büyüklüğüne bağlı ise dışsal ölçek ekonomileri söz konusu olur. 
 İçsel ve dışsal ölçek ekonomileri arasındaki fark hayali bir örnek ile ortaya konulabilir. Başlangıçta 10 firmanın bulunduğu bir sanayi dalında her firmanın 100 birim mal ürettiğini ve toplam üretimin 1000 birim olduğunu varsayalım. Şimdi iki farklı gelişmenin sonuçlarını ayrı ayrı ele alalım. Birincisinde, sanayide firma sayısının ikiye katlanarak 20’ye ulaştığını, her bir firmanın yine 100 birim üretmeye devam ettiğini ve toplam üretimin 2000 olduğunu varsayalım. Sanayinin büyüklüğünün artmasından dolayı her bir firmanın maliyetinin düşmesi mümkündür. Bu durumda dışsal ekonomiler söz konusudur. Yani, firmaların etkinliği, firma büyüklükleri değişmediği halde, daha büyük bir sanayi olması nedeniyle artmıştır. İkincisinde, sanayinin toplam üretiminin 1000 birimde sabit kaldığını ama firma sayısı yarıya indiği için firma başına üretimin ikiye katlandığını varsayalım. Eğer bu durumda maliyet azalıyorsa işsel ekonomiler söz konusudur; üretim hacmi büyüdükçe firma daha etkin hale gelmektedir.

Dışsal ölçek ekonomilerini, rekabet gücünün sektör düzeyindeki belirleyicilerini incelerken ele almak üzere şimdilik bir yana bırakalım.

İçsel ölçek ekonomileri çok değişik nedenlerden kaynaklanabilir. Bunlardan bazıları fizikseldir. Üretimde kullanılan kapların ve mekânların hacimleri yüzeylerinden daha yüksek oranda büyüdüğünden hacimler büyüdükçe birim hacmin maliyeti azalır. Bu durum bazı üretim süreçlerinde artan ölçekle birlikte ortalama maliyetin düşmesine yol açar. Ayrıca, çoğu üretim süreci farklı işlevleri olan makinelerin birlikte kullanılmasını gerektirir. Bu makinelerin kapasitelerinin birbirleriyle uyumlu olması gerekir. Uyumun olmaması halinde bazı makinelerde darboğaz ortaya çıkarken başka makinler boşa düşebilir. Bu uyum sağlanabildiği ölçüde makinelerin kapasite kullanım oranları ve dolayısıyla da ürünün ortalama maliyeti azalır. Oysa makinler bölünemez nitelikte olduklarında makineler arası uyumu düşük ölçeklerde sağlamak daha güçtür. Ölçek arttıkça makinler arası uyum da artar. 

Ölçeğin büyümesi birim üretim başına düşen ortalama genel yönetim giderlerini de azaltır.

Ortalama maliyet, endüstrinin büyüklüğü ve endüstrideki firma sayısına bağlıdır. Firma sayısı ne kadar çoksa, firma başına ortalama üretim o kadar az ve dolayısıyla ortalama maliyet o kadar yüksektir. Firma sayısı artıkça; rekabet artmakta fiyat azalmakta, firma başına üretim ve satış düşmekte ve firmalar içsel ölçek ekonomilerinden yeterince yararlanamadıkları için ortalama maliyet yükselmektedir.   
Ölçek büyümesi ayrıca üretimde kullanılan hammadde ve ara girdiler ile kredilerin maliyetini de düşürebilir. Firmalar hammadde ve ara girdileri daha büyük miktarlarda aldıklarında rakiplerine göre daha düşük fiyat ödeyerek ortalama maliyetlerini düşürebilirler. Şirketler, ayrıca, AR-GE, eğitim, pazarlama ve reklam giderleri gibi alanlarda da ölçek ekonomilerinden yararlanabilirler.

İşgücü ve sermaye dışındaki girdilerin rakiplere göre daha düşük fiyattan alınması malın nihai değeri içinde şirketin katma değerini yükseltir. Bu durum, şirketin rakipleriyle aynı ücret, kira bedeli ve faiz oranlarını ödemesi halinde kâr oranının yükselmesi anlamına gelecektir. Ayrıca, şirketin rakiplerine göre ölçekten kaynaklanan avantajları nedeniyle daha düşük faiz ve kira bedeli ödemesi halinde ise katma değer içinde ve malın satış değerine göre kârlılık daha da artmış olacaktır.

7.1.2. Ürün Farklılaştırması ve Rekabet Gücü
Sektördeki diğer firmalarla aynı malı üreten bir firmanın daha yüksek bir satış fiyatı uygulayarak kârlılığını artırmasının mümkün olmadığını söyledik. Bu nedenle firmalar ürünlerini farklılaştırarak daha yüksek fiyat uygulamaya çalışırlar. Böyle bir farklılaştırma olduğunda alıcılar her firmanın malını tanıyabilecekler ve kullanmakta oldukları ürünlerden küçük fiyat farkları nedeniyle vazgeçmeyeceklerdir. Ürün farklılaşması firmalara belli ürünlerde tekel konumu sağlamakta ve onları rekabetten korumaktadır.
Ürün farklılaştırmasının yapan bir firma için yeni teknik ve/veya yeni ürünlere yapılan yatırımlar bir yandan verim artışı sağlarken bir yandan da rakiplere göre daha kaliteli ürünler üretmeyi mümkün kılmaktadır. Yeni ürünler tüketiciler açısından önceden var olan seçeneklere göre çoğunlukla daha çekicidir. Yenilikçi firma iki farklı fiyat politikası uygulayabilir; ya satış fiyatlarını rakiplerine göre daha düşük tutarak piyasa payını ve toplam kârını artırır ya da satış fiyatlarını değiştirmeyerek rakipleri kendisini taklit etmeyi başarıncaya kadar artan kâr oranından yararlanarak geçici (tekel) kârları sağlar. 
7.3. REKABET GÜCÜNÜN SEKTÖR DÜZEYİNDEKİ BELİRLEYİCİLERİ

Firma düzeyinde gerçekleşen ölçek ekonomileri nedeniyle firmanın üretimi arttıkça ortalama maliyeti düşmekte ve rekabet gücü artmaktadır.  Ancak, ölçek ekonomilerinin tümü firma düzeyinde gerçekleşmez. Çeşitli nedenlerle sanayinin belli mekânlarda yoğunlaşması, firma küçük olsa bile, endüstrinin maliyetlerini azaltabilir. Endüstri düzeyinde gerçekleşen ölçek ekonomileri dışsal ekonomiler olarak adlandırılır.  Firmaların bir araya toplanmalarının tek bir firmaya göre avantaj sağlamasının üç nedeni vardır: Üretimde uzmanlaşmayı kolaylaştırır, işgücü için çekim merkezi oluşturur ve bilginin yayılmasına ortam hazırlar.


Firmalar tek başlarına belli mal ve hizmetlerin üretilmesi için yeterli pazar yaratamazken çok sayıda firmanın bir araya gelmesi bu mal ve hizmetlerin üretiminde uzmanlaşan üreticilerin ortaya çıkmasını sağlar  (Silikon Vadisi örneği).

Firmaların bir araya gelmesi her nitelikte işgücü için çekim merkezi oluşturacağından firmalar çeşitli nitelikteki işgücü ihtiyaçlarını karşılamakta güçlük çekmezler. Oysa belli bir bölgede tek başına çalışan firmaların özellikle nitelikli çalışan bulmaları zor olabilir.


Bir araya gelen firmalar bazı şeyleri tersine mühendislik, eleman transferi gibi yollarla birbirlerinden öğrenirler. Bazı konularda ortak araştırmalar yaparak araştırmanın maliyetini bölüşüp tek başlarına yapamayacakları araştırma ve yenilikleri uygulayabilir duruma gelebilirler. Yine, bazı kapasiteleri birden fazla firmanın kullanması kapasite kullanım oranını yükselterek maliyet avantajı sağlayabilir; arıtma tesisleri gibi.
Dışsal ekonomiler de içsel ekonomiler gibi uluslararası ticarette önemli rol oynar. Dışsal ölçek ekonomileri varsa, bazı sanayilerde büyük üretim yapan ülkeler, diğer koşullar aynı kalmak kaydıyla, bu malların üretiminde maliyet avantajına sahiptirler. Bu durum döngüselliğe yol açabilir. Çünkü bir malı daha ucuza üreten ülke daha fazla üretme eğilimine girer. Bu nedenle, bazı endüstrilerde büyük üretici olan ülkeler büyük üretici olarak kalma eğilimindedirler. Başka ülkeler aynı malları daha ucuza üretme potansiyeline sahip olsalar bile, durum böyle olmaya devam eder. Çünkü üretime yeni girecek ülkeler üretim hacimlerini, maliyetlerini mevcut üreticilerin altına düşürebilecek kadar artıramazlar.


Çok önemli dışsal ekonomilerin bir kısmı bilgi birikiminden kaynaklanabilmektedir. Tek bir firma deneyim yoluyla ürünlerini ye da üretim tekniklerini geliştirdiğinde, diğer firmalar bu firmayı taklit ederek onun bilgisinden yararlanabilmektedirler. Bilginin yayılması, sanayi bir bütün olarak deneyim kazandıkça, bireysel firmanın maliyetlerinin düşmesine yol açmaktadır.


Bilgi birikiminden kaynaklanan dışsal ekonomiler şu ana kadar ele alınan ve üretim maliyetinin cari üretime bağlı olduğu dışsal ekonomi biçimlerinden bir ölçüde farklıdır. Bu yeni durumda maliyet, sanayinin genellikle o tarihe kadarki toplam üretimiyle ölçülen deneyime bağlıdır.  Örneğin bir ton çeliğin üretim maliyeti, ülkenin sanayisinin kuruluşundan itibaren üretmiş olduğu toplam çelik miktarıyla ters orantılı olabilir. Bu tür bir ilişki genellikle, birim maliyeti toplam tarihsel üretimle ilişkilendiren öğrenme eğrisiyle özetlenir.   Öğrenme eğrileri, üretimle kazanılan deneyimin maliyet üzerindeki etkisi nedeniyle, negatif eğimlidir.  Maliyetler cari üretim yerine o ana kadarki toplam üretime bağlı olarak azalıyorsa, bu durum dinamik artan getiri olarak adlandırılır. 


Diğer dışsal ekonomiler gibi dinamik dışsal ekonomiler de ilk olmanın sağlamış olduğu avantaj tarafından engelleniyor olabilir. İşe önce başlayan ülkenin maliyetinin daha düşük olması daha yüksek maliyetli ülkenin sanayiye girmesini engelleyebilir.

Genel olarak malın üretildiği sanayi ne kadar büyük ve rakiplerin fiyatları ne kadar yüksekse firmanın malına olan talep o ölçüde fazla olur. Sanayideki firma sayısı arttıkça ve firmanın uyguladığı fiyat yükseldiği ölçüde ise firmanın satışları azalacaktır. Ortalamanın üzerinde fiyat uygulayan firmaların piyasa payları daha küçük, ortalamadan daha düşük fiyat uygulayan firmaların piyasa payları ise daha büyük olacaktır.


İçsel ve dışsal ekonomilerin piyasa yapısı bakımından değişik sonuçları vardır. Ölçek ekonomilerinin tümüyle dışsal olduğu sanayiler (yani, büyük firmaların hiçbir avantajının olmadığı sanayiler) çok sayıda küçük firmadan oluşacak ve bu sanayilerde tam rekabet koşulları geçerli olacaktır. İçsel ekonomiler ise tersine büyük firmalara küçükler karşısında maliyet avantajı sağlayacak ve aksak rekabet piyasasına yol açacaktır.
7.4. REKABET GÜCÜNÜN ÜLKE DÜZEYİNDEKİ BELİRLEYİCİERİ

Bireysel firmaların rekabet gücünün altında yatan çoğu etken ulusal ekonomi düzeyinde belirlenmektedir. Bu durum, ulusal ekonominin rekabet gücü bakımından gerçekten de anlamlı bir büyüklük olduğunu göstermektedir. Şirketlerin uluslararası rekabet güçlerinin ülke düzeyindeki belirleyicileri göreceli ücret düzeyi, döviz kuru, göreceli faiz oranı,  eğitim düzeyi ve beşeri sermaye, teknolojik düzey ve doğal kaynak zenginliği olarak sıralanabilir.


7.4.1. Göreceli Ücret Düzeyi

Dünyada, ülkeler arası işgücü hareketliliği ülke içinde olduğundan çok daha düşüktür. Bu nedenle, ülkeler arasında önemli ücret farklılıkları vardır. Diğer koşullar bakımından aynı olan iki ülkeden göreceli ücret düzeyi daha düşük olanın firmaları diğerine göre rekabet gücü avantajına sahiptir.


7.4.2. Döviz Kuru 

Döviz kuru ya da bir ülke parasının diğer ülke paraları cinsinden göreceli değeri firmaların uluslararası rekabet güçlerinin önemli belirleyicilerinden bir tanesidir. Diğer koşullar bakımından aynı olan iki ülkeden yerli parası değerlenen ülkenin firmaları diğer ülke firmaları karşısında rekabet gücü kaybına uğrarlar. Döviz kurundaki dalgalanmalar ve uygulanan kur politikaları farklı ülkelerde faaliyet gösteren firmaların rekabet güçlerini, rekabet gücünü firma düzeyinde belirleyen etkenler benzer olsa bile,  doğrudan etkiler. Ayrıca, ticari akımları ve döviz kurlarını belirleyen etkenleri etkileyen devlet müdahalelerinin ekonominin bütün sektör ve firmaları üzerinde etkileri genellikle benzerdir. 

7.4.3. Faiz Oranları

Faiz oranları da ülkeler arasında önemli farklılıklar gösterebilmektedir. Faiz oranları kısa dönemde üretilen ürünlerin maliyetini, uzun dönemde ise yatırımları ve dolayısıyla teknolojik gelişmeyi etkiler. Dolayısıyla faiz oranının aha düşük olduğu ülke firmaları hem kısa dönem hem de uzun dönemde diğer ülke firmalarına göre rekabet gücü avantajına sahip olurlar.


7.4.3. Eğitim Düzeyi ve Deneyim
Çalışanların eğitim ve beceri düzeyler verimliliğin ve dolayısıyla da rekabet gücünün önemli belirleyicilerinden bir tanesidir. Daha iyi eğitilmiş bir işgücüne sahip olan ülke firmaları diğer ülkelere göre hem mevcut ürünlerin daha ucuza üretilmesi hem de teknolojik gelişme yoluyla uzun dönemde rekabet üstünlüğünün kazanılıp korunmasında avantaja sahiptirler. Yine, ülkelerin sanayi deneyimleri arttıkça yaparak öğrenmenin getirdiği avantajlar ortaya çıkmaktadır.


7.4.4. Teknolojik Düzey

Teknolojik düzeyi yüksek olan ülkelerin firmaları hem standart ürünlerin yüksek verimlilik nedeniyle daha ucuza üretilmesi hem de yeni ürünlerin geliştirilerek teknoloji rantından yararlanmak bakımından diğer ülke firmaları karşısında üstün durumdadırlar. Rekabet gücünün ulusal düzeyde belirlenmesinde, özellikle sanayileşmede belli bir aşamaya gelmiş olan ülkeler için önemli başka bir etken de araştırma ve geliştirme (AR-GE) harcamalarıdır. İthal edilen teknolojiyi adapte ederek ve geliştirerek yabancı üreticilerin ürün kalitesini yakalamak ya da aşmak AR-GE harcamalarını gerektirir. Devletin bu harcamalara sağladığı destekler ya da bazı araştırmaların doğrudan kamu tarafından yürütülüp firmaların sonuçlarından yararlandırılmaları bu firmalara önemli rekabet avantajları sağlayabilmektedir.


7.4.5. Doğal Kaynak Zenginliği

Rekabet gücünü ülke düzeyinde etkileyen faktörlerden bir tanesi de ülkelerin doğal kaynak yapılarının farklılığıdır. Günümüzde bu durum özellikle enerji kaynaklarının faklılığı bakımından büyük önem taşımaktadır. Ülkelerin enerji hammaddesi olan petrol ve doğalgaz rezervleri ve maliyetleri arasında çok büyük farklılıklar fardır. Bu kaynaklar bakımından zengin olan ülkelerin ihraç fiyatları maliyetlerinin çok üzerindedir. Bu durum kaynak zengini olan ülkelere yurt içinde çok daha düşük fiyat uygulama olanağı verirken ithalatçı ülkelerin enerji maliyetlerini yükselterek rekabet güçlerini olumsuz etkilemektedir. 


Doğal kaynak zenginliğinin rekabet gücü bakımından önemli bir diğer yanı da doğal kaynak ihracatı yoluyla döviz geliri elde eden ülkelerin, verimlilik artışı için gerekli olan teknoloji transferi ve yatırımlar için ihtiyaç duyulan dövizi bu yolla sağlayabilmeleridir.


Yukarıda sayılan rekabet gücü belirleyicilerine başkalarının da eklenmesi mümkündür. Ancak ülkeler arası rekabet gücü farklarının büyük ölçüde bu beş faktörle açıklanabileceği söylenebilir. Bu faktörlerin çoğunun birbirlerinden bağımsız olmayıp etkileşim içinde oldukları da eklenmelidir. Eklenmesi gereken başka bir husus da sayılan faktörlerden hiç birisinin tek başına belirleyici olmadığıdır. 

Tek bir firma açısından uluslararası rekabet gücünün hangi nedenle arttığı pek önemli olmayabilir. Ama daha geniş bir sosyoekonomik görüş açısından bakıldığında, bunların her birinin ulusal ekonomik gelişme bakımından olduğu kadar küresel ekonominin istikrarı ve refahı bakımından da farklı sonuçları vardır.
Öte yandan, tek tek ülkeler ya da firmalar düzeyinde alındığında rekabet gücü bugüne kadarki tarihsel gelişmenin bir sonucudur. Rekabet gücü bakımından ülkelerin göreceli konumlarının değiştirilmesi akşamdan sabaha olabilecek bir şey değildir. Bu bakımdan, yukarıda belirtilen rekabet unsurlarının dünya pratiğine nasıl yansımakta olduğu üzerinde biraz daha ayrıntılı olarak durmak gerekir.
Aksak rekabetin ve/veya dışsal ekonomilerin varlığı ulusal rekabet gücünü etkilemektedir. Gerçek ekonomik ilişkilerde ölçek ekonomileri, dışsallıklar, ürün farklılaştırması, birikimli öğrenme, önde gidenin avantajı ve teknolojik liderlik ya da gerilik etkenleri rekabet gücü bakımından çok önemlidir. Çünkü rekabet gücündeki artışın mikroekonomik temellerini sağlayan üretkenlik artışına yol açan esas olarak teknolojik yeniliklerdir. 

Bütün bu nedenlerle gelişmekte olan ülkelerin uluslararası rekabet gücü konusunda haklı endişeleri vardır. Birincisi, bu ülkeler, sanayi kapasitelerini ve rekabet güçlerini oluştururken yatırımcılara verimliliklerini artırma olanağı sağlayacak çok miktarda makine ve teçhizat ile ara girdiler ithal etmek zorundadırlar ve bu ithalatı ihracattan sağlanacak döviz gelirleriyle finanse edebilmeyi istemektedirler. Gerekli döviz geliri sağlanamıyorsa (örneğin, ülkenin ürünleri uluslararası piyasalarda rekabet edemiyorsa ya da piyasaya girişleri engelleniyorsa) ve bu nedenle de gerekli ithalat finanse edilemiyorsa bu durum sanayileşme süreci için ciddi bir engel oluşturabilir. Çok miktarda makine ve donanım ithal edilmesi ihtiyacı sanayileşme süreci boyunca devam eder. Özellikle de öndeki ülkeleri yakalama çabası teknoloji liderlerini taklit etmeye dayandırıldığında durum böyledir.
Gelişmekte olan ülkelerin yabancı teknoloji içeren mal ithalatı, yerli teknolojik düzeyin doğrudan yükselmesini kolaylaştırdığı gibi içerideki taklit ve yenilik faaliyetlerini de olumlu etkiler. Yapılan ampirik çalışmalar gelişmiş ülkelerden teknoloji transferinin gelişmekte olan ülkelerdeki yerli taklit ve yenilik faaliyetleri üzerindeki olumlu etkilerini ortaya koymaktadır.

İkincisi, sanayileşme sürecinde belli bir yol almış ve uluslararası ticari ve finansal piyasalarla bütünleşmiş olan ülkeler kendi kalkınma amaçları doğrultusunda iktisat politikaları uygulamada güçlük çekebilmektedirler. Bu politikaların uygulanmasında sağlanabilecek esneklik, verimlik artırıcı yatırımlardan doğan fiyat uyumlarını kolaylaştırmak ve yenilikçi yatırımlardan kazanılan kârların yeniden yatırılmak yerine lüks ithalata harcanmasını önlemek için gereklidir. 
Üçüncüsü ve en önemlisi, farklı ekonomik sektörlerin önemlerindeki göreceli değişme hızlı ve sürdürülebilir verimlilik artışı ve daha yüksek yaşam standartları için anahtar niteliğindedir. Bu durum, rekabet gücünün politik açıdan çok önemli olduğunu göstermektedir. Rekabet gücü kavramı, mikro düzeydeki verimlilik artışlarının hangi koşullarda ulusal ekonomik düzeydeki yapısal dönüşümü gerçekleştirebileceği ve ülkenin ihraç mallarının teknolojik içeriğinin yükseltilmesine olanak sağlayacağının analizinde kullanılabilir.


Gelişmekte olan ülkelerde teknolojik gelişmenin sağlanması, teknoloji transferi incelenirken de belirtildiği üzere, genellikle zorlu ve birikimli bir teknolojik öğrenme süreciyle olmaktadır. Beşeri sermaye oluşumu, hızlı fiziksel sermaye birikimiyle sağlanan verim artışını güçlendirerek, ücretlerde daha yüksek yaşam standardına yol açan artışa rağmen, kârlılıktaki düşüşü önlemeye de yardımcı olmaktadır.

Rekabet gücü kavramı, ulusal ekonomilerin uluslararası ekonomiden kaynaklanan ve ulusal ekonomik kalkınmayı olumsuz yönde etkileyebilecek ekonomik istikrarsızlıklar karşısındaki kırılganlıklarını azaltacak politika önlemlerini belirlemede de yararlıdır.  

İşçi başına sermayenin artırılması şeklindeki teknolojik yenilik ülkeleri zenginleştiren kalkınma sürecinin merkezinde yer alır. İçerilmiş teknolojik değişim yerli girişimcilerin yenilikleri ya da ithal sermaye donanımını etkin kullanımıyla sağlanır. Bu nedenle, rekabet gücü kavramına ekonomik gelişme bağlamındaki yaklaşım yatırım, ticaret, finansman ve teknoloji arasındaki karşılıklı bağımlılığı dikkate almalıdır.

Rekabet gücüne karşılıklı bağımlılık perspektifinden bakıldığında iki önemli soru ortaya çıkmaktadır. Bunlardan birincisi farklı fiyat, ücret, döviz kuru ve ticaret politikalarının yenilikçi yatırımları nasıl etkilediğidir. İkincisi ise bireysel firmaların verimlilik artışlarının dış dengeyi bozmadan, yaşam standardını artırarak ekonominin tümü için kazanca dönüşüp dönüşmediğidir.

Karşılıklı bağımlılığa vurgu yapılmasının nedeni uluslararası piyasaların hem reel hem de parasal faktörler tarafından belirleniyor olmasıdır. Rekabet gücü firmaların ya da bir bütün olarak ulusal ekonominin göreceli olarak güçlü verimlilik performanslarının sonucunda artabilir. Ancak, rekabet gücündeki artış ülke parasının reel olarak değer kaybetmesinden de kaynaklanabilir. Reel döviz kuru, nominal döviz kurunun yükselmesi ya da göreceli birim ücret maliyetinin diğer ülkelere göre azalması nedeniyle yükselebilir.


Teknolojik düzeyin yükseltilmesinde ve verimlilik artışıyla gelen yapısal değişikliğin ulusal ekonomi ölçeğinde gerçekleştirilmesinde belirleyici etken yatırımcıların, maliyetlerde önemli bir değişiklik olmadan ürün ya da proses yenilikleri sonucu elde edilen ürünleri satabilme (yani geçici bir tekel kârı elde edebilme) yetenekleridir. Başka bir anlatımla, eğer bir ülke ekonomisinde işgücü hareketliği yüksek ve benzer beceri düzeylerinde ücretler benzer ise, bu ekonominin kalkınma dinamizmi şirketler arasındaki ücret farklılıklarından değil kâr farklılıklarından kaynaklanır. Gerçekten de, kârlılık çağdaş dünyada değişimin motorudur.  Belli alanlardaki kârlılık oranının değiştirilmesiyle girişimciler şunun yerine bunu üretmeye ve üretim faktörlerine yapmış oldukları ortalama parasal ödemeleri değiştirmeye ikna edilebilirler. Bu nedenle, işgücü piyasalarında ücretlerin eşitlenme eğilimi ne kadar güçlüyse, kârlılık farklarının ekonomik sistemlerin evrimi üzerindeki etkileri o kadar güçlü olacaktır. Verimliliğin eşitsiz biçimde artışıyla ücretlerin firmalar ya da sanayi sektörleri arasında daha eşitlikçi biçimde artması arasında gözlenen asimetri hem yerli ekonomide yapısal değişiklik hem de farklı ülkelerin karşılaştırmalı üstünlüklerindeki değişmenin önemli bir kaynağıdır. Firmalar arasında verimlilik farklı hızlarda artarken ücretlerdeki artış hızı aynı ise verimlilik artışının göreceli olarak yüksek olduğu sanayilerde kârlılık artar. 
Yenilikçi yatırımcılar ya satış fiyatını değiştirmeyerek kendi verimliliklerindeki artışla tüm ekonomideki ortalama verimlik artışı arasındaki farka eşit yüksek tutarda ek kâr elde edebilirler ya da satış fiyatlarını birim maliyetlerindeki azalma kadar düşürmeyi tercih ederek, normal fiyat-talep esnekliği varsayımıyla, piyasa paylarını artırabilirler. Bu ikinci uygulama, mutlak kârlarını satılan ürün miktarındaki artış ölçüsünde yükseltecektir. Bu ek kâr potansiyeli yenilikçi yatırımı gerçekleştirmenin en büyük özendiricisidir. Tersine, eğer bir firmada ücret artışı firmaya özgü verimlilik artışından daha yüksekse, yenilikçi yatırımcılar yenilikçi yatırımı uyarmaya yetecek kadar ek kâr sağlayamayacaklardır.


Eğer ücretler bütün firmalarda aynı oranda artıyorsa, verimlilik artışları ulusal ortalamanın altında kalan firmaların kârları azalacaktır. Dolayısıyla bu firmalar, kârlarının tümüyle kaybolması riskine karşı ürünlerinin satış fiyatlarını artırmayı deneyeceklerdir. Bu durum, sektörler arası verimlilik artışlarının eşitsiz olmasının, bütün ekonomide ücretlerin aynı oranda artması halinde, yenilikçi olmayan sektörlerde fiyat baskısı yaratacağını göstermektedir. Bununla birlikte, bu arz-yanlı etkinin fiyat baskısı üzerindeki net sonucu talep kaynaklı etkilere bağlı olacaktır. Artan işgücü verimliliği gelir ve böylelikle tüketim artışına yol açar. Eğer yeni geliştirilen ürünler ile eski ürünlere olan talep aynı oranda büyürse, talep etkisi fiyat baskısını bir ya da diğer mal grubuna döndürmeyecek, bu nedenle de arz yanlı etkiler belirleyici olacaktır. Tersine, eğer yeni geliştirilen ürünlere olan talep diğer ürünlerin talebine göre daha hızlı artarsa, arz yanlı fiyat etkileri kısmen ya da tamamen dengelenecektir. Ve eğer hizmetler gibi verim artışının düşük olduğu ürünlere ola talepteki artış daha güçlüyse fiyatlar üzerindeki talep etkisi arz etkisini güçlendirecektir. İç tüketim talebi ticarete konu olmayan mallardan yana iken ticarete konu olan mallarda verimlilik artışı yüksek ise durum böyle olacaktır. 

Yenilikçi yatırımın ekonomik sisteme yön verebilmesi için ikinci önemli koşul firmaların yatırımlarını finanse edecek güvenilir, uygun ve düşük maliyetli kaynakları olmasıdır. Bu koşul kârların yatırımın ana kaynağı olması halinde en iyi biçimde sağlanır. Gerçekten, eğer bir yatırımlarla kârlılık birlikte artırılabilirse, yenilikçi yatırımlardan elde edilen kârlar firmaların yatırım yapma isteğini ve yatırımları finanse etme kapasitesini artırır. Firmaların sabit yatırım ve işletme sermayesi ihtiyaçlarını karşılamada aşırı derecede borçlanmaya bağımlı oldukları durumlarda, yurt içinde nasıl bir para politikası izlendiği kritik önem taşır; çünkü yüksek nominal ve reel faiz oranları üretim maliyetlerini artırır. Sıkı para politikası, sermaye maliyetini artırmasına ek olarak, finansal yatırımları ya da maliyet ve talep yapısı belli olan üretim faaliyetlerine dönük sabit yatırımları olumlu, yatırımcıların satış hacmi ve üretimin gerçek maliyeti konusunda belirsizliklerle karşı karşıya kaldıkları yenilikçi (ama riskli) üretim faaliyetlerini ise olumsuz yönde etkileyebilir. 

Mal ticaretiyle bir ilişkisi olmayan otonom sermaye hareketlerinin döviz kurları üzerindeki etkilerine bağlı olarak yukarıda anlatılan sonuçlar ortadan kalkabilir ya da daha da güçlenebilir. Parası değerlenen ülke firmalarının ihracat pazar payları azalırken parası değer kaybeden ülke firmalarının pazar payları artabilir. Parası değer kaybeden ülkede, firmaların hiçbirisi verimliliği artıracak yatırımlar gerçekleştirmese ve hiçbir firmanın yerli para cinsinden ölçülen birim üretim maliyetleri değişmese bile parası değerlenen ülke firmalarının pazar payı azalırken, parası değer kaybeden ülke firmalarının pazar payı artabilir. Daha da önemlisi, eğer parası değerlenen ülkede paradaki değerlenme verimlilik artışını aşıyorsa, yenilikçi firmalar ihraç pazarı kazanmayacak, aksine kaybedeceklerdir. Örneğin, bir ülke parasının yenilikçi firmaların verimlilik artışından daha fazla değerlenmesi halinde, bu firmalar hem yenilikçi olan hem de yenilikçi olmayan diğer ülke firmaları lehine ihracat pazarı kaybına uğrayacaklardır. Bu örnek, aleyhte parasal şokların, gelişmekte olan ülke ihracatçılarının yenilikçi yatırımlar ve birim işgücü maliyetindeki düşüşten kaynaklanan uluslararası rekabet gücü kazanımlarını yok edebileceğini göstermektedir.
Uluslararası rekabet avantajı, genel olarak, gelişmiş ülkelerde yüksek işgücü verimliliğine yani birim işgücü ihtiyacının düşüklüğüne, gelişmekte olan ülkelerde ise düşük ücretlere dayanmaktadır. Bu nedenle UÖŞ’in gelişmekte olan ülkelerde faaliyet gösteren bağlı şirketleri hem faaliyet gösterdikleri ülke şirketlerine ve hem de ana ülkelerindeki üretim faaliyetlerine göre rekabet avantajına sahip olabilmektedirler. Çünkü bağlı şirketler ev sahibi ülkedeki ucuz işgücü ile kendi ülkelerindeki ileri üretim teknolojilerini ve yönetim tekniklerini ve en ucuz kaynaklardan sağlanan hammadde ve ara üretim girdilerini bir araya getirebilmektedirler. Gerçekten, rekabet gücü kavramı bağlamında, bir yabancı firmanın dışarıda yatırım kararı genellikle üretimde birim işgücü maliyetini düşürme amacına dayanmaktadır. Ev sahibi ülkenin(vergi uygulamaları ya da altyapı olanakları gibi) diğer özellikleri bir yana bu durum, DYY’ın gerçekleşebilmesi için, bağlı şirkette işgücü verimliliği-ücret oranının kendi ülkesinde faaliyet göstermekte olan ana şirkettekinden daha yüksek olması gerektiğini göstermektedir. Başka bir anlatımla, eğer yabancı ülkede beklenen birim işgücü maliyetleri UÖŞ’in kendi ülkesindekinden daha düşükse, UÖŞ üretim faaliyetlerinin bir kısmını dışarıya kaydırmaktadırlar. Bunu yaparken de işbirliği yaptıkları yerli şirketlerin rekabet güçlerinin artmasına katkıda bulunabilmektedirler.
8.  İŞ BAĞLANTILARI OLUŞTURMA; BİR POLİTİKA PERSPEKTİFİ


8.1. İş Bağlantıları ve İzlenecek Politikaların Önemi

Günümüz dünya ekonomisinin önde gelen özelliklerinden bir tanesi de dünya ekonomisinde çok kutupluluğun gerçekleşmekte oluşudur. Bu aşamada, gelişmekte olan ülkelerin küresel ekonomide ve özellikle de uluslararası ticarette oynadıkları rolün önemi giderek artmaktadır. Gelişmekte olan ülke ekonomilerinin iktisadi ve ticari alanda dünya ekonomisiyle daha fazla bütünleşmeleri ve doğrudan yabancı yatırımlara (DYY)  açılmaları, bu ülke firmalarının uluslararası üretim şebekesi ve küresel değer zincirlerinin parçası haline gelmelerini, böylelikle dünya ölçeğinde yeni büyüme ve kalkınma kaynakları yaratmalarını kolaylaştırmaktadır. Ancak olayların gelişimi, DYY artışına ve ticari serbestleşmeye, ulusal ve küresel ölçekte tutarlı(uyumlu) politikaların eşlik etmesi, böylelikle firmaların gelişmesine ve yerli piyasaların küresel piyasalarla bütünleşmesine olanak sağlanması gerektiğini göstermektedir. 

Ev sahibi ülkenin DYY’dan sağlayabileceği kazanımları belirleyen önemli bir etken, ulus ötesi şirketlerin (UÖŞ) yerli firmalarla kurdukları iş bağlantılarıdır. Bu bağlantılar, küçük ve orta boy işletmelerin (KOBİ) rekabet gücünü artırmada ve uluslararası piyasalara, finansman kaynaklarına, teknolojiye, yönetim becerilerine ve uzmanlık bilgisine erişimi gibi kritik önemdeki eksik varlıkların edinilmesinde en iyi yollardan birisi olarak görülmektedir. Bağlantıları teşvik programları ile yerli ve yabancı firmalar arasındaki bütünleşmeyi olumsuz etkileyebilecek bilgi ya da yetenek farklarını kapatmaya dönük programlar ancak elverişli bir politika ortamında başarılı olabilir.


Son 30 yıllık bilgi ve deneyimler, ülkeler arasında rekabet gücü ve büyüme bakımından çarpıcı ve giderek büyüyen farklar olduğunu göstermektedir. Bu bilgi ve deneyimler ayrıca, hızlı ve sürdürülebilir bir büyümeyi sağlamada piyasaların tek başına yeterli olmadığını göstermekte ve politikalar ile bu politikaları saptayan ve uygulayan kurumların önemini ortaya koymaktadır. Öte yandan, hükümet politikalarının rolü önemli olmakla birlikte bu politikalardan kastedilen, koruma engelleriyle sonuçlanan yaygın müdahale politikaları değildir. Küreselleşen dünya ekonomisinde hükümetler giderek artan ölçüde, açık bir ortamdaki gelişmelerin yarattığı tehditlerle karşı karşıyadırlar. DYY bu tehditlerin karşılanmasında bir rol oynayabilir. Gerçekten de DYY’dan beklentiler yüksektir, belki de çok yüksektir. Bununla birlikte, UÖŞ’in kalkınmaya önemli katkıda bulunabilecekleri açıkça görülebilmektedir. Dolayısıyla, ev sahibi ülke hükümetleriyle, özellikle gelişmekte olan ülke hükümetleriyle, UÖŞ arasında son 15-20 yıl içinde ortaya çıkan ilişkiler bütün tarafların çıkarına uygun olarak daha da geliştirilebilir. Ne var ki, özel firmaların yatırım faaliyetlerini kolaylaştıran faktörler iş ortamını etkileyen bazı genel ölçütler tarafından belirlenmektedir. Bu faktörler mülkiyet haklarının varlığı, bağımsız bir yargı, etkin bir rekabet politikası, anlaşılır ve iyi tanımlanmış bir piyasa düzenlemesi ve vergilemeyi kapsamaktadır. Bunların hepsi yatırımcıların uygulanmakta olan politika rejimine güven duymalarına katkıda bulunur.


DYY gerçekleşmesi için aşağıdaki üç belirleyici koşulun varlığını gerekir:

· Birincisi, UÖŞ’in sahipliğe özgü rekabet avantajı(yani teknolojik mülkiyet),

· İkincisi, konumdan kaynaklanan avantajlar(yani geniş pazar, gelişmiş altyapı ve ucuz kaynaklar) ve

· Üçüncüsü, sahipliğe özgü ve konumdan kaynaklanan üstünlüklerin daha mesafeli bir yatırımcı-ev sahibi ilişkisi biçiminde değil de firma içi ilişki biçiminde geliştirilebilmesi yeteneğinin varlığı.

DYY’ın konuma ilişkin belirleyicileri bağlamında, potansiyel yatırımcıları motive eden üç arayış söz konusudur:

· Pazar arayışı: Pazarın büyüklüğünü, büyüme hızını ve yapısını önemser ve DYY’ın esas belirleyicisi haline gelmiştir,

· Kaynak ya da varlık arayışı: Hammadde bolluğunu, nitelikli ya da niteliksiz ucuz işgücünün ve fiziksel altyapının varlığını önemser ve

· Etkinlik arayışı:  Örneğin girdi(taşımacılık ve iletişim) ve kaynak/varlık maliyetlerini önemser.

Yabancı yatırımcılar, yatırımcıları güçlü bir biçimde koruyan yasaları ya da uygulamaları olan ülkelere öncelik verme eğiliminde olmakla birlikte, ülkelerin geçmişteki uygulamalarını da (sound track record) önemserler. Çoğu zaman ev sahibi ülkede güçlü bir politik ortamın (yani bağlı şirketlere karşı davranış standartlarının), istikrarlı bir hukuk ve vergi sisteminin, rekabet ve ticaret politikalarının olup olmadığına, faaliyetlerin kolaylıkla yürütülüp yürütülmediğine (yani yatırım özendirme ve teşvikleri ile idarenin etkinliğine) bakarak karar verirler.


DYY’ın gerçekleşmesi şu olumlu sonuçlar yol açabilir;

· Teknolojinin yayılması,
· Beşeri sermaye oluşumu,

· Uluslar arası ticarete entegrasyon ve

· Şirketlerin ve rekabetin güçlenmesi.

Ne var ki, bu kazanımlar otomatik olarak gerçekleşmez ve gerçekleşmelerine kesin gözüyle bakılmamalıdır. Eğer DYY’ın uzun dönemli ekonomik büyümeyi uyarması ve güçlendirmesi ve yerli firmaları piyasa dışına itmemeleri isteniyorsa, UÖŞ ile KOBİ’ler arasındaki iş bağlantıları yapıcı ve dikkatli bir biçimde oluşturulmalıdır.


UÖŞ ile yerli firmaların karşılıklı çıkarlarını gerçekleştiren, ev sahibi ülkenin kalkınma amaçlarına hizmet eden ve tutarlı bir çerçevede birbirini tamamlayan dört ana politika alanı şunlardır:

· Yatırım ikliminin iyileştirilmesi, yasal değişiklikler ile idari ve kurumsal yapıda, sert ve yumuşak alt yapı dahil, değişikliklerin benimsenmesini gerektirir; yerli sınai temelin güçlendirilmesi ve rekabet gücünün artırılması için şirketlerin yatırım yapma, istihdam yaratma ve büyüme fırsat ve teşviklerini artırmayı amaçlar.

· Stratejik DYY çekme, işbirliği potansiyeli olan, yerli ekonominin çıkarına pozitif yayılma etkisi yaratan ve ülkenin kalkınma hedefleri bakımından yaşamsal sektörleri güçlendiren kaliteli DYY çekmeye ve korumaya dönük politikaları içerir. Stratejik DYY çekmeye dönük özel işbirliği politikaları ülkenin yabancı teknolojileri özümseme kapasitesini güçlendirir.
· Özümseme Kapasitesinin Güçlendirilmesi, yerli şirketlerin UÖŞ ile doğrudan bağlantının sağladığı yönetim becerilerini, bilgi ve teknolojiyi öğrenme, içselleştirme ve kullanma fırsatlarının yaratılması ve kolaylaştırılması demektir. Bu politika uluslararası oyuncu olma niyeti ve yeteneği olan enerjik ve yenilikçi bir yerli şirketler grubu yaratmak için girişimciliğin teşvikini de kapsamalıdır.
· Özel Bağlantı(İşbirliği) Politikaları, UÖŞ-yerli KOBİ işbirliğini güçlendiren ve teşvik eden programlar oluşturmayı kapsar. Bu politikaların amacı bilgi açığını ortadan kaldırmak, teknolojik düzeyi yükseltmenin maliyetlerini değerlendirmek ve UÖŞ ile yerli şirketler arasında bağlantı oluşturma sürecini kolaylaştırmaktır. 

8.2. Başlıca İş Bağlantısı Biçimleri

Teknoloji, bilgi ve beceri transferini kolaylaştıran, iş ve yönetim uygulamalarını iyileştiren ve finansal kaynaklara ve piyasalara erişime yardımcı olan UÖŞ-KOBİ iş bağlantıları, yerli firmaların geliştirilmesinin potansiyel olarak en hızlı ve en etkin yollarından bir tanesidir. Güçlü iş bağlantıları yerli firmaların üretim etkinliğini, verimlilik artışını, teknolojik ve yönetsel yeterliliklerini de güçlendirebilir. Mevcut küresel üretim dinamikleri UÖŞ ile bunların tedarikçileri arasında iş bağlantıları kurulması yönünde işlemektedir. Ancak, ev sahibi ülkelerde UÖŞ-KOBİ bağlantıları yoluyla olumlu teknolojik yayılmaların gerçekleşmesi, yerli ve yabancı firmalar arasındaki teknoloji farkının görece düşük olduğu durumlarda daha kolaydır. Örneğin, gelişmekte olan ülkenin iç piyasasını hedefleyen UÖŞ, küresel piyasalara mal satan şirketlere göre daha az şey isterler ve bu nedenle de yerel iş dünyasıyla daha iç içedirler. Hazır giyim, ayakkabı ve oyuncak gibi işgücü yoğun tüketim malları üretiminin yerel bağlantılar oluşturması olasılığı yalnızca belli gelişmekte olan ülkelerin böylesi bağlantılar kurmayı başarabildiği sermaye yoğun ileri teknolojilere göre daha yüksektir. Önemli parça ve bileşenlerin imalatçıları için giriş engelleri, dolaylı malzemeler, satış sonrası hizmetler ve ticarete konu olmayan hizmetlerde olduğundan çok daha yüksektir. 

Gerçekleşen dört ana iş bağlantısı biçimi şunlardır: UÖŞ ile tedarikçileri arasındaki bağlantılar (geri bağlantılar); teknoloji ortakları arsındaki bağlantılar; müşterilerle olan bağlantılar (ileri bağlantılar) ve yayılma etkisinin yol açtığı bağlantılar. 

· Tedarikçilerle olan geri bağlantılar, UÖŞ yerli tedarikçilerden parça, bileşenler, malzeme ve hizmet aldığında, yerli firmanın sunduğu avantaj türüne bağlı olarak firmalar arası mesafeli bir işlem ya da firma içi yakın işbirliği biçiminde olur. 

· UÖŞ ile yerli ortaklar arasında teknoloji ortaklığı biçimindeki bağlantılar,  UÖŞ yerli ortaklarla ortak yatırımlar gerçekleştirdiğinde, lisans anlaşmaları ya da stratejik ittifak yaptığında gerçekleşmektedir.  Bu bağlantılar, ortakların aynı amaçları paylaşmaları koşuluyla, yerli ortaklara teknolojik ve yönetsel know how’a, yabancı firmalara ise yerli yetkililer, kurumlar ve piyasalara erişim olanağı sağlamaktadır.
· Müşterilerle ileri bağlantılar, UÖŞ kendi markalarını taşıyan ürünlerin dağıtımını satış mağazaları (marketing outlets) aracılığıyla başkalarına verdiklerinde(outsource); ya da makine, donanım ya da diğer girdileri üreten UÖŞ, sanayici müşterilerine satın alınan malın kullanım ve bakımına ilişkin alışıldık önerilerin ötesinde satış sonrası hizmetler sunduklarında gerçekleşir.
· Diğer yayılma etkileri, görme-teşhir(demonstration) yoluyla yayılmayı ve beşeri sermayenin yayılmasını kapsar. Görme etkileri UÖŞ’in yerli iş dünyasına; yeni piyasalara, yeni yönetim tekniklerine erişme ve artan şirketler arası işbölümünden yararlanma olanağı sağlamasıyla olur. Beşeri sermaye ise yerli çalışanların UÖŞ’de istihdamıyla ya da tedarikçilerin UÖŞ tarafından sağlanan eğitimden yararlanmaları yoluyla yayılır. 
Yatırım teşvik faaliyetlerinin üç ana bileşenden oluştuğu söylenebilir; imaj oluşturma faaliyetleri, yatırımları gerçekleştirme faaliyetleri ve yatırımları kolaylaştırıcı hizmetler.
· İmaj oluşturma faaliyetleri, ülkenin tanıtılmasını ve elverişli bir yatırım yeri olarak pazarlanmasını içerir.
· Yatırımları gerçekleştirme faaliyetleri, doğrudan yatırımların gerçekleştirilmesi amacıyla potansiyel yatırımcılarla doğrudan ilişkiye geçip onları yatırım için cesaretlendirerek uygulanır.

· Yatırımı kolaylaştırıcı hizmetler yatırım danışmalığını,  başvuru ve izin sürecinin hızlandırılmasını ve izleme, denetleme ve değerlendirme gibi mevcut yatırımları korumayı ve yeni yatırımlar çekmeyi amaçlayan yatırım sonrası hizmetleri içerir.

Yatırımların özendirilmesi faaliyetleri yatırımların korunması ve teşviklerin sağlanması ile birlikte koordine edilmelidir. Ülkelerin çoğunda yatırımları teşvik edici ve kolaylaştırıcı faaliyetlerin koordinasyonunda stratejik bir rol üstlenen özel kurumlar oluşturulmuştur. Yatırımları özendirmeyi amaçlayan bu ajanslar tüm sektörlerdeki yatırım teşviklerine uygulanabilecek genel bir yaklaşımı ya da belli alanlarda yatırımı çekmeyi ve yönlendirmeyi amaçlayan hedefe özgü bir yaklaşımı benimseyebilirler. Yatırım teşvik ve kolaylaştırma stratejisi yalnızca yatırım girişlerini artırmaya değil ama aynı zamanda DYY’ın yerli ekonominin kalkınma amacı bakımdan kalite ve sürdürülebilirliğine de odaklanmalıdır. Potansiyel DYY’ın yerli şirketlerle bağlantı kurma ve olumlu yayılma etkileri yaratma potansiyeli DYY çekilmesinde önemli bir husustur. Kalite konusu temel bir ölçüttür; çünkü bütün doğrudan yatırımlar ev sahibi ülkenin kalkınmasına katkıda bulunmaz. Düşük kaliteli DYY çok az bağlantı fırsatı sunar, teknolojiyi yayma potansiyeli düşüktür ve kısa vadeli bir bakış açısına sahiptir. DYY bazen yerli şirketleri geliştirmek bir yana onlar üzerinde, pazar dışına itmek dahil, olumsuz sonuçlar yaratır. Örneğin, bazı Latin Amerika ülkelerinde, özelleştirilen telekomünikasyon ve enerji şirketlerinin UÖŞ ya da bağlı şirketleri tarafından satın alınması, yerli mühendislik KOBİ’lerinin ve ilgili hizmet sunucu şirketlerin küçülmesine ya da hatta kapanmasına yol açmıştır. Dolayısıyla, gelişmekte olan ülkeler için UÖŞ çekecek, onlarla birlikte çalışarak bağlantıların kurulmasını ve ulusal ekonomiyle bütünleşmelerini sağlayacak ve böylelikle kalkınmayı olumlu yönde etkileyebilecek DYY politikaları benimsemek çok önemlidir.

8.3.Yatırım Teşvik Ajanslarının Rolü

Önceleri yatırımcıları denetlemekle ve performans kriterleri hazırlamakla görevli yatırım kurumları son zamanlarda genellikle yatırım teşvik ajanslarına dönüştü. Bu ajanslar, teşvik faaliyetlerinin koordinasyonu ve DYY’a destek hizmetlerinin ulusal düzeyde bütünleştirilmesi görevini yürütmektedirler. Ülkeyi bir yatırım alanı olarak pazarlamayı, yabancı yatırımları bulmayı ve onlara hedef göstermeyi, potansiyel yabancı yatırımcılar ve yerli tedarikçiler için veri bankaları oluşturup yönetmeyi, ortakların bir araya getirilmesini sağlamayı, yerli girişimciler için beceri eğitimi organize etmeyi ve yatırımcılara yatırım sonrası hizmetleri kapsayan hizmet paketleri (one-stop services) sağlamaktadırlar. Yere ve sektöre özgü ihtiyaçları karşılamak amacıyla, yatırımın teşviki ve kolaylaştırılmasına dönük hizmetler verme görevi bazen eyalet ya da bölge hükümetlerine ya da özel sınai örgütlere aktarılmaktadır. Malezya, Hindistan ve Meksika’da görüldüğü üzere, bölgesel yatırım teşvik ajansları, genellikle, hedef yatırımları destekler ve kolaylaştırırken ve yatırım teşvik çalışmalarında kamu ile özel sektörü bir araya getirirken yerel özellikleri dikkate almakta daha başarılı olabilmektedir. Bölgesel düzeydeki etkin önlem ve programlar taklit için pratik modeller sağlayabilir. Örneğin, MIDA Malezya’da ulusal düzeyde yatırım için ilk temas noktası olmakla birlikte, yabancı yatırımları eyaletler düzeyinde teşvik etmek ve desteklemek için bölgesel kurumlar kurulmuştur. Ayrıca, yerel kalkınma ajansları sanayi ve teknoloji parklarının ve mültimedya koridorların oluşturulmasında ve belirlenen sektörlerde DYY’ın teşvikine dönük çalışmalarda anahtar bir rol oynamışlardır. 

Yatırım teşvik ajanslarının, ister ulusal isterse bölgesel düzeyde faaliyet göstersinler, yatırımcıların güvenini kazanabilmeleri ve hem özel hem de kamusal taraflarla daha güçlü bağlantılar oluşturabilmeleri için hükümetlerden yeterince bağımsız olması gerektiği savunulmaktadır. Ajanslar, ayrıca, pazarlama becerisi ve diğer özel beceriler dahil, oldukça devingen bir ticari ortamda faaliyet göstermek için gerekli olan geniş bir beceri kümesiyle donatılmalıdırlar.

9. YARATICI EKONOMİ

9.1. GİRİŞ

Yaratıcı ekonomi kavramı son yıllarda uluslararası ekonomi ve kalkınma gündeminin başlıca konularından birisi haline geldi. Bu kavramın tüm ülkeler için bilinçli bir politika seçeneğine işaret ettiği ifade edilmektedir. Yeterince desteklendiğinde yaratıcılık kültürü beslemekte, insan merkezli gelişmeye ortam hazırlamakta, istihdam yaratmakta, yeniliğin ve ticareti geliştirmenin çok önemli bir unsurunu oluşturmakta, toplumsal katılım, kültürel çeşitlilik ve çevrenin korunmasına katkıda bulunmaktadır.

Dünyada ekonomi ve kültürü ilişkilendiren; kalkınmanın iktisadi, kültürel, teknolojik ve toplumsal yönlerini hem mikro hem makro düzeyde kucaklayan yeni bir kalkınma sorunsalı doğmaktadır. Yeni sorunsalın merkezinde, küreselleşen bir dünyada, yaratıcılığın, bilginin ve bilgiye erişimin giderek artan biçimde ekonomik büyümeyi sürükleyen ve kalkınmayı teşvik eden güçlü bir motor olarak algılanması yatmaktadır.

Yaratıcı ekonomi yaratıcı sanayilerin dinamikleri üzerine konumlandırılan ve gelişmekte olan bir kavramdır. Yaratıcı ekonominin tek bir tanımı olmadığı gibi yaratıcı sanayilerin dayandırıldığı bilgi temelli ekonomik faaliyetler kümesine ilişkin bir görüş birliği de yoktur. 

Yaratıcı ekonomi kavramını iyi anlayabilmek ve bu konudaki beklentileri gerçekçi bir zemine oturtabilmek için önce yaratıcı ekonomi yazınında çok kullanılan bazı temel kavramları açıklamak gerekiyor.

9.2.  TEMEL KAVRAMLAR

Yaratıcı ekonomi kavramını açıklamakta en sık başvurulan kavramlar yaratıcılık, yaratıcı mal ve hizmetler, yaratıcı sanayiler, kültürel sanayiler, yaratıcı sınıflar, yaratıcı kentler, yaratıcı kümelenmeler ve yaratıcı ağlardır.  Şimdi bunlar kısaca açıklamaya çalışalım.

9.2.1.Yaratıcılık

Yaratıcılığın, basit bir tanımı yoktur. Yine de insan gayretinin farklı alanlarındaki yaratıcılığının ayırt edici nitelikleri ortaya çıkartılabilir. Örneğin, şunlar öne sürülebilir:

· Sanatsal yaratıcılık; hayal gücü ve orijinal düşünceler ve dünyayı metinlerde, seste ve görüntüde ifadesini bulan yeni bir biçimde yorumlama yollarını bulma yetisini gerektirir;

· Bilimsel yaratıcılık; merakı ve sorun çözmede denemeler yapma ve yeni ilişkiler kurma isteğini gerektirir;

· İktisadi yaratıcılık; teknolojide, iş hayatına ilişkin uygulamalarda, pazarlamada ve benzeri faaliyetlerde yeniliğe yol açan dinamik bir süreçtir ve ekonomide rekabet avantajı elde etme açısından çok önemlidir.

Yukarıda sayılanların tümü, şu ya da bu ölçüde teknolojik yaratıcılık gerektirir ve Şekil 8.1’de görüldüğü üzere birbirleriyle bağlantılıdır. 

Bir başka yaklaşım yaratıcılığın ölçülebilir bir toplumsal süreç olarak görülmesidir. Yaratıcılık, düşüncelerin geliştirildiği, ilişkilendirildiği ve değerli şeylere dönüştürüldüğü süreç olarak da tanımlanabilir. Ne var ki, iktisadi bir bakış açısından, yaratıcılık ve iktisadi gelişme arasındaki ilişkiyi, özellikle de yaratıcılığın ekonomik büyümeye ne ölçüde katkıda bulunduğunu, ölçmek kolay değildir. 

Bu bağlamda “yaratıcılık”, yeni düşüncelerin geliştirilmesini ve bu düşüncelerin orijinal sanat yapıtları ve kültürel ürünler, işlevsel yaratılar, bilimsel buluşlar ve teknolojik yeniliklerin üretilmesinde kullanılmasını ifade etmektedir. Dolayısıyla yaratıcılığın girişimciliğe katkıda bulunması, yenilikleri yol açması, verimliliği artırması ve ekonomik büyümeyi kolaylaştırması nedeniyle ekonomik bir yönü vardır. “Yaratıcılık” sözcüğü orijinallik, hayal etme, esinlenme, ustalık ve mucitlik kavramlarıyla birlikte anılır. Zihinde tasarlama ve düşünceleri ifade etme, bireylerin içsel bir karakteridir; bilgi ile bir araya gelen düşünceler entelektüel sermayenin özünü oluşturur. 

Şekil 9.1. Ekonomide Yaratıcılık







9.2.2. Yaratıcı Mal ve Hizmetler

Yaratıcı ekonominin boyutlarını yaratıcı sanayilerin büyüklüğü belirler. Yaratıcı sanayilerin, özellikle de paralel bir kavram olan kültürel sanayiler ile ilintili olarak tanımlanması, gerek akademik yazında ve gerekse politika çevrelerinde önemli boyutta tutarsızlık ve tartışma konusudur. Bazen yaratıcı ve kültürel sanayiler arasında ayrım yapılmakta, bazen de bu iki kavram birbiri yerine kullanılmaktadır. Bu sanayilerin ürettiği mal ve hizmetleri tanımlayarak işe başlamak doğru bir yöntem olacaktır.  Müzikal gösteriler, edebiyat, filmler ve televizyon programları ve video oyunları gibi kültürel mal ve hizmetlerin aşağıdaki ayırt edici özelliklere sahip oldukları ileri sürülebilir:

· Üretimleri insan yaratıcılığının girdi olarak kullanılmasını gerektirir,

· Onları tüketenlere sembolik bir mesaj iletirler, yani ayrıca bazı daha geniş iletişimsel amaçlara hizmet ettikleri ölçüde yalnızca faydalı olmakla kalmazlar ve

· En azından potansiyel olarak, mal ya da hizmeti üretenlere atfedilebilecek bir miktar entelektüel mülkiyet içerirler.

Kültürel mal ve hizmetlerin alternatif ya da ek bir tanımı, yarattıkları değeri dikkate alır. Bu mal ve hizmetlerin ekonomik değerlerine ek olarak kültürel değerleri olabilir ve bu kültürel değerler tümüyle parayla ifade edilemeyebilir. Örneğin, estetik özellikler böyledir. Eğer kültürel değer ayırt edilebiliyorsa bu özellik, kültürel mal ve hizmetlerin diğer mal ve hizmetlerden ayrılmasında kullanılabilir.

Hangi yolla tanımlanmış olurlarsa olsunlar, “kültürel mal ve hizmetler”, “yaratıcı mal ve hizmetler” olarak adlandırılabilecek daha geniş bir kategorinin bir alt kümesi olarak görülebilir. Bunlar, insan tarafından yapılmış olan ve üretimleri önemli ölçüde yaratıcılık gerektiren ürünlerdir. Dolayısıyla “yaratıcı mallar” kategorisi, kültürel malların ötesine uzanmaktadır. Kültürel mallar ile yaratıcı mallar arasındaki ayrım, kültürel sanayilerle yaratıcı sanayiler arasındaki ayrıma için bir dayanak oluşturmaktadır.

9.2.3. Yaratıcı Sanayiler

Yaratıcı sanayiler sanat, kültür, iş dünyası ve teknolojinin kavşak noktasında yer alırlar. Başka bir anlatımla yaratıcı sanayiler, entelektüel sermayenin üretilmelerinde ana girdi olarak kullanıldığı mal ve hizmetlerin tasarım, üretim ve dağıtım döngüsünü kapsar. Bu sanayiler; yaratıcı içerik, ekonomik değer ve piyasa hedefleri olan somut mallar ile soyut entelektüel ya da sanatsal hizmetler üreten bilgi temelli bir eylemler kümesinden meydana gelir. Yaratıcı sanayiler; geleneksel sanatlar ve el sanatları, yayıncılık, müzik ve görsel sanatlar ile gösteri sanatlarından daha teknoloji yoğun ve hizmet amaçlı sinema, televizyon ve radyo yayıncılığı, yeni medya ve tasarıma kadar uzanan, geniş ve homojen olmayan bir dizi yaratıcı faaliyetler arasındaki etkileşimi konu edinen bir alan oluştururlar. 

Bütün bu etkinlikler yaratıcı becerileri gerektirir ve ticaret ve entelektüel mülkiyet hakları sayesinde gelir yaratabilirler. 

UNCTAD’a göre yaratıcı sanayiler;

· Üretiminde yaratıcılık ve entelektüel sermayenin ana girdi olarak kullanıldığı mal ve hizmetlerin yaratım(kreasyon), üretim ve dağıtım döngüleridir,

· Sanatlar üzerinde yoğunlaşan ama onunla sınırlı olmayan ve ticaret ve entelektüel mülkiyet haklarından gelir sağlama potansiyeli olan bir dizi bilgi temelli faaliyeti oluşturur,

· Yaratıcı içeriği ve ekonomik değeri olan ve piyasaya dönük somut ürünleri ve soyut entelektüel ya da sanatsal hizmetleri kapsar,

· El sanatları, hizmetler ve sanayi sektörlerinin kavşağında yer alır ve

· Dünya ticaretinde yeni dinamik bir sektörü oluşturur. 

UNCTAD yaratıcı sanayileri Şekil 8.2’deki gibi sınıflandırmaktadır.

(i)Kültürel Miras: Kültürel miras, sanatsal formların ve kültürel ve yaratıcı sanayilerin ruhunun kaynağıdır. Sınıflandırmanın başlangıç noktasıdır. Tarihsel, antropolojik, etik, estetik ve toplumsal bakış açılarının kültürel yönlerini bir araya getirir, yaratıcılığı etkiler ve bir dizi ürün ve hizmetlerin olduğu kadar kültürel etkinliklerin de kaynağıdır. Güzel sanatlar ve el sanatlarının olduğu kadar folklor ve geleneksel kültürel faaliyetlerin yaratımını da içeren “geleneksel bilgi ve kültürel ifade biçimleri” miras kavramıyla ifade edilir. Kültürel miras iki gruba ayrılır:

· Geleneksel kültürel ifade biçimleri: Sanatlar ve el sanatları, festivaller ve kutlamalar, 

· Kültürel mekânlar: Arkeolojik alanlar, müzeler, kütüphaneler, sergiler, vb.
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 (ii)Güzel Sanatlar: Bu grup tümüyle sanat ve kültüre dayalı yaratıcı sanayileri içerir. Sanatsal çalışmalar kültür mirasından, kimlik değerlerinden ve sembolik anlamlardan esinlenir. Güzel sanatlar iki alt gruba ayrılır:


-Görsel sanatlar: Resim, heykel, fotoğraf ve antik eserler,


-Gösteri sanatları: Canlı müzik, tiyatro, dans, opera, sirk, kukla, vb.

(iii)Medya: Bu grup da iki alt gruba ayrılır; basın yayın medyası ve sesli görseller. Birinci grupta kitaplar, basın ve diğer basılı yayınlar; ikici grupta ise film, televizyon, radyo ve öteki yayın araçları yer alır.

(iv)İşlevsel yaratılar: Bu grup daha talebe bağlı ve hizmet yönelimli, işlevsel amaçları olan mal ve hizmetleri kapsar. Şu alt gruplara ayrılır:


-Tasarım: İç mimari, grafik, moda, takı, oyuncak,


-Yeni medya: Yazılım, video oyunları ve dijitalleştirilmiş yaratıcı içerik ve


-Yaratıcı hizmetler: Mimarlık, reklamcılık, kültür ve rekreasyon, yaratıcı araştırma ve
   geliştirme, dijital ve diğer yaratıcı hizmetler.

UNCTAD’ın yaratıcı sanayilere yaklaşımı “yaratıcılık” kavramının, güçlü sanatsal içeriğe sahip faaliyetlerden entelektüel mülke yüksek oranda bağımlı bir biçimde ve mümkün olduğu kadar geniş bir pazar için sembolik ürünler üreten sanayilere doğru genişletilmesine dayanmaktadır. UNCTAD, gösteri sanatları ya da görsel sanatlar gibi geleneksel kültürel faaliyetlerle reklamcılık, yayıncılık ya da medya aracılığıyla yürütülen daha pazara yakın faaliyetler arasında ayrım yapmakta ve ikinci grubun ticari değerini düşük yeniden üretim maliyetinden ve diğer ekonomik alanlara aktarmanın kolaylığından aldığını iddia etmektedir.

 Bu bakış açısına göre, “kültürel sanayiler” yaratıcı sanayilerin bir alt kümesini oluşturmaktadır. Yaratıcı sanayilerin kapsamı geniştir, çeşitli alt sektörlerin etkileşimini konu alır. Bu alt sektörler; güzel sanatlar ve el sanatları ve kültürel gösteriler gibi geleneksel bilgi ve kültürel mirastan kaynaklanan faaliyetlerden daha teknoloji ve hizmet yönelimli sesli görseller ve yeni medya gibi alt gruplara kadar uzanır. Bu sınıflandırmanın amacı, büyük resmin olduğu kadar sektörler arası etkileşimin anlaşılmasını da kolaylaştırmaktır. Bu sınıflandırma nitel ve nicel çözümlemelerin tutarlılığını sağlamada da kullanılabilir.

 “Kültürel sanayi” kavramı günümüzde farklı biçimlerde yorumlanmaktadır. Bazıları için “kültürel sanayiler” seçkinlere karşı kitle kültürü, yüksek kültüre karşı popüler kültür, güzel sanatlara karşı ticari eğlence gibi karşıtlıkları çağrıştırmaktadır. Bununla birlikte, daha genelde, kültürel endüstrilerin yalnızca kültürel mal ve hizmetler üreten endüstriler olduğu önermesi daha geniş kabul görmektedir. Örneğin, UNESCO, kültürel endüstrileri soyut ve kültürel nitelikte olan içeriklerin yaratımını, üretimini ve ticarileştirilmesini kapsayan endüstriler olarak görmektedir. Bu içerikler telif hakkı tarafından korunmakta ve mal ya da hizmet biçiminde olabilmektedirler. UNESCO’ya göre, kültürel endüstrilerin önemli bir yanı, kültürel çeşitliliğin teşvik ve korunmasında ve kültüre demokratik erişimin sağlanmasında merkezi öneme sahip olmalarıdır. Kültürel endüstrilerin ekonomik ve kültürel olanı bir araya getirme niteliği bunlara ayırt edici bir özellik kazandırmaktadır.

Günümüzde, “kültürel sanayilerin” kapsamı sanatların ötesine genişlemiş ve son zamana kadar tamamen ya da çoğunlukla iktisat dışında olduğu kabul edilen potansiyel ticari faaliyetleri de kapsar hale gelmiş bulunmaktadır. 

9.2.4.  Yaratıcı Ekonomi
“Yaratıcı ekonomi” kavramı, iktisadi kalkınmaya ilişkin çağdaş düşüncede yer bulmuş ve gelişmekte olan bir kavramdır. Bu kavram, geleneksel modellerden iktisat, kültür ve teknoloji arasındaki ortak yönlerle ilgilenen ve hizmetler ile yaratıcı içerik merkezli çok disiplinli bir modele geçişi gerektirmektedir. Çok disiplinli yapısı dikkate alındığında, yaratıcı ekonomi, kalkınmakta olan ülkeler için sonuç odaklı kalkınma stratejisinin bir parçası olarak gerçekleştirilebilir bir seçenek sunmaktadır. 

Yaratıcı ekonomiyi semboller, metinler, sesler ve imajların hüküm sürdüğü çağdaş dünyada kültür, ekonomi ve teknoloji arasındaki karmaşık etkileşimi konu edinen bütüncül bir kavram olarak görenler olduğu gibi yaratıcı ekonominin öneminin abartıldığını savunan ve kültürel ve teknolojik bölünmeleri şiddetlendirebileceği endişesini seslendirenler de vardır. Yaratıcı ekonomi uluslararası ekonomi ve kalkınma gündeminde, hem gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkelerde(GOÜ) bilinçli politikaları gerektiren önemli bir tartışma konusu haline geldi. “Yaratıcı ekonominin” tek bir tanımı yoktur. Henüz şekillenmekte olan öznel bir kavramdır. Bununla birlikte, bir dizi etkinlik ve bunların ülkeler ve dünya düzeyindeki etkileşimi üzerinde giderek güçlenen bir uzlaşma söz konusudur.

UNTAD’ın “yaratıcı ekonomi” tanımı şöyle özetlenebilir:

· Yaratıcı ekonomi, ekonomik gelişme ve kalkınmayı sağlama potansiyeli olan yaratıcı varlıklara dayandırılan gelişmekte olan bir kavramdır;

· Toplumsal katılımı, kültürel çeşitliliği ve insani kalkınmayı özendirirken gelir elde etmeyi, iş yaratmayı ve ihracat gelirlerini artırmayı kolaylaştırabilir;

· İktisadi, kültürel ve toplumsal özelliklerin teknoloji, entelektüel mülkiyet ve turizm amaçlarıyla etkileşimini konu edinir; 

· Bir kalkınma boyutu olan ve bütün ekonominin mikro ve makro düzeylerinde çok boyutlu bağlantıları bulunan bilgi temelli bir iktisadi faaliyetler kümesidir,

· Yenilikçi çok disiplinli politikalar uygulamayı ve kurumlar arası ortak eylemi gerektiren gerçekleştirilebilir bir kalkınma seçeneğidir;

· Yaratıcı ekonominin kalbinde yaratıcı sanayiler bulunur.

Her toplum, halkının kimlik ve değerlerinde ifadesini bulan soyut bir kültürel sermaye stokuna sahiptir. Uygarlıklar çok eski tarihlerden beri bu kavramlardan haberdar olmakla birlikte, yirmi birinci yüzyılda yaratıcılık, kültür ve ekonomi arasındaki ortak yönler, yani doğmakta olan “yaratıcı ekonomi” kavramının arkasındaki mantık giderek daha fazla ortaya çıkmaktadır.


Yaratıcı ekonomi kavramına yakın bir kavram ya da onun alternatifi “kültür ekonomisidir. “Kültür ekonomisi” iktisadi analizin bütün yaratıcı sanatlarla gösteri sanatlarına, kültür mirasına ve kültürel endüstrilere uygulanmasıdır. Kültür sektörünün iktisadi organizasyonu ve bu sektörde üreticilerin, tüketicilerin ve hükümetlerin davranışlarıyla ilgilenir.

“Yaratıcı ekonomi” kavramı, yaratıcılığın çağdaş ekonomik yaşamdaki rolü üzerinde yoğunlaşmanın bir aracı olarak ortaya çıkmıştır; iktisadi ve kültürel kalkınmanın birbirinden kopuk ya da ilintisiz olgular değil ama içinde ekonomik ve kültürel gelişmenin birlikte gerçekleştiği daha geniş sürdürülebilir kalkınma sürecinin parçaları oldukları görüşü kabul edilmiştir. Özellikle GOÜ’de yaratıcı ekonomi düşüncesi dikkatleri bütün GOÜ’de var olan önemli yaratıcı varlıklara ve zengin kültürel kaynaklara çekmektedir. Bu kaynakları kullanan yaratıcı sanayiler ülkelere yalnızca kendi sözlerini söyleme ve özgün kültürel kimliklerini kendilerine ve dünyaya yönlendirme olanağı değil ama ekonomik kalkınma, istihdam yaratma ve küresel ekonomiye daha fazla katılım için kaynak sağlamaktadır.  
9.2.5.  Yaratıcı Sınıflar ve Yaratıcı Girişimciler

Toplumun yaratıcı sınıfı, özellikle kentlerde ekonomik toplumsal ve kültürel dinamizm yaratan profesyonel, bilimsel ve sanatsal çalışanlar topluluğudur. Yaratıcı sınıf bilim ve mühendislikte, mimari ve tasarımda, eğitimde, güzel sanatlarda ve eğlencede ekonomik işlevleri olan yeni düşünceler, yeni teknoloji ya da yaratıcı içerik yaratanlardan oluşur. Yaratıcı sınıf, bazılarına göre iş, finans ve hukuk dünyasındaki yaratıcı profesyonelleri de kapsar. Bu çalışanlar yaratıcılığa, bireyselliğe, farklılığa ve meziyete değer veren ortak yaratıcı bir grup özelliğini paylaşırlar. Yaratıcı sınıfın değerleri bireysellik, beceri, farklılık ve açıklıktır. Yaratıcılık sentez yapabilme yeteneğini gerektirir. Verileri, algıları ve malzemeleri kullanarak yeni ve faydalı bir şey yapmaktır. 

9.2.6. Yaratıcı Kentler ve Bölgeler; Kümelenmeler ve Ağlar
Yaratıcı ekonomi düşüncesi özellikle kent ekonomilerine de uygulanmış ve yaratıcı kentler kavramının doğmasına yol açmıştır. Bu terim çeşitli kültürel faaliyetlerin kentin iktisadi ve toplumsal işleyişinin bir parçası olduğu bir kent bütününü ifade etmektedir. Böylesi kentler, iyi kurulmuş kültürel tesisleri nedeniyle yaratıcı istihdamı ve yatırımları çekmek amacıyla güçlü bir toplumsal ve kültürel alt yapı oluşturma eğilimindedirler. Yaratıcı kentlerin en önemli kaynağı insanlarıdır. Yaratıcılık, kentsel dinamizmi sağlamanın temel bir ilkesi olarak, doğal kaynaklar ve piyasaya erişimin yerine, konumu koymaktadır. 

Kentler dinamik bir değişim içindedirler. Bir yandan bazı kentler hızla yükselirken bir yandan da eski kentlerin ürettiği katma değer içinde eski sanayilerin payı azalmakta, katma değer daha çok entelektüel sermayenin ürünlere, süreçlere ve hizmetlere uygulanmasıyla elde edilmektedir. Yaratıcı kentler yaratıcılık potansiyellerini çok çeşitli biçimlerde kullanabilmektedirler. Bazıları mirasçısı oldukları kültür varlıklarını ya da sahne sanatları ve görsel sanatları sunarak yerleşikleri ve ziyaretçileri için yeni kültürel deneyimler türetmektedirler. Bazı kentler festivalleriyle bütünleşmişlerdir. Başka bazıları geniş bir kültür ve medya endüstrisi kurarak istihdam ve gelir yaratmaya ve kentsel ve bölgesel gelişmenin merkezi olmaya çalışmaktadırlar. Başka bazı durumlarda, kültürün yaratıcı kentlerdeki daha kapsamlı rolü; güzel sanatlar ve kültürün, kentsel canlılığı, toplumsal katılımı ve kültürel kimliği güçlendirme kapasitesine dayandırılmaktadır. 

Yaratıcı sektörün kentlerin ekonomik canlılığına katkısı sektörün üretime, katma değere, gelire ve istihdama katkısıyla doğrudan ve ayrıca, örneğin, kentin kültürel olanaklarından yararlanmak için kenti ziyaret eden turistlerin harcamalarıyla dolaylı biçimde ölçülebilir. Dahası, aktif bir kültürel yaşamı olan kentler dışarıdan diğer sanayilerde de, çalışanları için yaşanabilir, teşvik edici merkezler arayan yatırımları da çekebilir.

UNESCO’nun 2004 yılında oluşturduğu Yaratıcı Kentler Ağı değişen kültür algısını ve onun toplumdaki ve ekonominin bir parçası olarak rolünü yansıtmaktadır. Bu ağın ana amacı, yaratıcı sanayiler aracılığıyla yerel ekonomik ve toplumsal gelişmeyi teşvik etmenin bir aracı olarak know-how, deneyim ve en iyi uygulama sonuçlarının değiş tokuşunu sağlamak üzere, dünyanın çeşitli yerlerindeki kültürel kümelenmelerin gelişmesini kolaylaştırmaktır. Kültürel sanayiler içinde yer alan belirli alt sektörlerin gelişme hedeflerini daha iyi saptamak amacıyla yaratıcı Kentler Ağı yedi tematik ağ oluşturdu. Kentler bunlardan birisini seçerek çalışmalarını onun üzerinde yoğunlaştırabilmektedir. Edebiyat, sinema, müzik, halk sanatları, tasarım, enformasyon teknolojisi/medya sanatları ya da gastronomi alanlarında yaratıcı şecereleri olan kentler, ağa katılmak üzere başvurabilmektedirler.

Kentsel bağlamda yaratıcı üretimdeki artışın özel bir yanı dışsallıkların bir araya toplanması, firmaların birbirlerine yakınlığından kaynaklanan olumlu bulaşma etkileridir. Bu etkiler yalnızca kentlerde gerçekleştirilmezler. İlke olarak, yaratıcı kümenin gelişmesinin koşulları varsa yaratıcı iş grupları herhangi bir yerde gelişebilirler. Müzik, film, görsel sanatlar, moda, tasarım ve benzeri kültürel ürünler üreten firmaların belirgin kümelerde toplanma eğilimi, firmalar arasında gelişen ve yaşamaları ve büyümeleri için esas olan ekonomik, toplumsal ve kültürel etkileşimi yansıtır. Firmalar kümeler halinde toplanarak çok sayıda farklı alanda uzmanlaşmış ama tamamlayıcı üreticilerin toplandığı her yerde uzamsal iç bağlantılardan tasarruf sağlayabilmekte, mekânsal olarak yoğunlaşmış işgücü piyasasının birçok avantajını değerlendirebilmekte, bol bilgi akışına ve yenilikçi potansiyele ulaşabilmektedirler. Bu koşullar altında, yaratıcı mal ve hizmetlerin üretiminde etkinlik ve verimin artması ve sürdürülebilir kalkınmayı teşvik etmeleri beklenmektedir. 

Kent bağlamında bu durum kültürel üretim ve yaratıcı faaliyetin Londra, Los Angeles, New York ve Paris gibi geleneksel merkezlerinde ve son dönemde Bombay, Hong Kong, Meksiko Siti, Seul ve Şanghay’ın metropoliten çevresinde gözlenmektedir. Bununla birlikte, kültürel bölgeler yalnızca büyük merkezlerde ortaya çıkmamaktadır. Dünyanın pek çok yerinde benzeri süreçler hem topluluğu ekonomik olarak güçlendiren hem de insanların geleneksel bilgi, beceri ve kültür geleneklerini yansıtan kültürel üretim yoğunlaşmaları yaratmaya devam etmektedir. 

9.3.YARATICI EKONOMİNİN BOYUTLARI VE ÖNEMİ

Ne yaratıcılık ve ne de ekonomi kavramları yeni olmamakla birlikte, yeni olan, aralarındaki ilişkinin niteliği ve derecesi ve bunların olağanüstü değer ve refah yaratmak üzere nasıl bir araya getirilecekleridir. Dünyada yaratıcı ekonominin 2000 yılındaki üretim değerinin 2,2 trilyon dolar olduğu ve yıllık ortalama yüzde 5 hızla büyüdüğü tahmin edilmiştir. Günümüzde yaratıcı sanayiler dünya ticaretindeki en dinamik sektörler arasındadır. Dünya yaratıcı sanayi ürünleri için büyük ve büyüme potansiyeli yüksek ve ancak son dönemde farkına varılmış olan bir pazar var. UNCTAD’a göre, yaratıcı mal ve hizmetlerin 2008 yılı ihracatı yaklaşık 600 milyar dolardır. Bu büyüklük toplam dünya mal ve hizmet ihracatının yüzde 3’ünden daha fazladır. Yaratıcı mal ve hizmet ticaretinde, 2002 yılına göre iki katı aşan bir büyüme ve altı yıllık dönemde yüzde 14’lük bir yıllık ortalama büyüme hızı gerçekleşmiştir. Bu durum, yaratıcı sanayilerin, ekonomilerini çeşitlendirmek ve dünya ekonomisinin en dinamik sektörlerine girmek isteyen GOÜ için büyük bir potansiyel taşıdığını teyit etmektedir.

Dünya yaratıcı sanayiler ihracatının 1996-2005 döneminde yüzde 6,4, 2000-2005 döneminde yüzde 8,7 hızla büyüdüğü dikkate alındığında ticaret artışının giderek hızlandığı görülmektedir. 

Yaratıcı hizmet ihracatına ilişkin veri eksikliği nedeniyle, yaratıcı mal ihracatı daha büyük görünmektedir. 1996-2005 döneminde yaratıcı mallar ihracatındaki artış hızı yüzde 6,1’dir. Bu artıştan her bölge ve ülkeler grubu pay almıştır. Gelişmiş ülkelerin yaratıcı mal ihracatı piyasalara egemendir. Bununla birlikte GOÜ’den ihracat çarpıcı bir biçimde, yüzde 143 oranında artarak 1996’da 56 milyar dolardan 2005 yılında 136 milyar dolara çıkmıştır. Aynı dönemde yaratıcı hizmet ihracatı yüzde 8,8 hızla artarak 38 milyar dolardan 89 milyar dolara çıkmıştır. Yani yaratıcı hizmet ihracatı yaratıcı mallardan daha hızlı artmaktadır. 

Birçok gelişmiş ülkede yaratıcı sanayiler ekonomik büyüme, istihdam ve toplumsal kaynaşmayı güçlendirmeye dönük stratejik bir tercih olarak ortaya çıkmaktadır. Avrupa ve Kuzey Amerika’da çoğalmakta olan “yaratıcı kentler” kültürel ve toplumsal kalkınma yoluyla özellikle gençlere çekici iş olanakları sunarak kent ekonomilerini canlandırmaktadır. Veriler 1990’lı yıllarda OECD ülkelerinde en geniş anlamda yaratıcı ekonomini diğer hizmet ekonomilerinin iki katı ve imalat sanayinin dört katı hızla büyüdüğünü göstermektedir. Yaratıcı sektör daha dar tanımlandığında da son 15-20 yıla ilişkin üretim verileri benzer bir eğilimi ortaya koymaktadır. 1997-2004 döneminde İngiltere’de ekonominin genelinde katma değer yüzde 3 hızla büyürken yaratıcı sanayilerdeki büyüme yüzde 5 olmuştur. Bu sektörlerdeki istihdam artışı da son on yılda diğer sektörlerin iki katına ulaşmıştır. Avrupa genelinde de 1995-2000 döneminde yaratıcı sektörlerdeki istihdam artışı diğer sektörlere göre çok daha hızlı olmuştur.

Birçok gelişmiş ülkede yaratıcı ekonomi ekonomik büyüme, istihdam ve ticaret yaratmada lider sektör olarak görülmektedir. 2003 yılında Avrupa’da yaratıcı ekonominin cirosu ekonominin genelinden yüzde 12 daha hızlı büyüyerek 654 milyar avro olmuş ve yaklaşık 4,7 milyon kişiyi istihdam etmiştir. 2004 yılında İngiltere’de yaratıcı sanayiler GSYİH’nın yüzde 8’ini üretmişler ve yaklaşık 2 milyon kişiyi istihdam etmişlerdir. Yaratıcı ekonominin çarpıcı örneklerinden olan Danimarka’da yaratıcı ekonominin ulusal gelir içindeki payı yüzde 5,3, istihdam içindeki payı yüzde 12 ve ihracat içindeki payı yüzde 16 olarak gerçekleşmiştir.

Öte yandan, özellikle Asya’daki bazı GOÜ de küresel yaratıcı ekonominin dinamizminden yararlanmaya başlamışlar ve yaratıcı sanayilerini desteklemek üzere çok amaçlı politikalar geliştirmektedirler. Sürece öncülük eden Çin yaratıcı ürün üretim ve ticaretinde dünyanın bir numaralı ülkesi haline gelmiştir.

GOÜ’in bilgisayar, kamera, televizyon ve yayın ve ses araçlarının da içinde olduğu yaratıcı mallar ihracatı 1996-2005 döneminde hızla artarak 51 milyar dolardan 274 milyar dolara çıkmıştır. Bu çarpıcı artış, bazı GOÜ’in katma değeri yüksek mallar üreterek ve küresel piyasalarda satış kapasitelerini artırarak gelişmiş ülkeleri yakalama stratejilerinin bir göstergesidir. Bu eğilim ayrıca, yaratıcı sanayilerin ürünlerine olan talepteki hızlı artışı da göstermektedir. Bu hızlı artış, yaratıcı ekonominin küresel ekonomik büyümeye yapabileceği potansiyel katkının da başka bir göstergesidir. 


Genelde yaratıcı ekonomi ve özel olarak da yaratıcı sanayiler GOÜ için dünyanın hızla gelişen sektörlerine geçiş ve dünya ticaretindeki paylarını artırma bakımından yeni fırsatlar yaratmaktadır. Yaratıcı sektörler artan sayıda ülkede ve özellikle bazı Asya ülkelerinde çoktan ticareti ve kalkınma kazançlarını büyütmektedir. Gelişmiş ülkeler ithalat ve ihracat pazarlarına egemen olmakla birlikte, GOÜ yıldan yıla dünya yaratıcı ürünler piyasasındaki paylarını artırmakta ve ihracatları gelişmiş ülkeler ihracatından daha hızlı yükselmektedir. GOÜ’in yaratıcı mal ihracatı içindeki payı 1996 yılında yüzde 29’dan 2005 yılında yüzde 41’e ulaşmıştır. Bu önemli artış büyük ölçüde, 2005 yılında dünya yaratıcı ürünler ihracatından yüzde 19 ile en büyük payı almış olan Çin’in yaratıcı ürün üretim ve ticaretindeki hızlı artışın bir sonucudur. En hızlı gelişme Asya’da olmakla birlikte dünyanın bütün bölgelerinin yaratıcı ürünler ticaretindeki payı artmaktadır.
Özellikle katma değeri yüksek alanlarda gelişmiş ülkelerin egemenliği daha belirgindir. GOÜ için güzel sanatlar ve el sanatları dünya piyasasında yüzde 60’lık pay ile yaratıcı ürünlerin en önemli grubunu oluşturmaktadır. Tasarım ve medyada da önemli bir potansiyel vardır, GOÜ’in ihracatı artmaktadır. GOÜ’den yaratıcı mal ihracatındaki bu artış eğilimi özellikle tasarım alt grubundaki artıştan kaynaklanmaktadır. Bu grupta ihracat, özellikle Çin’in ihracatındaki artışın sonucunda, 1996’da 42,9 milyar dolardan 2005 yılında 102,4 milyar dolara çıkmıştır. Çin bir yana bırakıldığında, GOÜ’in durumu o kadar parlak değildir, bu ülkelerin payı 2005 yılında yalnızca yüzde 22’dir.

Yaratıcı hizmetler ticareti diğer daha geleneksel hizmetler ticaretinden çok daha hızlı artmaktadır.  2000-2005 döneminde dünya toplam hizmet ihracatı büyüme hızı yüzde 12 olurken, yaratıcı hizmetlerdeki büyüme çok daha hızlı olmuştur: Reklamcılıkta yüzde 22, mimari hizmetlerde yüzde 19 ve sesli görsel hizmetlerde yüzde 16.

Dünya yaratıcı mallar piyasasının ana oyuncuları Çin, İtalya, ABD, Almanya, İngiltere, Fransa ve Kanada’dır. Hindistan, Türkiye, Tayland ve Meksika da 2005 yılında ilk 20 ihracatçı ülke arasında yer almışlardır. 

Yaratıcı ekonominin önemli bir toplumsal boyutları da vardır. Yaratıcı sanayiler istihdama önemli katkıda bulunmaktadır. Yaratıcı sanayiler hem bilgi ve hem de beceri yoğun sanayilerdir.  Yaratıcı sanayilerin istihdama yapmakta olduğu katkı, bu sektörlerin tanım ve kapsamına bağlı olarak, yüzde 2 ile yüzde 8 arasında değişmektedir. Ayrıca, bu alanda çalışanlar diğer rutin işlere göre daha çok iş tatmini sağlayabilmektedirler.


Yaratıcı sanayilerin diğer bir toplumsal yönü de toplumsal katılımı güçlendirmeleridir. Yaratıcı ekonomi, toplumsal gruplar arasında bağ oluşturan ve toplumsal uyuma katkıda bulunan kültürel etkinlikleri içermektedir. Çeşitli toplumsal gerilim ve çatışmaları yaşayan topluluklar, kültürel etkinliklerde bir araya gelmektedirler.  Kitlesel sanat programları yoluyla bir araya getirilen insanlar bir yandan yeteneklerini geliştirirken bir yandan da yeni ilişkiler geliştirebilmektedir. Bu olgu insanların sağlık ve mutluluklarına da katkıda bulunmaktadır. Güzel sanatlar, el sanatları ve modayla ilgili alanlar ve kültürel faaliyetlerin örgütlenmesinde çok sayıda kadın çalıştığından yaratıcı ekonomi, yaratıcı işgücünde cinsiyet dengesinin kurulmasına, özellikle de GOÜ’de,  katkıda bulunabilir. Ayrıca, ekonominin enformel sektörlerinde çalışan ve dışlanmış yetenekli çalışanların yaratıcı sektörlerde çalışmasını kolaylaştırabilir. Öte yandan, yaratıcı ekonominin eğitim sistemiyle yakın bir ilişkisi vardır. Okullarda sanatın çocukların toplumsal tutum ve davranışlarının oluşturulmasındaki rolü iyi bilinmektedir. Yaratıcı ekonomi yetişkinlerin eğitiminde de olanaklar yaratmaktadır.

Eğitim sistemi ile yaratıcı sanayiler arasında iki yönlü bir ilişki vardır. Bir yandan eğitim ve öğretim kurumları bireylere beceri kazandırmakta ve onları yaratıcı işgücüne katılma konusunda özendirmektedir. Öte yandan, yaratıcı sanayiler eğitim sistemine gerekli sanatsal ve kültürel girdileri sağlamakta ve böylelikle öğrencilerin toplum içindeki eğitimini kolaylaştırırken uzun dönemde de kültür bilinci daha yüksek bir toplum yaratılmasına katkıda bulunmaktadır.

Yaratıcı mal ve hizmetleri sağlayan yaratıcı ekonominin önemli kültürel etkileri vardır. Kültürel etkinlikler hem ekonomik hem de kültürel değer yaratmaktadır. Böylelikle, bireylere, ekonomiye ve topluma önemli bir katkıda bulunmaktadır. Yaratıcı sanayilerde ekonomik değerin yanı sıra kültürel değerin yaratılması toplumun kültürel amaçlarına hizmet etmektedir. Her toplumun ekonomik hedeflerinin yanında kültürel hedefleri vardır. Kültürel kimlik değerleri her düzeydeki topluluklar için çok önemlidir. Yaratıcı sanayilerdeki kültürel çeşitlilik boyutu son zamanlarda öne çıkmıştır. Küreselleşme sürecinde, kültürel farklılık değerinin yaratılmasında yaratıcı sanayilerin rolü daha iyi anlaşılmakta ve daha açıkça dile getirilmektedir. UNESCO tarafından 2001 yılında kabul edilen Kültürel Çeşitlilik Deklarasyonu çeşitliliği, insanoğlunun ortak bir mirası olarak görmektedir. Kültür, insan umutlarının gerçekleşmesine sıkı sıkıya bağlı olduğundan, kültürel çeşitliliğin ekonomik, toplumsal ve kültürel gelişmeyi özendirdiği ileri sürülmektedir.

Yaratıcı sanayiler sürdürülebilir kalkınmaya da katkıda bulunmaktadır. Sürdürebilirliğin yalnızca çevreye ilişkin bir kavram olmadığı giderek daha iyi anlaşılmaktadır. Bit topluluğun, bir ulusun ya da dünyanın belli bir bölgesinin soyut ve somut kültür sermayesi, tıpkı doğal kaynaklar ve ekosistemin insanoğlunun yeryüzündeki yaşamını sürdürebilmesi için korunması gerektiği gibi, gelecek nesiller için korunmalıdır. Kültürel sürdürülebilirlik; azınlık dilleri ve geleneksel ritüellerden sanatsal çalışmalar, sanat eserleri, anıt bina ve sit alanlarına kadar her türden kültürel varlığı koruyacak bir gelişme sürecini ima etmektedir. İzlenecek olan sürdürülebilir kültürel kalkınma yolu için gerekli hizmet ve yatırımları sağlayan yaratıcı sanayilerdir. Dahası, yaratıcı sanayiler çevre dostudur. Çünkü yaratıcı faaliyetlerin ana girdisi madencilikte olduğu gibi doğal kaynaklar ya da tarımda olduğu gibi toprak değil yaratıcılıktır ve yaratıcı ürünlerin üretimi, genellikle, ağır sanayi altyapısına daha az bağımlıdır, yaratıcı kapasiteleri artırmaya dönük politikalar ilke olarak çevreyi koruma amacıyla uyumludur.

Yaratıcı sanayiler diğer sektörler için olumlu bulaşma etkileri yaratmaktadır. Bu olumlu dışsallıklar şunlar olabilir:

· Bilginin yayılması. Firmalar, başka firmaların örneğin AR-GE yoluyla geliştirdikleri yeni düşünceler, buluşlar ya da üretim süreçlerinden yararlanabilirler.
· Ürünün yayılması: Belli bir firmanın ürününe olan talep başka bir firmanın ürün geliştirmesi nedeniyle artabilir. Örneğin, CD geliştirildiğinde CD çaların talebi artar.
· Ağ yayılması:  firmaların yakınlarında yerleşik firmaların varlığından kazanç sağlarlar. Örneğin, film üretim hizmetlerinin belli yerlerde yoğunlaşması buradaki film yapımcılarının çıkarınadır.
· Eğitim yayılması:  Belli bir sanayide eğitilen işgücü başka bir sanayiye geçtiğinde olur; örneğin, devletçe desteklenen tiyatro oyuncularının ticari tiyatro ya da televizyona geçmesi halinde. 
· Sanatsal Yayılma: Bir sanatçının ya da şirketin yenilikçi bir çalışması sanatsal bir formu diğer sanatçılar ya da şirketler lehine geliştirir. 
9.4.YARATICI EKONOMİLERİN GELİŞMESİNİ SAĞLAYAN ETKENLER

Yaratıcı sanayilerin olağanüstü büyümesini sağlayan başlıca nedenler ekonomik ve teknolojiktir. İletişimde dijital devrimin yaratmış olduğu teknolojik dönüşümler ile bu devrimin içinde gerçekleştiği ekonomik ortam bu gelişmenin koşullarını yaratmıştır. Yaratıcı ekonominin gelişmesine yol açan en önemli etkenlerden bazılarını kısaca ele alalım. 

9.4.1.Teknoloji

Mültimedya ve iletişim teknolojilerinin bir araya gelmesi yaratıcı içeriğin üretimini, dağıtımını ve tüketimini sağlayan araçların birleşmesine yol açtı ve bu da sanatsal ve yaratıcı anlatımın yeni biçimlerinin gelişmesini teşvik etti. Aynı zamanda, medya ve iletişim sanayilerinin serbestleştirilmesi ve bu alanda daha önce devlete ait olan şirketlerin özelleştirilmesi, özel sektör yatırımlarında, önemli üretim ve istihdam artışlarıyla sonuçlanan yığınsal artışın yolunu açtı. Dijital teknoloji, yaratıcı içeriği tüketiciye ulaştıran anında görüntü, müzik yayını, canlı yayın, bilgisayar oyunları ve kablolu ya da uydu aracılığıyla televizyon yayınları ve internet türünden medyanın kapsamını çok büyük ölçüde genişletti. Dağıtım kanal ve platformları, yaratıcı içeriğe olan talebi artırarak büyümeye devam etmektedir. Bu içeriği kültürel açıdan doyurucu ve ekonomik açıdan kârlı bir biçimde sağlamak yaratıcı sanayilerin görevidir. İktisat politikalarının hazırlanmasında “yenilik” kavramının yalnızca bilim ve teknoloji alanına özgü olmaktan çıkartılıp yaratıcılığın ekonomideki rolünün daha geniş kapsamda değerlendirilmesi genel eğilimi, bu gelişmeleri desteklemiştir. Yaratıcılığın bilgi ekonomisinde sürükleyici güç olarak kabul edilmesi düşüncesi dikkatleri yaratıcı sanayiler üzerinde topladı. Yaratıcı sanayiler yaratıcı düşünceler üreten ve yeniliğin iş alanındaki girişimcilikten yeni yaratıcı toplumsal programlara kadar uzanan geniş bir alanda gerçekleşmesini sağlayan nitelikli işgücünün birincil kaynağıdır.  


9.4.2. Talep 

Yaratıcı ürünler talebindeki artış da yaratıcı ekonominin gelişmesinde önemli motor görevi görmüştür. Bu talep patlamasında birçok faktör rol oynamıştır. Birincisi, sanayileşmiş ülkelerdeki reel gelir artışları, yaratıcı mal ve hizmetlerin de içinde olduğu,  gelir esnekliği yüksek olan ürünlerin talebini artırmıştır. Dahası, teknoloji geliştikçe bu ürünlerden bazılarının reel fiyatlarının, özellikle de bunların tüketimine aracılık eden araçların fiyatlarının, düşmesi talebi artırıcı yeni bir etki yaratmıştır. Yaratıcı ekonominin gelişmesini sürüklemeye devam eden diğer bir faktör kültürel kalıplardaki değişmedir. Bu dönüşümün arkasında da yine yeni iletişim teknolojilerinin yaygınlaşması yatmaktadır. Yeni tüketici kuşakları internet, mobil telefon, dijital medya ve benzerlerini yalnızca kültürel deneyimlerini artırmak için kullanmakla yetinmemekte, aynı zamanda, kültürel mesajların edilgen alıcılarından kültürel içeriğin etkin ortak üreticileri durumuna dönüşmektedirler. Bu gelişmelerin yol açtığı güçlenme duygusu ve kültürel kimliklerin yeniden tanımlanması süreci muhtemelen gelecekte de yaratıcı sanayilerin gelişmesi üzerinde önemli etkiler yapmaya devam edecektir. Tüketicilerin yaratıcı ürünlerin yaratıcısı ya da ortak yaratıcısı haline gelmeleri çok büyük bir kültürel etkileşimi ve kültür alış verişini uyarmıştır.

Yaratıcı ekonomi, sonuçta neyin üretileceğini ve nasıl dağıtılacağını belirleyen tüketicileri de kapsamaktadır. Değişen demografik yapı ve yeni tüketim teknolojileri, bütün dünyada kültürel tüketim kalıplarında önemli değişikliklere yol açmaktadır.  Giderek yaşlanan nüfusun kültürel ürünlere harcayacağı daha çok parası ve daha çok zamanı vardır. Öte yandan, gençler de yaratıcı mal ve hizmetler piyasasının önemli oyuncularıdırlar. Gençler, sesli görsellere ulaşım teknolojilerine en hızlı ulaşan gruptur. Onların kültürel tüketimin yenilikçi araçları ve kültürel katılım tarafından yönlendirilen talepleri yaratıcı ürünler piyasasındaki üretim kalıplarını etkilemektedir.  

Tüketiciler yaratıcı ekonomiyi başka yollardan da etkilemektedirler, örneğin onlar adına hükümet tarafından yapılabilecek düzenlemeler aracılığıyla. Bunun bir örneği ülkelerin film endüstrilerinde görülmektedir; yerli kültürel anlatımı korumak amacıyla yerli içerik kotaları getirilmektedir. Bu türden düzenlemeler niteliksel içeriklidir, kültürel kimlik sorunlarıyla ilgilidir. Söz konusu düzenlemeler kaynakları yerli yaratıcı sanayilere yönlendirmeyi ve ithal yaratıcı ürünlere yapılan harcamaları azaltılmayı amaçlamaktadır.  

Yaratıcı ekonomi açısından turistler önemli bir tüketici grubudurlar. Birçok ülkede turizm kültürel ürünler için önemli bir talep kaynağıdır. Bu talep iki biçimde ortaya çıkmaktadır: Yaratıcı ürünler ya da kültürel deneyimler talebinin tekdüze olduğu büyük sayılar ve düşük getiri ile nitelenen kitle turizmi ve sayıca az ama bazen daha fazla gelir getiren ve genellikle daha iyi eğitimli ve yerel kültürel değerlere daha duyarlı kültür turizmi. Yabancı turistlerin tarihsel yerleri gezme isteği döviz gelir elde etme bakımından özellikle önem taşıyabilir. Alınan giriş ücretleri tarihsel yerlerin bakım ve korunmasında kullanıldığı gibi yerel ekonominin canlanmasında ve istihdam yaratmada önemli katkılar sağlayabilir.


9.4.3. Turizm

Bütün dünyada turizm gelişmeye devam etmekte ve turistik piyasalara yaratıcı mal ve hizmetler satan yaratıcı sanayilerin gelişmesini tetiklemektedir. Kültür de turizme kültürel kalıntı alanlarının, müze ve galerilerin, festivallerin ve benzerlerinin gezilmesi ve ayrıca turistlerin çoğu kent ve kasabalardaki müzik, dans, tiyatro ve opera gösterilerine ilgi göstermeleri yoluyla katkıda bulunmaktadır. Daha genelde, farklı yerleşim alanlarının kültürel ortamları ve gelenekleri turistleri, özellikle de daha seçici ve kültür bilincine sahip “kültürel” turistleri çekmektedir. Kültürel miras alanlarında yoğunlaşan kültür turizmi, son yıllarda birçok ülkede hızla gelişen bir endüstri haline gelmiştir. Başka gelişmeler yanında UNESCO’nun Dünya Mirası listesinde yer almak da bu süreci desteklemektedir. Dünya Mirası Listesinde halen sıra dışı kültürel ve doğal özelliklere sahip 851 miras yer almaktadır. 144 ülkede bulunan bu mirasların 660 tanesi kültürel, 166 tanesi doğal ve 25 tanesi de bu ikisinin birlikte olduğu miraslardır. Asya’da gelirleri hızla artan ülkelerden önümüzdeki yıllarda yüz milyonlarca kişinin turistik faaliyetlere katılması beklenmektedir.

9.5. YARATICI SANAYİLERİN YAPISI

Yaratıcı ekonominin yapısı diğer sektörlerden farklıdır. Ancak,  bir üretim sektörü, bir dağıtım ve pazarlama ağı ve yaratıcı ürünü çeşitli biçimlerde talep eden bir tüketici topluluğunu içeren yaratıcı sanayilerin gelişmiş ve GOÜ’deki yapısı benzerdir. Ne var ki, ülkelerin bulundukları kalkınma aşamasına bağlı olarak, yaratıcı ekonominin farklı bölümlerinin göreceli önemi ülkeden ülkeye değişebilmektedir.

9.5.1. KOBİ

Birçok ülkede, birçoğu küçük ve yalnızca ticari kuruluş olan küçük ve orta boy işletmeler (KOBİ) yaratıcı ürünler tedarik zincirinin çeşitli aşamalarında çoğunluktadır. Zincirin özellikle yaratım aşamasında küçük işletmelerin ağırlığı belirgindir. Yaratıcı sanayilerin yaratıcılığa olan bağımlılığı dikkate alındığında bireylerin ya da KOBİ’nin çokluğu beklenmeyen bir şey değildir. Yetenekte sürekli bir arz fazlası vardır. Yaratıcılık her ülkenin kültürel ortamında içkin olarak vardır. Bireysel düzeyde, yetenek bireye özgüdür, ürün farklılaşmasına dayanan tekelci rekabete yol açar ve bu rekabeti yumuşatır, piyasaya girişi kolaylaştırır. Bazı ülkelerde yaratıcı KOBİ az sayıda dikey olarak bütünleşmiş büyük firma ile rekabet etmektedir, bu eşitsiz bir rekabettir.

Yaratıcı sanayiler birbirine bağlı ve esnek üretim ağlarıyla ve bütün tedarik zincirine yayılan hizmet sistemleriyle karakterize edilmektedir. Dolayısıyla da küçük ve büyük yaratıcı firmalar arasındaki eşitsiz rekabete rağmen, küçük yaratıcı firmalar başarılı olabilmektedirler. Büyük ve çok uluslu firmalar küçükler için, onlardan iş alma, taşeronluk ya da ortak yatırımlar yoluyla, önemli bir komisyon ve sermaye kaynağı olabilmektedir. Dışa dönük ve etkin bir biçimde dış yatırımın yanında yaratıcı ürünleri için iç piyasaya ek olarak ihracat pazarlarını hedefleyen yaratıcı sanayilerin gelişme stratejilerinin, başarılı yaratıcı sanayilerin önemli bir özelliği olduğu anlaşılmaktadır. Bu bağlamda, Doğu Asya ülkelerinin firmaları dikkati çekmektedir. Örneğin Singapur’un stratejisi, Singapur’u Asya’nın yeni yaratıcı merkezi olarak tanıtmayı amaçlamaktadır. Singapur film yapımını finanse eden şirketleri, elektronik oyun üreticilerini, otomobil ve ürün tasarım şirketlerini çekmeyi başarmıştır. Bunlara ek olarak, çok sayıda yabancı medya şirketi son yıllarda Singapur’da bölgesel merkezler oluşturmuşlardır. Hong Kong ve ABD yaratıcı sanayilerinde de benzer gelişmeler olmaktadır.

Yaratıcı sektörde KOBİ’nin başarısı, politikacıların ölçeğe ilişkin kısıtlara yönelmeleri gereğini ortaya koymaktadır. Yaratıcı sektördeki KOBİ de ekonominin diğer alanlarındaki KOBİ’nin karşılaştıkları kısıtlarla karşı karşıyadırlar. Bu kısıtların başında yaratıcı projeler için finansmana erişim kısıdı gelmektedir. Yaratıcı düşüncelerin mal ve hizmetlere dönüştürülmesi genellikle sermaye gerektirmekte ve teknolojik girdilerin ya da diğer profesyonel hizmetlerin maliyeti bu sanayiler için önemli olabilmektedir. Yaratıcı KOBİ, finansal sistemin KOBİ’yi finanse edecek şekilde düzenlendiği ve yaratıcı sektörlerin resmen kabul gördüğü yerlerde daha başarılı olmaktadır. Bu bakımdan, GOÜ’deki KOBİ, özellikle yaratıcı sanayiler kavramı çok yeni olduğu ve finansal kurumlar geleneksel olarak risk kaçkını oldukları için, dezavantajlıdırlar.

KOBİ için diğer tehditler, pazarlama ve iş yönetimi konusunda iş becerisinin yokluğu,  güncel teknolojilere erişmede bilgi asimetrileri ve kaynak kısıtlarıdır. Birçok GOÜ’de yerel oyunculara tamamlayıcı hizmet sağlamayı desteklemeye dönük ağlar gelişmiş ülkelere kıyasla çok eksiktir. 

Sonuç olarak, GOÜ’in yaratıcı başarılı sanayiler geliştirmedeki rekabet güçleri ve yetenekleri sınırlıdır.
9.5.2. Çok Ortaklı Büyük Şirketler

Dünya ekonomisinde çıktının değeri bakımından yaratıcı mal ve hizmetlerin en büyük bölümü,  özellikle sesli görseller ve yayın sektöründe, büyük ticari şirketler tarafından üretilmektedir. Ulusal ekonomilerde, ülkenin kalkınmışlık düzeyine bağlı olarak, büyük şirketler kültürel alt gruplarda farklı ölçülerde yer almaktadırlar. Bazen yaratıcı mallar üreten yerli bir şirketin büyümesiyle, bazen de daha büyük ulus ötesi şirketlerin bağlı şirketi ya da şubesi olarak ortaya çıkmaktadırlar. Büyük ölçekli ticari faaliyetlerin, spektrumun öbür ucundaki daha küçük ve daha basit firmalara göre daha karmaşık değer zincirleri, daha farklılaşmış bir yönetim yapıları ve daha geniş bir çalışan kitlesi vardır. Yaratıcı mal ve hizmetler üreten büyük şirketler, genellikle dijital uygulamaları olan yeni iletişim teknolojileri kullanan ve kitlesel tüketici piyasalarına satış yapan alanlarda faaliyet göstermektedirler. Ürettikleri mal ve hizmetler kültürel nitelikte olmakla birlikte, firmaların amaçları kültürel olmaktan çok kâr elde etmektir. 

Daha yüksek gelirli ülkelerdeki yaratıcı ekonomiler daha gelişmiş teknolojilere ve hizmetlere yönelmektedirler ve yaratıcı sanayiler finansal bakımdan daha büyük konglomeraların denetimindedir. Çoğu kez bu şirketler bilgisayar hizmetleri ve yazılım, medya ve eğlence, basın ve yayın gibi küresel korporasyonların denetimindeki önemli yaratıcı alt sektörlerde yüksek piyasa gücüne sahiptirler. Yazılımdaki dört büyük şirket ABD kökenlidir ve en büyükleri olan Microsoft’un 2005 yılı kârı 8 milyar dolardan fazladır. Dünya ölçeğindeki en büyük medya, müzik, eğlence ve yayın şirketleri Fransa, Almanya, Japonya ve ABD’de yerleşiktir.

9.5.3.  Kamusal ya da Yarı Kamusal Kültür Kurumları

Ülkelerin sabit ya da hareketli kültürel sermayelerinin önemli bir miktarı müzeler, galeriler, arşivler, manastırlar, tarihsel yapılar, sit alanları vb kamusal ya da yarı kamusal kurumların elindedir. Bunların yüksek turizm potansiyelleri olabilir. Yabancı turist çekebildikleri ölçüde de ülkenin döviz gelirlerine doğrudan ya da dolaylı katkılarda bulunurlar.

9.5.4. Bireysel Sanatçı ve Üreticiler

Çeşitli türden yaratıcı çalışanlar, öncelikle oyuncular, dansçılar, heykeltıraşlar, ressamlar ve yazarlar gibi, değer zincirinin başlangıcında bulunurlar. Bunlar, bitmiş bir ürün olarak doğrudan tüketiciye satılabilecek ya da daha sıklıkla belli bir üretim sürecinin daha sonraki bir aşamasında girdi olarak kullanılabilecek yaratıcı malzemeyi sağlarlar. Sanatsal içerik genellikle ülkeye ya da yerel topluluğa ait kültürel biçim ve uygulamalardan alınır. Bu uygulamacılar sahip oldukları yüksek beceri düzeyine rağmen genellikle görece düşük bir parasal karşılık alırlar. Buna karşılık, sanatsal uygulamalarda sanatçılar önemli kültürel değerler ve parasal olmayan kazançlar yaratabilirler. Bu nedenle kültür politikalarında bu durum dikkate alınmalı ve desteklenmelidirler.

Bu dört tür üretim biçimi dikkate alındığında, sanayileşmiş ülkelerdeki pratikten hareketle, büyük ölçekli, dijital yönelimli, kitle tüketimine dönük sanayiler GOÜ’de de ekonomik dinamizm ve yapısal dönüşüm için bir araç olarak görülebilir. Ancak, gelişmekte olan dünyanın çoğunluğu için, dikkatlerin küçük ölçekli girişimlerin desteklenmeleri ve cesaretlendirilmelerine yoğunlaştırılmasıyla daha büyük ve daha uzun erimli kazançlar elde edilebilir. Yine de, kalkınma düzeyi ne olursa olsun, idealde, yaratıcı sanayi stratejisinde yukarıda anlatılan dört grup da dikkate alınmalıdır. Başlangıçta geleneksel değerlere dayalı küçük ölçekli üretim önemli olsa bile, ülkelerin bilgi teknolojilerini kullanan büyük ölçekli üretime kayıtsız kalmaları düşünülemez.

9.6. DAĞITIM VE REKABET SORUNLARI

Değer zincirinin bazı bölümlerinde, özellikle pazarlama ve dağıtımda, yoğunlaşma eğilimi yüksektir. Küçük yaratıcı şirketler, geleneksel olarak,  ürünleri için piyasaya erişebilmek ya da piyasalarını büyütmek için büyük dağıtım şirketleriyle işbirliği yapmak zorundadırlar. Bu yoğunlaşma, büyük ölçüde, bu bölümlerdeki maliyetlerin büyüklüğünün ve ölçek ekonomilerinin sonucudur. Bu bağlamda, film ve müzik endüstrilerinde büyüklerin dünya ölçeğindeki egemenlikleri iyi bilinmektedir. Onların daha küçük rakipleri, ticareti önemli ölçüde kısıtlayan büyüklerin saldırgan ticari uygulamaları ve iş modellerinden özellikle etkilenmektedirler. Bu bölümlerde rekabetçi politikalar uygulanamamaktadır. Çoğu durumda, iç piyasa çok küçük ve kültür ve dil bakımından parçalanmış olduğundan ve yerli firmalar için yeterli sermaye bulunmadığından bu firmalar rekabet edebilecek büyüklüğe ulaşamamaktadırlar. Dolayısıyla bu sanayi için doğal piyasa uluslararası niteliktedir. Bu açıdan geniş ve homojen bir iç piyasada ve ayrıca da uluslararası piyasalarda piyasa gücüne sahip olan ülke şirketlerinin büyük bir rekabet avantajı vardır.

Yaratıcı ürünlerde talep belirsizliği söz konusudur, çünkü tüketicinin bir ürünü nasıl değerlendireceği önceden bilinemez. Tüketici talebi kültür, moda, imaj ve yaşam biçimi gibi faktörlerden etkilenmekte ve önceden tahmin edilememektedir. Dağıtımcılar ürünün tüketiciye tanıtılması rolünü üstlenmektedirler. Promosyon ve pazarlama yatırımları çok büyük tutarlara ulaşabilmekte tedarik zincirinin başlangıcında yer alan küçük firmaların bütçe olanaklarının çok ötesine geçmektedir. Kalite, eşsizlik ve mertebe bakımından farklı yaratıcı ürünlerin üretimi ve kârlı ürünler daha az kârlı olanları desteklesinler diye, riskin birçok ürüne dağıtılması ihtiyacı, dağıtımda ölçek ekonomilerini yaratan diğer özelliklerdir. Yaratıcı ürünlerin dağıtım kanallarının çoğu büyük çok uluslu şirketlerin denetimindedir. Yine de, bu özellikli bölümde bile, çoğunlukla küçük piyasalara hizmet sunan küçük firmalar için, başarılı olmaları halinde daha büyük dağıtım firmalarının dikkatini çekme riskine rağmen, rekabet fırsatları vardır. Küçük dağıtım firmalarıyla büyük rakipleri arasındaki ilişkiler, gerilim ve karşılıklı çıkara dayalı etkileşimin bir karışımı biçimindedir. İyi bir dağıtım anlaşması yapabilme çabası yaratıcı girişimciyi kurtarabilir de batırabilir de. Dağıtım firmaları piyasa güçlerini yaratıcıya düşük getiri sağlayacak şekilde onun zararına kullanılabilir. Yaratıcılar çoğu zaman dağıtım şirketlerinin dağıtım hizmetleri karşılığında mülkiyet haklarından vazgeçerler. Yaratıcı ürünlerden sağlanan ekonomik getirinin aslan payının çoğunlukla dağıtım kanallarını denetiminde tutanlarda kalması çoğu sanatçının kabul edebileceği bir şey değildir, özellikle de yaratıların başarılı olacağı ve başka yaratıcı çalışmaları doğuracağı ortaya çıktığında(örneğin, yayınlanan bir kitabın sonradan bir film senaryosuna dönüşmesi). Kitabın yazarı, tek bir ödeme karşılığında telif haklarını yayıncıya devretmesi halinde, daha sonraki ürünlerden pay alamayacaktır. Dahası, yaratıcı çalışmayı değiştirme ya da adapte etme hakkı yeni sahibine geçecektir. Sanatçıların mesleklerinin başlangıcındaki pazarlık güçleri çok düşükken başarılı olanların pazarlık gücü giderek artacaktır. Piyasa aracıları geçmişlerine bakarak tanınmış sanatçılar lehine davranma eğilimindedirler ve dağıtım firmaları, ticari şansı yüksek olan yaratıcı ürünlerin dağıtımını yaparlar, başka türlü ayakta kalamazlar. 

Dijitalleşmenin ve internetin gelişmesi dağıtım alanında değişikliklere yol açtı, belki de bunlardan en önemlisi ürünün tüketiciye tesliminde yeni formatların getirilmesidir. Bu değişikliklerin yoğunlaşma düzeyini değiştirip değiştirmeyeceği ve dağıtıcının yaratıcı karşısındaki gücünü zayıflatıp zayıflatmayacağı belli değildir. Dijital ve internet ekonomisinin doğuşu yaratıcı düşüncelerin mal ya da hizmetlere dönüştürülmesindeki ve yaratıcı mal ve hizmetler için dünya piyasasına yeni türler sokmaktaki tehditleri değiştirmedi. Bu tehditlerin varlığı, pazarlamacı ve dağıtıcı tarafından sağlanan tamamlayıcı hizmetlerin hâlâ gerekli olduğu anlamına gelmektedir. Dahası, yeni teknolojiler yaratıcı adaptasyonu esinlemektedir, yıkıcı olanları değil. 

Genelde, şimdiki eğilim, dağıtım ve perakendede artan rekabete karşı dikey bütünleşme yoluyla daha büyük yoğunlaşma yönündedir. Dağıtımcıların yeni internet perakendecilerine mal satma isteği geleneksel mağazalara olan bağımlılıkları tarafından sınırlanmaktadır. Dağıtımcılar geleneksel perakende ortaklarının baskılarından bağışık değillerdir. Ancak, büyük dağıtımcılar yalnızca geleneksel ortaklarını hayal kırıklığına uğratmaktan değil ama aynı zamanda online perakendecilerin yüksek oranlı indirimler yapmalarından da endişelenmektedirler. Online dağıtım geleneksel dağıtım kanallarına kalıcı alternatifler yaratmaktadır. Online dağıtım, alışıldık dağıtım kanallarından dışlanan yaratılar için kârlı satış fırsatı yaratabilir. Örneğin, Amazon.com kârını esas olarak internet dışı (off-line) rakipleri tarafından satışı yapılmayan daha az popüler kitapların satışı yoluyla sağlamaktadır

 Son zamanlarda birçok küçük müzik sanatçısının yanı sıra ünlü sanatçıların da büyük kayıt markalarından uzaklaşmaları, bazı endüstri analistlerinin ünlü sanatçıların bağımsız hareket etme gücüne sahip oldukları sonucuna varmalarına yol açmaktadır. Ancak, çoğu müzik endüstrisi analisti, bağımsızlık iddiasının özellikle çok popüler işler ya da konser salonlarını dolduran, CD’leri satın alan ve sevdiği sanatçının müziklerini arayıp bulan sadık taraftarları olanlar için anlamlı olduğunu belirtmektedirler. Teknolojik devrim yine de yaratıcı sanayilerde geçerli olan sözleşme türlerinde bir devrime yol açabilir, çünkü bireysel yaratıcılar orijinal yaratılarından giderek daha fazla yan ürün elde etmeye çalışmaktadırlar.  Öte yandan, olumsuz etkileri de var. İstihdama ilişkin kaygıları artırmaktadır. Örneğin, yayın endüstrisinde, teknolojik gelişmeler nitelikli kadronun bir kısmının işten çıkartılmasını mümkün kılmıştır. Geçmişte yalnızca nitelikli kişilerin yapabileceği bazı işler, şimdi bilgisayar üzerinde sıradan kişiler tarafında yapılabilmektedir. Dijitalleşme aynı zamanda aşırma ve dijital içeriği karşılığını ödemeden elde etme kolaylığı nedeniyle zarar riskini artırmaktadır. 

9.7. YARATICI EKONOMİDE KÜRESEL EĞİLİMLER, BEKLENTİLER, SORUNLAR

GOÜ, yaratıcı kapasitelerini daha da geliştirerek ve yaratıcı mal ve hizmetlerinin dünya piyasalarındaki rekabet gücünü artırarak küresel ekonomiyle daha fazla bütünleşebilirler, yeter ki ulusal düzeyde doğru politikalar uygulanabilsin ve uluslararası düzeydeki piyasa dengesizlikleri ortadan kaldırılabilsin. 

Bu bağlamda yerli yaratıcı sanayilerin desteklenmesi, kültürel çeşitliliğin desteklenmesi ve korunmasının ayrılmaz bir parçası olarak görülmelidir. Dahası, kültürel çeşitlilik, küresel bir kamu malı olduğu için, uluslararası topluluk tarafından da tam olarak desteklenmelidir. Ekonomide bilgi yoğunluğunun artması ve karşılaştırmalı üstünlüğün korunabilmesi için yeniliğe duyulan ihtiyaç nedeniyle ülkelerin geniş yenilik rezervlerinden yararlanmaları bir zorunluluk haline gelmiştir. Bilgi ve iletişim teknolojilerindeki hızlı ilerleme bunu kolaylaştırmıştır. GOÜ daha önce yaratıcı ürünleri ile kültürel çeşitlilikleri için küresel piyasalara erişemezken şimdi bunu aracısız olarak gerçekleştirme fırsatları ortaya çıkmıştır. 

Yine de, tehditler büyüktür ve azımsanmamalıdır. Kültürel çeşitliliklerinin zenginliğine ve yaratıcı yeteneklerinin bolluğuna rağmen GOÜ’in çoğunluğu, kalkınma kazanımlarını artırmada büyük yaratıcı ekonomi potansiyellerini henüz tam olarak kullanamamaktadırlar.  Bu ülkeler, uluslararası çok amaçlı kurumsal mekanizmalar ve çok yönlü politikalar tarafından bertaraf edilmesi gereken iç ve dış engellerle karşı karşıyadırlar. Bu doğrultuda kalkınma stratejileri, toplumu yeniden biçimlendiren uzun erimli kültürel, iktisadi ve teknolojik değişikliklerle başa çıkacak şekilde güncelleştirilmelidir. Örneğin, turizmin kalkınma açısından taşıdığı önem giderek daha iyi anlaşılmaktadır. Yaratıcı ekonomi perspektifinden bakıldığında, yaratıcıların, turistlerin artan yaratıcı ürün talebinin nimetlerinden yararlanabilmesini sağlayacak önlemlerin alınması gerekir.

Entelektüel mülkiyet haklarının yaratıcı ekonomilerden gelir elde etme aracı olarak rolü giderek artmaktadır. Entelektüel mülkiyet rejimleri iyileştirilmeli ve etkinliği artırılmalıdır. Bununla birlikte mevcut rejimdeki eşitsizlikler fark edilmeli ve GOÜ’in çıkarlarını gözetecek yeni politika araçları geliştirilmelidir.

Teknoloji, yaratıcı ekonomide yalnızca sesli görseller ve yeni medya gibi yaratıcı sektörlerin özünde bulunduğu için değil ama aynı zamanda günümüzün interaktif mültimedya ortamında dijital hale getirilmiş içeriğe ulaşım ve dağıtım aracı olarak da anahtar bir role sahiptir.

Çok sayıda farklı yaklaşımın varlığı nedeniyle bu aşamada yaratıcı sanayilere dönük en iyi politika paketleri oluşturma konusunda bir oydaşım yoktur. Yine de,  ülkeler yaratıcı ekonomilerini güçlendirmek amacıyla çok amaçlı kamu politikalarıyla ilgili bazı stratejik tercihler yapmalıdırlar. Bu tercihler yapılırken, kültürel kimlik özelliklerini ve karşılaştırmalı üstünlüğe sahip oldukları belli yaratıcı sanayileri dikkate almaları gerekir.

Yaratıcılık ve yetenek, hızla ve işgücü ve sermaye gibi geleneksel üretim faktörlerinden daha fazla, sürdürülebilir kalkınmanın güçlü motoru haline gelmektedir. GOÜ, sosyal ve ekonomik gelişmeyi sağlamak, iş yaratmak ve ihracat geliri elde etmek amacıyla yaratıcı ekonomi potansiyellerini optimize etmenin yollarını bulabilirler ve aynı zamanda toplumsal katılımı, kültürel çeşitliliği ve insani kalkınmayı özendirebilirler.

GOÜ’in yaratıcı sanayilerin kalkınma boyutunu ve dolayısıyla yaratıcı ekonomiyi fark etmeleri çok yeni bir olgudur.

UNCTAD yaratıcı ekonomi konusunda dört önemli hedefe vurgu yapmaktadır:

· Ulusal kültürel hedeflerle teknoloji ve dış ticaret politikalarının uyumlulaştırılması,

· GOÜ’deki yaratıcı sanayilerin gelişmesini engelleyen eşitsizliklerin ele alınması,

· Yatırım, teknoloji, girişimcilik ve ticaret arasındaki “yaratıcı birlikteliğin” güçlendirilmesi ve

· Kalkınmaya dönük yaratıcı ekonominin güçlendirilmesini amaçlayan yenilikçi politikaların belirlenmesi.

Yaratıcı mal ve hizmetlerin küresel ve bölgesel ticaret akımları; kültür, ekonomi ve teknoloji arasında karmaşık bir etkileşimi içeren ticari işlemleri kapsamaktadır. Ticaret, küresel ticaret sisteminin kural ve uygulamalarıyla yürütülmektedir. Yaratıcı ticaret kuralları, UNESCO Kültürel Çeşitlilik Konvansiyonu gibi diğer yasal düzenlemelerden ve bölgesel düzeydeki kültürel değişim ve entelektüel mülkiyet rejimlerine ilişkin anlaşmalardan da etkileniyor olabilir. Yaratıcı ekonominin doğuşu ve dünya ticaretinde yaratıcı endüstri ürünleri ticaretinin artan önemiyle birlikte, uluslararası ticaret politikaları ve ulusal kültürel hedefler arasındaki etkileşim, üçüncü bin yılın ekonomik kalkınma gündeminde çok ilgi çekmektedir. Ticaretin daha da serbestleştirilmesini amaçlayan yeni çok taraflı ticari müzakereler turu, toplumsal ve ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldırılmasında ve daha yüksek refah ve daha eşitlikçi ve daha katılımcı toplum beklentisini güçlendirmede serbest piyasaların, bir araç olarak, nasıl kullanılabileceği konusunda kutuplaşan düşünceler nedeniyle 2007 yılında sonuçsuz kaldı.

Yaratıcı ekonomiyi nicel değerlendirme çabası hem kavramsal ve hem de yöntemsel açıdan bir dizi güçlükle karşılaşmıştır. Yaratıcı sanayilerin evrensel olarak üzerinde anlaşılmış bir tanımı ve kapsamı yoktur. Ülkeler farklı tanımlar kullanmaktadırlar. Veriler yetersizdir. Çok sayıda ülkenin bu konuya ilişkin verileri yoktur. Şu anda kullanılmakta olan istatistik sınıflandırmalar somut mallar göz önüne alınarak hazırlanmıştır, yeni mal ve hizmet biçimlerini ve bunlar arasındaki bağlantıları dikkate almamaktadır. Yaratıcı sanayilerin birçok alanında veri yoktur.

Veriler mükemmel olmamakla birlikte,  piyasa eğilimleri ve ticari akımlar konusunda bir fikir vermekte ve küresel piyasada her bir yaratıcı sanayideki başlıca oyuncuları ortaya koymaktadır. Eksik verilerle bile bütün dünyayı kapsayan karşılaştırmalı bir analiz yapılabilmektedir.

Yaratıcı ekonomilerdeki hızlı gelişme eğiliminin gelecek yıllarda da sürmesi beklenmektedir. Gelişmiş ülkelerin yaratıcı ürünler piyasasına egemen oldukları açıktır. Yine de, çok sayıda GOÜ’nin ürünleri yaratıcı sanayilerdeki hızlı gelişmelerden şimdiden pay almaktadır, özellikle Asya’da.  Ancak, maalesef, GOÜ’in büyük bir çoğunluğu henüz yaratıcı yeteneklerini kalkınma için kullanamamaktadırlar. Bu durum hem içerideki politikaların zayıflığının hem de küresel sistemin aleyhte işlemsinin bir sonucudur.

Bununla birlikte, dünya değişmektedir. 2008-2009 iktisadi krizi, yükselen ülkelerin artık dışında tutulamayacağı daha etkin bir küresel yönetişim sisteminin kurulması gereğini açıkça ortaya koymuştur. Çoğu gelişmiş ülkede talep keskin bir biçimde daralırken, hızlı büyüyen kalkınmakta olan ülkeler, krizi daha az zararla atlatarak görece daha başarılı bir performans sergilediler. Küresel resesyonun hafifletilmesinde Güney’in kendi arasındaki ticaret ve yatırımlar yaşamsal bir rol oynadı. Geleneksel imalat sanayileri krizden ciddi biçimde zarar görürken, daha bilgiye dayalı yaratıcı sektörler dışsal şoklardan o kadar etkilenmediler. 2008 yılında dünya ticaretindeki %12’lik azalmaya rağmen, dünya yaratıcı mal ve hizmetler ticareti büyümesini sürdürerek 600 milyar dolara yaklaştı. Yaratıcı mal ve hizmet ticaretinin 2002-2008 dönemindeki ortalama yıllık büyüme hızı %14 olarak gerçekleşti. Bu durum, yaratıcı sanayilerin son on yılın en dinamik sektörlerinden birisi olduğunu bir kez daha doğrulamaktadır.

9.7.1. Kurumsal Politikaların Uyumlu Hale Getirilmesi İhtiyacı

Yaratıcı ekonomi siyasal sorumluluk ve yönetim alanının geniş bir kısmına yayılmaktadır. Hükümetler genelde yaratıcı sanayilerden sorumlu özel bakanlıklar, daireler ya da uzmanlaşmış birimler kurmuş olmakla birlikte, kamusal politikaların aşağıdaki alanlar dahil hemen hemen tümü bu sanayilerle bir şekilde ilişkilidir. 

· Ekonomik kalkınma: Yaratıcı sanayiler ekonomik büyümeye önemli katkılarda bulunabilir. Bu nedenle hazine, maliye bakanlığı ve planlama örgütlerinin ilgi alanına girerler.

· Ticaret: Yaratıcı mal ve hizmetler birçok ülkenin dış ticaretinin önemli bir öğesini oluşturmaktadır ve bu nedenle de ticaret, dışişleri ve uluslararası ilişkiler bakanlıklarının ilgi alanına girerler.

· Bölgesel Kalkınma. Bölgesel ekonomik kalkınma planlaması bağlamında yaratıcı sektör kalkınma stratejilerinin özel hedefi olabilir.

· İşgücü. Yaratıcı sanayilerin istihdam etkileri önemlidir ve bu nedenle de işgücü politikalarının ilgi alanına girerler.

· İç ve Dış yatırımlar: Yaratıcı sanayilere dönük özel yatırımlar, bazı mali ya da düzenleyici tedbirlerle özendirilebilir ya da belli alanlara yönlendirilebilir.

· Teknoloji ve iletişim: Yeni iletişim teknolojilerinin yaratıcı sektörün büyümesi bakımından taşıdığı önem dikkate alındığında, telefon hizmetlerinin düzenlenmesi(ya da serbestleştirilmesi), internet, geniş bant, uydu haberleşmesi ve benzerlerinin yaratıcı sanayiler bakımından önemli sonuçları vardır.

· Kültür: Yaratıcı sanatların ana işlevleri, genellikle, ekonomik ve kültürel hedefleri olan hükümetler tarafından desteklenir.

· Turizm: Birçok ülkede yaratıcı sanayilerle turizmin kasaba, kent ve bölgelerin ekonomik olarak ayakta kalmalarına ortak katkıları vardır.

· Sosyal işler: Yoksulluğun, azınlıklar arasındaki toplumsal gerilimin önlenmesi, geçlik ve cinsiyet sorunları, yaratıcı ekonomi bağlamında ele alınabilir.

· Eğitim: Yaratıcı sanayiler geliştikçe bu sanayilerin gerek duyduğu işgücünün mesleki eğitimi giderek önem kazanmaktadır. 

Kültürel faaliyetlere katılan ve yaratıcı ekonomide etkin kişi ve kuruluşlar aşağıdaki alanlarda faaliyet göstermektedirler:

· Kamu sektörü: Müzeler, galeriler, kamu yayın kuruluşları vb. kamu kültür kurumları,

· Kâr amaçlı özel sektör: Kültür ve yaratıcı üretim ve dağıtımın bütün alanlarındaki geniş ticari faaliyetler.

· Kâr amacı gütmeyen sektör: Bir kısmı hükümetten mali destek alan tiyatro ve dans şirketleri, festivaller, orkestra ve diğer müzik toplulukları, el sanatları kooperatifleri vb.

· Sivil toplum: hükümet dışı örgütler, vakıflar, akademiler, sanatçı ve yaratıcıların mesleki birlikleri, sektör örgütleri vb.

9.7.2 Kurumsal Mekanizma İhtiyacı

Yaratıcı sanayilerin çok boyutluluğu ve çok amaçlı niteliği izlenen politik stratejilerin giderek parçalı hale gelmesi eğilimini yaratmaktadır. Eğer bu durum önlemlerin de parçalı hale gelmesine yol açarsa izlenen stratejiler çelişkili sonuçlara yol açabilir. Politika yapıcılığında yaratıcı sanayiler ve dolayısıyla da yaratıcı ekonomiyi geliştirmeye dönük bütünleşik bir yaklaşıma ihtiyaç olduğu açıktır. Bu yaklaşım, yaratıcı sanayilerden sorumlu çeşitli kurumlar arasında eşgüdümü sağlamak için etkin bir kurumsal mekanizmayı gerektirmektedir.

9.7.3. Yaratıcı Ekonominin Verilere Dayalı Olarak Değerlendirilmesi

Yaratıcı ekonominin günümüzdeki durumunun verilere dayalı olarak değerlendirilmesi tüm ülkeler için bir gerekliliktir. Böylesi bir değerlendirme henüz tam olarak yapılabilmiş değildir. Öte yandan, yaratıcı sanayiler hızla büyümekte ve ekonominin diğer sektörlerinde giderek daha bütünleşik hale gelmektedir.  Başlangıç olarak yaratıcı ekonominin gelişimini ortaya koymakta kullanılabilecek en iyi gösterge ticaret akımlarıdır. Ama bu yeterli değildir. Bu konuda daha fazla çalışma yapma gereği vardır.

9.7.4. Bilgi Temelinin Oluşturulması İhtiyacı

Doğru politikaların oluşturulabilmesi için çalışmaların uygun yöntemlerle ve şeffaf bir biçimde yürütülmesi gerekir. Bunun için süreç sağlam bir bilimsel temele dayandırılmalıdır. Doğru değişim göstergelerinin saptanabilmesi için açık bilgiye ihtiyaç vardır. Bu “veriye dayalı politika oluşturma” olarak adlandırılmalıdır. Kaynak kullanımına ilişkin kararlar alınmaktadır. Bunlar güvenilir ve şeffaf verilere dayandırılmalıdır. 

Şimdiye kadar kültür yalnızca toplumsal gelişmenin bir aracı olarak görüldü. Son yıllarda kültür projeleri birçok ülkede diğer amaçların yanında parasal bağlamda da değerlendirilmeye başlandı. Dahası, kamu hizmetleri büyük ölçüde özel kesime yaptırıldığı, ihale edildiği ya da özelleştirildiği için yaratıcı ekonominin olası ekonomik etkilerine büyük dikkat gösterilmektedir.

Bu alanda ekonomik değerlendirme ve maliyet muhasebesi açısından gelenek eksikliği olduğundan uygulamada güçlükler ortaya çıkmaktadır. Kültürü değerlendirmede önemli sorunlar vardır. Bunlardan birincisi, özel ve kamusal kültür harcamalarının meşrulaştırılması gereğidir. Kaynakların iyi yönetildiği ve etkin olarak kullanıldığı gösterilmelidir. Bu konularda güvenilir ve meşru bir ölçüm sisteminin oluşturulması sorunu vardır. İkincisi, yaratıcı ve kültürel sanayiler ekonomik, toplumsal ve kültürel faaliyetlerin yeni biçimlerini temsil etmektedir. Yaratıcı sanayiler yenilikçidir ve hızlı ve sürekli bir değişim içindedirler. Bu nedenle uygun faaliyet ölçütlerinin oluşturulması güçtür, araştırmaya konu olan faaliyetin kendisi yeni ve değişim halindedir. Ürünün dağıtımında(örneğin müzikte) yeni teknoloji ve yeni iş modellerinin kullanılması analistlerin neyin satılmakta olduğu ve değeri neyin oluşturduğunu anlamasında büyük sorunlar yaratmaktadır. Bu bağlamda, diğer sanayiler için geliştirilmiş olan eski değerlendirme ve ölçüm teknikleri, faaliyetleri ve ürünü anlamakta yanıltıcı sonuçlar verebilir. Son olarak, yaratıcı sanayilerin biçim ve çalışmasına ilişkin temel bilgiler diğer oturmuş sanayilere göre daha kıttır. Birçok durumda hangi değişkenlerin önemli olduğunu anlamak güçtür ve bu değişkenlere ilişkin veriler önceden toplanmamıştır. Dolayısıyla yaratıcı ekonomiyi araştıranlar ve politika oluşturanlar güç bir konumdadırlar, bu faaliyetin önemini vurgulamakta ama bunu geleneksel araçları kullanarak kanıtlayamamakta ya da gösterememektedirler. Yaratıcı ekonominin önemini gösterebilmek ve harcamaları meşrulaştırmak için yeni veriler toplanmalıdır. Ama bu iş pahalıdır ve istatistik kurumları faydasından kuşku duydukları yeni faaliyetlere kaynak aktarmakta isteksizdirler. Yaratıcı ekonomi için bütün ülkelerde uygulanabilecek bir ölçü ve bir veri tabanı oluşturulmalıdır.

10. DÜNYA EKONOMİSİ; EKONOMİK KRİZ VE BEKLENTİLER

10.1. GİRİŞ

Dersimizin bundan sonraki kısmında Türkiye ekonomisinin genel bir değerlendirmesini yapacağız. Ancak her geçen gün dünya ekonomik konjonktürüne daha bağımlı hale gelen ve dış duyarlılıkları artan Türkiye ekonomisinin genel bir değerlendirmesini yapabilmek için öncelikle dünya ekonomisinde olup bitenleri ve beklentileri gözden geçirmek gerekmektedir. Bu bağlamda 2008 sonbaharında başlayan ve etkileri henüz tam olarak atlatılmadığı gibi geleceğe ilişkin endişelere de kaynaklık eden ekonomik krize kısaca değineceğiz. Dünya ekonomisindeki beklentileri de krizi yaratan nedenlerin hangi ölçüde aşıldığı bağlamında tartışcağız. Bunu yaptıktan sonra, gerek Türkiye ekonomisindeki gelişmeleri ve gerekse gelecekte olabilecekleri daha sağlıklı bir biçimde ortaya koymak mümkün olabilecektir.

10.2. DÜNYA EKONOMİK KRİZİ

10.2.1. Ekonomik Kriz Nedir?

Tarih boyunca ülke ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerin aynı yoğunlukta sürmediği,  ekonomilerin inişli çıkışlı bir yol izlediği görülmektedir. Bazı dönemlerde üretilen mal ve hizmet miktarı artarken, başka bazı dönemlerde üretim ve diğer ekonomik faaliyetlerde düşüşler olmuştur. Sanayi öncesi toplumlarda ekonomide gözlenen küçülmeler daha çok savaş, doğal afet ve kötü hava koşulları gibi ekonomi dışı nedenlerden kaynaklanırken modern ekonomilerde büyüme ve küçülmelerin daha çok ekonomik nedenlerden ileri geldiği görülmüştür. Ekonomideki büyüme ve küçülmelerin belli bir düzenlilik içinde ve periyodik olarak meydana geldiğini öne süren teoriler geliştirilmiştir. Bu teorilere göre ekonomide,  büyüme dönemlerini durgunluk ve küçülme dönemleri izlemekte, daha sonra ekonomi yeniden büyüme sürecine girmektedir. Üretim hacminde ve ekonomik faaliyetlerde meydana gelen bu artış ve azalmalar ekonomik dalgalanma,  ya da çevrim olarak adlandırılmaktadır. Bir çevrimin uzunluğu konusunda görüş birliği yoktur. Süresi 3 yıldan 50-60 yıla kadar değişen kısa ve uzun dönemli çevrimlerden söz edilebilmektedir.

Bir çevrim, büyüme ve küçülme dönemlerinden oluşmaktadır. Ekonomilerde küçülme dönemleri krizle sonuçlanmaktadır. Krizin birçok göstergesi olmakla birlikte en önemlileri, üretilen mal ve hizmet miktarındaki azalma ve işsizlikte artıştır.  Krizin büyüklüğü, üretimde meydana gelen azalmanın ve işsizlikte meydana gelen artışın derecesi ile ölçülmektedir. Krizler bazen belli bir ülke ya da ülke grubu ile sınırlı kalırken bazen de tüm dünyayı kapsayabilmektedir. Dünya ölçeğinde meydana gelen krizler “dünya krizi” ya da “büyük kriz” olarak nitelendirilmektedir. 1929 yılında ortaya çıkan ve birkaç yıla yayılan kriz, büyük bir krizdir ve “büyük buhran” olarak da anılmaktadır.  2008 sonbaharında başlayan 2009 sonbaharında hafifleyen ama henüz atlatılıp atlatılamadığından emin olamadığımız kriz de büyük bir krizdir. Başlangıçta ABD’de ortaya çıkmış sonra da tüm dünyayı etkisi altına almıştır.

Krizlerin nedenleri ve nasıl önlenebilecekleri iktisatta en çok tartışılan konularından bir tanesidir. Nedenleri ve boyutları ne olursa olsun tüm önemli krizlerde tüketici talebi ve yatırımlar azalmakta, üretimde ve toplumun refahında kayıplar ortaya çıkmaktadır. 

Krizi daha sık rastlanan ve “olağan” diyebileceğimiz işsizlik, enflasyon ve iç ve dış açıklar gibi makroekonomik sorunlarla karıştırmamak gerekir. Daha doğrusu bu sorunların varlığı kriz olduğu anlamına gelmez. Elbette, sayılan ekonomik sorunların ağırlaşması sonucu kriz ortaya çıkabilir. Ancak, bu sorunlar daha çok ulusal düzeydeki sorunlardır. Yol açabilecekleri krizler de ülke ölçeğinde olabilir. 

1929 ve 2009 krizlerinin ana özelliği, toplam talebin toplam arzın gerisinde kalması nedeniyle dünya ölçeğinde üretimin azalması ve işsizlikte artıştır. Genel bir talep yetersizliğinin ortaya çıkması beklentileri kötüleştirdiği için tüketim ve yatırım harcamaları azalmaya devam etmekte ve kriz derinleşmektedir. Dolayısıyla, krizden çıkabilmek için hangi politikalar uygulanırsa uygulansın, bunların mutlaka tüketim ve yatırım talebini artırıcı nitelikte olmaları gerekmektedir. Ayrıca, bu politikaların tek tek ülkelerce uygulanması da yeterli olmayabilir. Evrensel nitelikteki bir krizin aşılabilmesi için ülkeler arası eşgüdüm de gereklidir.

10.2.2.Krizin Nedenleri

Krizin genel nedenini, piyasanın işleyişindeki aksaklıklar yüzünden toplam arz ile toplam talebin uyumlu bir biçimde artırılamaması olarak ifade edebiliriz. Kriz anlarında toplam talep toplam arzın gerisinde kaldığı için üretim azalmakta ve işsizlik ortaya çıkmaktadır. Toplam talebin toplam arzla uyumlu biçimde artmaması, yatırım eğilimindeki düşüşle açıklanmaya çalışılmaktadır. Yatırımların yeterince artmaması ya da azalması,  Marksist iktisatçılar tarafından kâr oranlarındaki azalma eğilimine, Keynes tarafından ise geleceğe ilişkin kötümser beklentilere bağlanmaktadır. 

Krizin nedenleri konusundaki kuramsal açıklamaların ayrıntısına girmeden içinde yaşadığımız krizin hangi somut olaylarla ortaya çıktığına kısaca değinelim. Kriz önce ABD’de ortaya çıkmış ve tüm dünyayı sarmıştır. ABD’deki kriz kredilerdeki daralma, konut ve hisse senedi fiyatlarındaki keskin düşüş ve artan belirsizlikle kendini göstermiştir. Bu üç gelişme dünyanın farklı bölgelerini farklı biçimlerde etkilemiştir. 

Krizin ortaya çıkışını Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Örgütünün(UNCTAD), Dünya Bankası(DB), Uluslararası Para Fonu(IMF), Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü(OECD), Dünya Ticaret Örgütü(WTO) ve Uluslararası Çalışma Örgütünün(ILO)  yayınlarından yararlanarak özetleyelim. 

UNCTAD’a göre 2008-2009 ekonomik krizi büyük ulusal ekonomiler içinde ve bu ekonomiler arasında yıllardır süren büyük dengesizliklerin ardından patlak vermiştir. Bu dengesizliklerin en belirgini Birleşik Devletler, Birleşik Krallık, İspanya ve bazı Doğu Avrupa ekonomilerinin cari açık vermelerine karşılık Çin, Japonya, Almanya ve petrol ihraç eden ülkelerin büyük ve giderek artan cari fazla vermeleriydi. Birleşik Devletler ile hızlı büyüyen diğer ekonomilerde özel tüketimine dayalı büyüme, büyük ölçüde aşırı borçlanma ve konut ile hisse senedi piyasalarındaki balon sayesinde mümkün olmuştur. Böylesi dengesizliklerin sonsuza kadar sürmesi düşünülmezdi. Açık veren ülkelerdeki borca dayalı büyümenin yavaşlatılması ve bunun yaratacağı toplam talep kaybını fazla veren ülkelerin yurtiçi talepleri artırılarak telafi edilmesini sağlayacak küresel düzeyde koordine edilmiş bir uyum süreci, birçok gözlemci ve kuruluş tarafından ısrarla savunulmuş olmakla birlikte gerçekleştirilemedi. Politikalara yön verenler, dengeli bir küresel talep yönetimine duyulan ihtiyacın önemini anlayamadılar. Bu nedenle dengesizliklerin krize yol açması sürpriz olmadı.

Birleşik Devletler ve diğer gelişmiş ekonomilerdeki kredi genişlemesinin büyük bir bölümünün, sürdürülebilir daha yüksek reel gelir ve istihdam artışı sağlayabilecek üretken kapasitelerin yaratılmasına dönük yatırımların finansmanında değil gayrimenkul alımlarını finanse etmekte kullanılmış olması varlık fiyatlarını tetiklemiş ve borca dayalı özel tüketim patlamasını kamçılamıştır.

2000 yılı sonrasında konut borçları birçok ülkede, özellikle de cari açığın büyüdüğü ülkelerde hızla artmıştır. Bu krizi alışılmadık ölçüde yaygınlaştıran ve derinleştiren, mali kuralsızlaştırma, saydam olmayan çok sayıda finansal ürünün geliştirilmesi ve kredi derecelendirme kuruluşlarının yetersiz kalışının kredi kaldıracını görülmedik düzeylere yükseltmiş olmasıdır. Kuralsızlaştırılın mali piyasaların etkinliğine duyulan kör inanç yöneticilerin, yeterince ya da hiç denetlenemeyen ve sermaye yeterliliği olmayan sağlıksız bir mali sistemin ve çok sayıda global kumarhanenin ortaya çıkmasına izin vermelerine yol açmıştır. 

Kriz sırasında, finansal sıkışma hemen hisse senedi ve tahvil piyasalarıyla ilk madde piyasalarına yayıldı ve bazı yükselen ülke paraları üzerinde baskı oluşturdu. Birbirinden çok farklı piyasalarda, temel ekonomik büyüklüklerle bağlantısı olmayan davranış birliği ortak bir nedene bağlanabilir, piyasalardaki güçlü spekülasyon eğilimine. Mali piyasalarda faaliyet gösterenler genellikle başkalarından önce harekete geçerek spekülatif kazanç peşinde olduklarından, bu piyasalar her zaman kalkışa hazırdırlar ve sonuçta tüm haberleri bu perspektiften yorumlarlar. Gerçekten de, piyasadaki gelişmelere temel ekonomik büyüklüklerin yol açtığını sıklıkla ve yanlış olarak düşünürler; oysa bu durum bir yanılsamadan başka bir şey değildir. Fiyatlar spekülatif alımlardan güçlü bir biçimde etkilendiği sürece, bu doğrultuda riske giriş ya da riskten çıkış pozisyonları alındıkça, piyasalar etkin bir biçimde çalışamaz. Bu piyasalarda ekonomik mantığın olmadığını görmek mevcut krizin köklerini anlamak için anahtar niteliktedir ve mali piyasaları istikrara kavuşturmaya yönelik politika ve reformların temeli olmalıdır.

Finansal piyasalarda riskler artıp yüksek kâr olanakları daraldıkça finansal yatırımcıların emtia piyasalarındaki faaliyetleri arttı. Vadeli emtia piyasalarına yatırım yapan mali yatırımcılar emtiaları, yatırım portföylerinin risk-getiri profilini optimize etmede alternatif bir varlık türü olarak kullanıyorlardı. Bunu yaparken belli emtia piyasalarındaki temel arz-talep ilişkisini pek dikkate almadılar. Emtia ticaretinin böylesi finansallaşmasının yaratmış olduğu önemli bir kaygı, emtia fiyatlarının uzun dönemde artacağı beklentisiyle uzun dönemli pozisyon alan finansal oyuncuların (index traders) artan etkisiydi. Bu oyuncuların ortalama işlem büyüklükleri öylesine arttı ki, fiyatları önemli ölçüde etkilediler ve normal ticari faaliyetler ve piyasa etkinliği üzerinde aşırı yıkıcı etkileri olan spekülatif balonlar yarattılar.

Bu koşullar altında emtia fiyat riskine karşı hedge yapmak daha karmaşık, daha pahalı ve belki de gelişmekte olan ülkelerdeki kullanıcılar için altından kalkılamaz hale gelmektedir.  Dahası, emtia piyasalarından gelen sinyaller yatırım kararları ile üretici ve tüketicilerin arz ve talep davranışları bakımından daha güvenilmez olmaktadır.

Birleşik Devletlerde eşik altı konut piyasasının çöküşü krizi tetiklemiş olsa bile krizin asıl nedeni, mali kesimin gerçek zenginliğin üretildiği ekonominin üretken sektörleri üzerindeki egemenliğidir. Bu, serbest piyasaların etkin çalıştığına ilişkin iyimser bakışın mümkün kıldığı bir egemenliktir. Bu iyimserlik aşırı kuralsızlaştırmaya, riskin olduğundan daha küçük görülmesine ve kriz öncesi yıllarda aşırı kaldıraç etkisine yol açmıştır. Eğer mali piyasalara yönelik politikalar ideoloji yerine pragmatizm tarafından yönlendirilmiş olsaydı riskin doğuşu engellenebilirdi. Şimdi açgözlülüğe kabahat bulunmaktadır ama açgözlülük hep olmuştur ve olacaktır. Mali kuralsızlaştırmanın yaratabileceği riskler değerlendirilirken açgözlülük dikkate alınmalıydı; çünkü bugünkü sıkıntı, bir yetersiz düzenleme ve denetleme ortamındaki finansal yeniliklerin sonucudur. 

Birleşik Devletlerde mali sektörün GSYİH içindeki payı 1983-2007 döneminde %5’den %8’e çıkmıştır, aynı dönemde kurum kârları içinde mali sektörün payı %7,5’den %40’a yükselmiştir. Ekonomiye yön verenler, çok daha yavaş büyüyen bir ekonomide hep iki haneli getiriyi amaçlayan bir sektöre dikkat etmeliydiler; özellikle de bu sektörü yaklaşık her on yılda bir kurtarmak gerekiyorsa. 

Finansal piyasalardaki oyuncular merkezileşmiş bilgiye göre hareket ederler, bu durum normal mal piyasalarına ilişkin dağınık bilgi kaynaklarından çok farklıdır. Büyük çoğunluk aynı bilgi ya da haber kümesine göre çok benzer biçimde hareket ederek risk alırlar ya da riskten kaçarlar. Bu türden spekülasyonlar fiyatların aşağı ya da yukarı doğru aşırı biçimde, hatta temel ekonomik büyüklüklerle çelişen yönde hareket etmesine yol açar.

Sürü davranışı mali piyasalarda reel piyasalarda olduğundan çok daha fazla zarar verebileceğinden mali piyasaların çok daha sıkı denetlenmesi gerekir. Daha sofistike bir mali sistem yaratmak kendi başına bir amaç olmamalıdır, daha fazla finansman ve daha fazla finansal araç her zaman daha azından iyi değildir. Mali piyasaların büyük bir kısmı reel sektör faaliyetlerinden tümüyle kopmuştur. Borçlanma araçlarını bir havuzda toplama(securitization) ve diğer finansal yenilikler, ödünç verenlerle (özellikle bankalarla) ödünç alanlar arasındaki geleneksel ilişkiyi kopardı. Mali kurumların riski yönetme kapasitesini ve isteğini zayıflattı, şeffaflıktan uzak, kötü düzenlenmiş ve yeterli sermayesi olmayan bir mali sistemin gelişmesini teşvik etti. Bu mali sistemin toplumsal refaha katkı yaptığı çok kuşkuludur. Gerçekte, bazı finansal ürünlerin toplumsal getirisi negatiftir. Bu yüzden, finansal düzenlemelerle bu tür araçların artışı sınırlandırılmalıdır. 

Uluslararası Para Fonuna(IMF) göre, mevcut krize yol açan piyasa başarısızlığının temelinde, uzun süreli yüksek büyüme hızından kaynaklanan iyimserlik, düşük faiz oranları ve oynaklık(volatilite) ile aşağıdaki konulardaki politika yanlışlıkları yatmaktadır: 

· Mali sistem, finansal yenilik patlamasıyla biriken riskleri fark edebilecek biçimde düzenlenmemiştir.

· Makro ekonomik politikalar mali sistem ve konut sektöründeki sistemik risk birikimini dikkate almamıştır.

· Uluslararası ekonomik mimaride, parçalanmış gözetim sistemi artan kırılganlıkları ve bağlantıları görememiştir.

10.2.3.Krizin Boyutları

Krizin büyüme üzerindeki olumsuz etkisi başlangıçta korkulduğu kadar büyük olmamakla birlikte 2007 yılında %5,4 olan dünyanın ortalama büyüme hızı 2008 yılında %3’e düştükten sonra 2009 yılında dünya ekonomisi %0,6 oranında küçülmüştür. Uluslararası Çalışma Örgütünün(ILO) tahminlerine göre dünyada işsizlik oranı ve işsiz sayısı 2008 yılında artmaya başlamış ve 2009 yılında artış hızlanmıştır. 2007 yılında %5,7 olan dünya işsizlik oranı 2008’de %5,8’e, 2009’da ise %6,6’ya çıkmıştır. Dünyadaki toplam işsiz sayısının da 2007’den 2009’a yaklaşık 34 milyon kişi artarak 212 milyon kişiye ulaştığı tahmin edilmektedir. Krizin diğer bir göstergesi de dünya ticaret hacminde yaşanan daralmadır. Dünya Ticaret Örgütünün tahminlerine göre 2009 yılında dünyadaki toplam ihracat hacmi bir önceki yıla göre %12,2 oranında azalmıştır. Bu, ticaret hacminde İkinci Dünya Savaşı sonrasında gerçekleşen en büyük daralmadır. Fiyatlardaki düşüş nedeniyle dünya ticaretinde değer bazındaki daralma daha da büyüktür. Dolar cinsinden toplam dünya ihracatı 2009 yılında %23 oranında azalmıştır.

Tablo 10.1 Kriz ve Dünya Ekonomisinde Büyüme(%)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Gelişmiş Ülkeler
	2,8
	0,0
	-3,6
	3,2
	1,6

	   ABD
	1,9
	0,3
	-3,5
	3,0
	1,7

	   Euro Bölgesi
	3,0
	0,4
	-4,3
	1,9
	1,4

	   Japonya
	2,2
	-1,0
	-5,5
	4,4
	-0,7

	Çin Halk Cumhuriyeti
	14,2
	9,6
	9,2
	10,4
	9,2

	Hindistan
	10,0
	6,2
	6,6
	10,6
	7,2

	Türkiye
	4,7
	0,7
	-4,8
	9,0
	8,5

	Rusya
	8,5
	5,2
	-7,8
	4,3
	4,3

	Meksika
	3,2
	1,2
	-6,3
	5,5
	4,0

	Brezilya
	6,1
	5,2
	-0,3
	7,5
	2,7

	Orta Doğu ve Kuzey Afrika
	5,6
	4,7
	2,7
	4,9
	3,5

	   İran
	6,4
	0,6
	3,9
	5,9
	2,0

	   Mısır
	7,1
	7,2
	4,7
	5,1
	1,8

	Sahra-Altı Afrika
	7,1
	5,6
	2,8
	5,3
	5,1

	Dünya
	5,4
	2,8
	-0,6
	5,3
	3,9


Kaynak: IMF, WEO, April 2012. (*) Öngörü.


Krizden en fazla etkilenen ülkeler arasında Meksika, Rusya, Türkiye, Japonya ve Euro Bölgesi ülkeleri sayılabilir. Krizden en az etkilenen ülkeler ise Çin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ile Ortadoğu ve Kuzey Afrika Ülkeleridir. Tablo 10.1 sayılan bu bölge ve ülkelerde büyüme hızının krizden ne ölçüde etkilendiğini ortaya koymaktadır. İşsizlik oranlarındaki artışlar da dünya ülkelerinin krizden farklı derecelerde etkilendiklerini göstermektedir. Çoğunlukla zengin ülkelerin üye olduğu Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütüne(OECD) üye ülkeler toplamında işsizlik oranı dünya ortalamasının üzerindedir. Dünyada 2009 yılı işsizlik oranı %6,6 olarak tahmin edilirken OECD ülkelerinde bu oran %8,2’dir. 2009 yılında 2008 yılına göre dünya toplamında işsizlik artışı 0,8 puan iken artış Gelişmiş Ülkeler ve AB toplamında 2,3 puan, Orta ve Güneydoğu Avrupa ile Bağımsız Devletler Topluluğu toplamında 2 puan ve Latin Amerika ve Karayipler’de 1,3 puan olmuştur. Diğer dünya ülkelerindeki artışın 0,5 puan dolayında olduğu tahmin edilmektedir. Bu göstergeler dikkate alındığında; Türkiye, Meksika, Güneydoğu Avrupa Ülkeleri ve Bağımsız devletler Topluluğu bir yana bırakılırsa,  son krizin bütün dünyayı etkilemekle birlikte esas olarak bir “Kuzey” yani zengin ülkeler krizi olduğunu söylemek mümkündür. 

10.2.4. Krize Karşı İzlenen Politikalar ve Krizden Çıkartılabilecek Dersler

UNCTAD’a göre yöneticiler finansal ve ekonomik krizin gerçek boyutlarını bir süre fark edemediler. Krize karşı ilk önlem alanlar ABD yetkilileri oldu. Bunun nedeni de gayrimenkul balonunun patlamasının, büyük mali şirketlerin finansal sıkıntılarının ve aynı zamanda açık bir resesyonun belirtilerinin ilk olarak ABD’de meydana gelmiş olmasıydı. Diğer hükümetler kurtarma operasyonlarına katıldıklarında alınan önlemler çoğunlukla sorunları önleyici olmaktan çok bastırmaya yönelikti. Hatta bazı hallerde, izlenen makroekonomik politikalar krizi artırıcı nitelikteydi, 1990’ların sonlarıyla 2000’lerin başlarında bazı Asya ve Latin Amerika ülkesinde krizi ağırlaştırmış olan hatalı politikalar tekrarlanıyordu.


Finansal krizin semptomları önce büyük mali piyasalardaki bankalara ek likidite sağlanarak tedavi edilmeye çalışıldı. Bunu, ABD merkez bankası FED ve önemli bir zaman farkıyla da diğer merkez bankalarının kredi maliyetlerini düşürmeye yönelik faiz indirimleri izledi. Avrupa Merkez Bankası(AMB) ters yönde hareket etti; Temmuz 2008 gibi geç bir tarihte dahi yanlış bir enflasyon beklentisinden hareketle politik faiz oranını yükseltmeyi uygun buldu. AMB’nin bu hareketi, durumun ciddiyetinin farkında olunmadığını açıkça gösteriyordu. 

Birleşik Devletler ve diğer gelişmiş ülkelerde para ve kredi koşullarını etkilemenin ve mevduat kurumlarına geleneksel biçimde kaynak aktarmanın mali piyasalardaki güveni yeniden sağlamaya ve kredi arzının normalleşmesine yetmeyeceği kısa sürede anlaşıldı. Hükümetler ve merkez bankaları özellikle mali sistemde sistemin önemli şirketleri için görülmedik ölçüde kurtarma operasyonları yürüttüler; sermaye verdiler, garantiler sağladılar ve bankaların toksik varlıklarını kamuca finanse edilen kötü bankalara aktararak bilançolarını temizlemelerine yardım ettiler. Büyük ölçekli parasal genişleme ve büyük kurtarma operasyonları mali sistemin çöküşünü önlemiş olabilir ama toplam talebi canlandırmada ve işsizlik artışını önlemede yetersiz kaldı.


Kriz reel sektöre yayıldıkça, birçok gelişmiş ülkede hükümetler borçla finanse edilen kamu harcamalarını artırdılar ve vergi kesintileri yaptılar. Böylelikle nihai talep, üretim ve istihdamda dramatik düşüşler durdurulmaya çalışıldı.


Gelişmekte olan ülkeler cari dengelerindeki ve sermaye hareketlerinin serbestlik derecesindeki farklılıklara göre krize karşı değişik tepkiler gösterdiler. Çin, Hindistan ve Güney Kore Eylül 2008’den itibaren parasal genişlemeye gittiler. Krizle birlikte ulusal paraları üzerinde baskı oluşmuş olan diğer bazı ülkelerde önce sıkı para politikası izlendikten sonra 2009 yılı başından itibaren parasal genişlemeye gidildi. Bazı gelişmekte olan ülkeler mali genişleme yoluna gittiler. Kamu harcamalarındaki artış gelişmekte olan ülkelerin genelinde milli gelirin %4,7’si düzeyinde idi. Bu oran Geçiş Ekonomilerinde %5,8 ve Çin’de %13’e ulaştı. 


Uluslararası karar mekanizmalarında Ekim 2008’e kadar krizi aşmaya dönük bir faaliyet olmadı. Bu tarihte büyük ekonomilerin merkez bankaları parasal genişlemenin koordinasyonuna angaje oldular. Kasım 2008’den itibaren G-20 krize karşı uluslararası eylem başlatmada ve koordine etmede liderliği üstlendi. Nisan 2009’da G-20, global talebi yükseltici etkilerini artırmak ve ülkelerin korumacı reflekslerini azaltmak amacıyla ulusal mali teşvik programlarının koordine edilmesi gereğini kabul etti. Mali durumları zayıf ülkeler için Küresel İyileştirme ve Reform Planı(Global Plan for Recovery and Reform) kabul edildi. Uluslararası çok taraflı kalkınma bankaları aracılığıyla ek kaynak sağlamak ve ticaretin finansmanını desteklemek amacıyla IMF kaynaklarının önemli ölçüde artırılması kararlaştırıldı. 


Finansal politika reformunun bir yanı finansal düzenleme ve denetlemenin güçlendirilmesi ihtiyacının genellikle kabul edilmesidir. Finansal düzenlemelerin iyileştirilebilmesine yönelik doğru dersin çıkartılabilmesi için, Birleşik Devletlerde eşik altı konut piyasasının çöküşünün krizi tetiklemiş olsa bile, krizin asıl nedeni olmadığının anlaşılması önemlidir. Finansal düzenleme toplumsal getirisi olmayan hatta negatif olan finansal araçların sayıca artmasını ve yaygınlaşmasını sınırlandırmalıdır. 


UNTAD’a göre tek tek kurumlar korunarak sistemin tümü korunamaz. Tek bir finansal kurum için iyi ve güvenli olan önlemler sistemin tümünü olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, verimli yatırımlara dönük finansal hizmetlerle kumar ya da sıfır toplamlı oyunlar arasında ayrım yapılmalıdır. Bu kriz dış finansal şokların kendi sistemleri üzerindeki olası negatif etkilerini sınırlandırmak isteyen gelişmekte olan ülkeler için önemli dersler sunmaktadır. Bu ülkeler ödemeler dengesinde aşırı döviz ve vade uyumsuzluklarından kaçınmaya çalışmalı; eğer bunlar kaçınılmaz ulusal paralarının aşırı değerlenmesini önlemelidirler.  Kriz, daha derin finansal sistemlerin, büyük kazançlar sağlayabileceği gibi önemli zararlar da verebileceğini gösteriyor. Dolayısıyla finansal gelişme süreci daha iyi ve daha geniş bir finansal düzenleme ve denetim ile el ele gitmelidir. Düzenleme reformu akşamdan sabaha uygulanamayacağından, gelişmekte olan ülkeler ihtiyatla hareket etmeli ve finansal reformun “big-bang” sürecinden kaçınmalıdırlar.


IMF’ye göre krizden çıkartılacak en önemli ders modern finansal sistemdeki geçici dürtü ve iç bağlantıların devasa makroekonomik sonuçları olabileceğinin iyi anlaşılması ve bunlarla en iyi biçimde başa çıkılmaya çalışılmasıdır.


Finansal düzenlemeler kapsamı genişletilmeli ve esnekleştirilmeli, kurumların sistemik önemi dikkate alınmalı ve gözetimleri artırılmalıdır.


Merkez bankaları daha geniş bir makroihtiyatlı görüş benimsemeli, kararlarını alırken varlık fiyatlarındaki hareketleri, hızlı kredi artışlarını, kaldıraç etkisi ve sistemik risk birikimini dikkate almalıdırlar. Büyük dengesizlik ve sermaye hareketlerine karşı politika önlemlerinin zamanlama ve niteliği yeniden ele alınmalıdır.

Uzmanlık alanlarının silolara ayrılması önlenmeli ve üst düzey politika yapıcılar, erken uyarı sistemleri de dahil küresel istikrarı sağlamayı üstlenmelidirler. Finansal düzenlemeler, özellikle de uluslararası ölçekte faaliyet gösteren bankalara yönelik düzenlemeler ivedidir. Finansal politikaların görevi düzenlemelerin çapını büyütmek ve ilgili tüm kurumları kapsayacak şekilde daha esnek hale getirmektir. Ayrıca, mali düzenleme ve para politikasına makroihtiyatla yaklaşmak gerekir. Erken uyarı sistemleri ve riskler konusunda uluslararası politikaların koordinasyonu ve işbirliği güçlendirilmelidir. İşbirliği özellikle finansal politikalar bakımından önemlidir, çünkü ulusal düzeydeki eylemlerin diğer ülkeler üzerinde büyük yansımaları olabilmektedir.


Krize karşı uygulanan para politikaları resesyon süresini kısaltabilir ancak finansal krizlerde etkinliği sınırlıdır. Aksine, özellikle genişlemeci mali politikalar, finansal krizlerle ortaya çıkan resesyonların kısaltılmasında ve iyileşmenin hızlandırılmasında daha etkili görünmektedir.


Gelişmiş ülkelerdeki krizlerin yükselen ekonomilerin bankacılık sektörleri, borsaları ve döviz piyasaları üzerinde yaygın ve büyük etkileri vardır. Bunlar, ülkeler arası finansal bağlantıların yoğunluğu ölçüsünde büyüyen önemli etkilerdir. Daha normal dönemlerde tek tek ülkelerin cari işlemler ya da bütçe açıkları gibi kırılganlıklarının azaltılması yükselen ekonomilerdeki finansal stresi azaltabilir, ama bu iyileştirmelerin büyük bir finansal şokun gelişmiş ülkelerden bu ülkelere yayılmasını önleyemez. Gelişmiş ekonomilerdeki mevcut bankacılık krizi dikkate alındığında, bankacılık fonlarının yükselen ekonomilere akışı büyük ölçüde ve uzun süre azalabilir. Bu durumun gelişmiş ve yükselen ekonomiler üzerindeki olumsuz etki ve yansımaları koordineli bir politika geliştirilmesi gereğini ortaya koymaktadır.


Dünya Bankasına göre kriz makro göstergeleri bozulmamış olan birçok gelişmekte olan ülkeyi de vurdu. Krizden zarar gören gelişmekte olan ülkeler arasında enflasyon oranı düşük, dış ödemeleri dengede ya da dış fazlası olan, ulusal gelirine göre borçluluk oranları makul düzeylerdeki çok sayıda ülke de vardı. Ancak bu ülkeler izledikleri ihtiyatlı makroekonomik politikalar sayesinde makro dengesizliklerin büyük olduğu ülkelere göre krizden daha az zarar gördüler. Bununla birlikte, sıkı maliye ve daha esnek kur politikaları izleyen, kurumsal iyileştirmeler yapmış olan ülkelerde bu politikalar, iç kırılganlıklar ortaya çıkmasını önlemiş olmasına rağmen bu ülkeleri krizin etkilerinden koruyamamıştır.


Dünya Bankasına göre kriz, yarattığı resesyonun yanı sıra gelecek 5 ya da 10 yıl boyunca küresel finansal yapıyı önemli ölçüde değiştirecektir. Finansal yapıda beklenen değişiklikler şunlardır:

· Finansal piyasalarda düzenlemelerin alanının genişletilmesi ve sıkılaştırılması,
· Gelişmekte olan ülkeleri aşırı finansal piyasa oynaklıklarından yalıtacak kural ve politikaların kabulü,
· Finansal piyasaların derinleştirilmesinde yerli aracılık(intermediation) ve çabalara daha fazla ağırlık verilmesi,
· Riskten kaçışın yaygınlaşması,
· Finansal krizle en fazla özdeşleşen bazı finansal yenilik araçlarından vazgeçilmesi.
2.4. 2012 Yılı Baharında Dünya Ekonomisi ve Beklentiler

Dünya ekonomisi 2009 krizinde binde altı oranında küçüldükten sonra 2010 yılında %5,3 büyümüştür. 2011 yılında büyüme hızı %3,9’a düşmüştür. 2011 yılındaki büyüme hızı, krizin ortaya çıktığı 2008 yılı öncesi birkaç yıla göre düşük olmakla birlikte uzun yıllar ortalaması bakımından normal sayılabilir. Ne var ki 2011 büyüme rakamları ülkelere göre önemli değişiklikler göstermektedir(Tablo 10.1). Krizden en fazla etkilenen bölgeler olan ABD ve Euro Bölgesinde büyüme hızları %1,7 ve %1,4’te kalırken Japon ekonomisi, yaşanan deprem ve tusunami felâketinin de etkisiyle binde 7 oranında küçülmüştür. IMF’in son tahminine göre dünya ekonomisinde büyüme hızı 2012 yılında biraz daha azalarak %3,5 olarak gerçekleşecektir.

2012 ilkbaharında dünya ekonomisinden karışık sinyaller gelmektedir. Tam bazı olumlu gelişmeler krizin aşıldığına ilişkin umutları güçlendirirken özellikle AB ülkelerinden gelen haberler bu ülkelerde yeni bir kriz riskinin azımsanmaması gerektiğini göstermektedir. Avrupa komisyonunun Şubat 2012 tahminlerine göre 2012 yılı büyüme hızı 17 ülkeli Euro Bölgesinde (-%0,3), 27 ülkeli AB’de %0 olarak gerçekleşecektir. Euro Bölgesinde gelirinin yılın ilk çeyreğinde küçüleceği, küçülmenin yılın ikinci ve üçüncü çeyreğinde derinleşeceği ve ekonominin son çeyrekte büyümeye geçeceği öngörülmektedir. Türkiye’nin en önemli müşterileri olan Almanya, Fransa, İtalya ve İngiltere’de 2012 yılı büyüme yüzdelerinin sırasıyla (0,6), (0,4), (-1,3) ve (0,6) olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. IMF’in Nisan 2012 ayı tahmini İtalya’da küçülme oranını (%1,9) olarak öngörmektedir.  

Son dönemde dünyanın en hızlı büyüyen ekonomisi olan Çin ekonomisinde de 2012 yılı büyüme hızının 2011 yılına göre 1 puan azalarak %8,2 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. ABD ve Japon ekonomilerinin 2012 yılında 2011 yılına göre daha yüksek bir hızla büyümeleri beklenmekle birlikte gelişmiş ülkeler bir bütün olarak alındığında 2012 yılındaki büyüme hızının 0,2 puan azalarak %1,4 oranında gerçekleşmesi beklenmektedir.

Uluslararası Çalışma Örgütüne(İLO) göre işgücü piyasaları 2008’de patlak veren krizi henüz tam olarak atlatamamıştır, toplam iş sayısı hâlâ kriz öncesinin 50 milyon altındadır. Gelecek iki yılda da dünya ekonomisinin bu açığı kapatacak bir hızla büyümesi beklenmemektedir. Durum 2010 yılından beri işsizlik oranının üçte iki oranında arttığı Avrupa’da daha endişe verici olmakla birlikte işgücü piyasasındaki düzelme eğilimi ABD ve Japonya’da da durmuştur. Çin ve dünyanın başka yerlerindeki istihdam artışları da zayıflamıştır. Bu normal bir durum değildir. Krizin başlangıcından dört yıl sonra işsizlik daha yapısal hale gelmiş ve baş edilmesi de güçleşmiştir. Öte yandan, iş bulup çalışmakta olanların işleri de giderek daha güvencesizleşmektedir. 

Türkiye’nin dış ekonomik ilişkileri bakımından iki olumsuzluk petrol fiyatlarında ortaya çıkabilecek yüksek oranlı artış ve Avrupa ekonomisindeki daralmadır. Avrupa pazarlarındaki daralma Türkiye’nin bölgeye olan ihracatını olumsuz etkilemeye başlamıştır. Avrupa’daki krizin derinleşmesi, Türkiye’nin milli gelirinin yüzde onu dolayındaki cari açığını azaltmasını güçleştirecektir. Öte yandan enerji hammaddelerinin yaklaşık dörtte üçünü ithal eden Türkiye, Orta Doğu’daki siyasal gerilimin petrol ve doğalgaz fiyatlarında yol açabileceği yükselişten en fazla etkilenen ülkelerden bir tanesi olacaktır. Bu iki muhtemel gelişme Türkiye için “yumuşak iniş” olasılığını azaltacaktır.
11. TÜRKİYE EKONOMİSİ I

11.1. GİRİŞ

Bir ülke ekonomisinin değerlendirilmesinde kullanılan en önemli ölçüt ekonominin büyüme hızıdır. Çünkü uygulanan iktisat politikalarının en önemli amacının toplumsal refahı yükseltmek olduğu söylenebilir. Ekonomi büyümeden toplumsal refahın artırılması mümkün değildir. 

Büyüme ve refah artışının uzun dönemde sürdürülebilmesi için büyümenin istikrar içinde gerçekleştirilmesi gerekir. Büyümenin sürdürülebilmesi açısından önem taşıyan iki gösterge ekonominin iç ve dış açıklarıdır. İstikrarlı bir büyüme açısından diğer önemli bir gösterge fiyatlar genel düzeyindeki artış, yani enflasyondur. Ekonominin büyüme potansiyelinin tam olarak kullanılıp kullanılmadığının önemli bir göstergesi işsizliktir. İşsizlik ekonomik açıdan olduğu  kadar toplumsal açıdan da önemli bir sorundur.

Aşağıda önce Türkiye ekonomisindeki uzun dönemli büyümeyi diğer ülkelerle karşılaştırmalı bir biçimde değerlendireceğiz. Sonra da günümüzde Türkiye ekonomisini yukarıda belirttiğimiz ölçütler bakımından kısaca değerlendireceğiz.

11.2. TÜRKİYE EKONOMİSİNDE UZUN DÖNEMLİ BÜYÜME

11.2.1.  Uzun Dönemli Büyüme 

1923-2008 yılları arasında Türkiye,  satın alma gücü paritesine göre Gayri Safi Yurt İçi Hasılasını (GSYH) 62 katına, kişi başına gelirini de yaklaşık 11 katına çıkarmıştır. 1923 yılı Birinci Dünya ve Kurtuluş savaşları nedeniyle gelirin çok düştüğü normal dışı bir yıl olduğundan, başlangıç olarak 1913 yılını almak daha anlamlı olabilir. 1913-2000 yılları arasında GSYİH yaklaşık 34 katına, kişi başına gelir de yaklaşık 6,5 katına çıkmıştır. Bu rakamlar kişi başına gelirin yaklaşık %2,25, ulusal gelirin de yaklaşık %4,2 yıllık ortalama hızla büyüdüğünü gösteriyor.   Burada, kişi başına gelirdeki(KBG) artışı uzun dönemli büyümenin göstergesi olarak alacağız.

1923-1939 döneminde görece hızlı bir büyüme gerçekleşmekle birlikte,  KBG, İkinci Dünya Savaşı(İDS) sırasında azaldı ve 1930’lu yılların sonundaki düzeyine ancak 1950’li yılların başında yeniden ulaşılabildi. 

İkinci Dünya Savaşı sonrasında, Türkiye’deki gelir artışı sürekli hale geldi ve KBG azalışı birkaç kriz yılı ile sınırlı kaldı.  KBG artışı 1950-1980 döneminde ortalama  %2,98,  1980-2008 döneminde ise %2,42 olarak gerçekleşti.  Türkiye’nin uzun dönemli büyümede ne denli başarılı olduğunu anlayabilmek için bu rakamları diğer ülkelerin büyüme rakamlarıyla karşılaştırmak uygun olacaktır.

11.2.2.  Göreceli Büyüme 
 (1913-2008) döneminde Türkiye’nin Dünyanın başlıca bölge ortalamalarına ve bazı ülkelere göre göreceli büyümesi (Tablo 11.1)de veriliyor. Türkiye’nin kişi başına geliri; ABD’ye göre %10 dolayında iyileşirken, Batı Avrupa’ya göre önemli bir değişme olmadığı, Asya toplamına göre biraz gerilediği, Dünya geneline ve diğer bölgelere göre önemli oranda iyileştiği görülüyor. Bu verilerden hareketle, ülkenin göreceli durumunun bazı ülkelere (Arjantin, Meksika, Hindistan ve Mısır) göre önemli bir iyileşme gösterirken, başka bazı ülkelere(Yunanistan,  İspanya, Brezilya, Çin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Malezya ve Kore) göre bozulduğu söylenebilir.  

Özetle Türkiye, son yüzyılda KBG’ini 6,5 katına çıkarmış olmakla birlikte,   dünyadaki göreceli yerini pek değiştirememiştir.  

Tablo 11.1 Kişi Başına Gelirdeki Göreceli Değişme 

(Dünya Ortalaması, Başlıca Bölgelere ve Bazı Ülkelere Göre, Türkiye=100)


	
	1913
	1950
	1980
	2008

	ABD
	437
	589
	462
	387

	30 Batı Avrupa Ülkesi
	285
	282
	327
	269

	7 Doğu Avrupa Ülkesi
	140
	130
	144
	106

	Latin Amerika Toplamı
	123
	155
	135
	86

	Asya Toplamı
	57
	44
	50
	70

	Afrika Toplamı
	53
	55
	38
	22

	Dünya
	126
	130
	112
	94

	Yunanistan
	131
	118
	223
	203

	İspanya
	169
	135
	229
	244

	Meksika
	143
	146
	157
	99

	Arjantin
	313
	307
	204
	136

	Brezilya
	67
	103
	129
	80

	Çin Halk Cumhuriyeti
	46
	28
	26
	83

	Hindistan
	55
	38
	23
	37

	Japonya
	114
	118
	334
	283

	Malezya
	74
	96
	91
	128

	G. Kore
	72
	53
	102
	243

	Iran
	82
	106
	99
	86

	Mısır
	74
	56
	51
	46

	Türkiye
	100
	100
	100
	100


Kaynak: Madison, Historical Statistics.


11.3.GÜNÜMÜZDE TÜRKİYE EKONOMİSİ

11.3.1.Ekonominin Büyüklüğü

Türkiye’nin 2011 yılı GSYH’sı cari kurlarla yapılan hesaplamaya göre yaklaşık 778 milyar dolar, satın alma gücü paritesi kullanılarak yapılan hesaplamaya göre ise yaklaşık 1.074 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Türkiye, birinci hesaplama şekline göre dünyanın 18’nci, satın alma gücü paritesi kullanılarak yapılan hesaplamaya göre ise 16’ncı büyük ekonomisi olmuştur(Tablo 11.2). Kişi başına düşen ortalama gelir bakımından Türkiye’nin dünyadaki yeri çok daha gerilerdedir. IMF’in rakamlarına göre Türkiye, 2011 yılında satın alma gücü paritesine göre 14.517 dolarlık kişi başına geliriyle dünyada 64ncü sıradadır. 
11.3.2. Büyüme

Türkiye ekonomisi 1994-2003 yılları arasında ortalama yıllık %2,7 hızla büyümüştür. Bu büyüme hızı aynı dönemdeki dünya ortalamasından daha düşüktür. 2002 yılından itibaren büyüme hızı yükselmeye başlamış ne var ki 2004 yılında 9,4 gibi yüksek bir rakama ulaştıktan sonra inişe geçmiştir. 2004 yılından itibaren sürekli düşen büyüme 2008 yılında yüzde 0,7’ye kadar indikten sonra krizin de etkisiyle 2009 yılında -%4,8 olarak gerçekleşmiştir. Büyüme hızı 2010 yılında %9,2 ve 2011 yılında %8,5 olmuştur. Tablo 11.3’te Türkiye’nin yanı sıra dünyanın başlıca bölgeleri ile bazı ülkelerdeki büyüme hızları da verilmektedir. Türkiye 2009 krizinden en fazla etkilenen ülkelerden birisi olmakla birlikte krizi izleyen iki yılda dünyanın en hızlı büyüyen ekonomileri arasında yer almıştır 

Tablo 11.2 Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (GSYH) Sıralaması, 2011 (cari fiyatlarla)



      Cari kurlara göre


       SAGP'ne göre
                         Milyar Dolar  %Pay                               Milyar Dolar  %Pay  

	
	DÜNYA
	69.659.626
	100
	
	DÜNYA
	78.897.426
	100

	
	AB
	17.577.691
	25,2
	
	AB
	15.821.264
	25,2

	1
	ABD
	15.094.025
	21,7
	1
	ABD
	15.084.025
	21,7

	2
	Çin
	7.298.147
	10,5
	2
	Çin
	11.299.967
	10,5

	3
	Japonya
	5.869.471
	8,4
	3
	Hindistan
	4.457.784
	8,4

	4
	Almanya
	3.577.031
	5,1
	4
	Japonya
	4.440.376
	5,1

	5
	Fransa
	2.776.324
	4,0
	5
	Almanya
	3.099.080
	4,0

	6
	Brezilya
	2.492.908
	3,6
	6
	Rusya
	2.383.402
	3,6

	7
	İngiltere
	2.417.570
	3,5
	7
	Brezilya
	2.294.043
	3,5

	8
	İtalya
	2.198.730
	3,2
	8
	İngiltere
	2.260.803
	3,2

	9
	Rusya
	1.850.401
	2,7
	9
	Fransa
	2.217.900
	2,7

	10
	Kanada
	1.736.861
	2,5
	10
	İtalya
	1.846.950
	2,5

	11
	Hindistan
	1.676.143
	2,4
	11
	Meksika
	1.661.640
	2,4

	12
	İspanya
	1.493.513
	2,1
	12
	Kore
	1.554.149
	2,1

	13
	Avustralya
	1.488.221
	2,1
	13
	İspanya
	1.413.468
	2,1

	14
	Meksika
	1.154.784
	1,7
	14
	Kanada
	1.396.131
	1,7

	15
	Kore
	1.116.247
	1,6
	15
	Endonezya
	1.124.649
	1,6

	16
	Endonezya
	845.680
	1,2
	16
	Türkiye
	1.073.565
	1,2

	17
	Hollanda
	840.433
	1,2
	17
	İran
	990.219
	1,2

	18
	Türkiye
	778.089
	1,1
	18
	Avustralya
	914.482
	1,1

	19
	İsviçre
	636.059
	0,9
	19
	Tayvan
	876.035
	0,8

	20
	S.Arabistan
	577.595
	0,8
	20
	Polonya
	916.482
	0,8


Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, April 2012
Ne var ki, Türkiye’deki bu büyüme istikrarsız ve sürdürülemez niteliktedir. Son iki yılda dünyanın en hızlı büyüyen ülkelerinden birisi olan Türkiye’de cari açığın milli gerile oranı dünyada en yüksek cari açık oranları arasında yer almaktadır. Büyüme, yüksek cari açıkla yani yüksek oranda dış kaynak kullanılarak gerçekleştirilebilmektedir. Türkiye’nin iç tasarrufları son yıllarda hızla azalmıştır. Şekil 11.1 Türkiye’nin 2000’li yıllarda hem sabit sermaye yatırım oranlarının hem de tasarruf oranlarının ciddi bir azalma içinde olduğunu göstermektedir. Dikkati çeken bir başka husus, yine 2000’li yıllarda yatırımlarla tasarruflar arasındaki farkın açılmakta olduğudur. 1990’lı yılların ikinci yarısından itibaren toplam yatırım oranlarındaki azalma eğilimine rağmen tasarruf yatırım açığı büyümektedir. Tasarruf eğilimindeki azalma eğilimi hem kamu hem de özel kesim için gözlenmekle birlikte 2000’li yılların başından itibaren özel tasarruf eğiliminde meydana gelen düşüş çok daha çarpıcıdır(Şekil 11.2).
Türkiye’deki büyümenin bir başka özelliği de istikrarsızlığıdır.  Tablo 11.4 1980-2010 yılları arasında büyümede istikrarsızlığın arttığını ortaya koymaktadır. 31 yıllık dönemde, standart sapma ortalama büyümeye bölünerek bulunan oynaklık katsayısı giderek büyümüştür. Büyümedeki oynaklığının diğer ülkelere göre daha hızlı artması büyüme istikrarı bakımından Türkiye’nin dünya sıralamasındaki yerini gerilere atmaktadır. 2000-2010 döneminde Türkiye bu bakımından 130’ncu sıraya düşmüştür.
Tablo 11.3 Dünyada ve Türkiye’de Büyüme (1992–2012, Ortalama Yıllık Yüzde)
	
	1994-2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
(T)

	Dünya

	3,4
	4,9
	4,5
	5,2
	5,4
	2,8
	-0,6
	5,3
	3,9
	3,5

	Gelişmiş Ülkeler
	2,8
	3,1
	2,6
	3,0
	2,8
	0,0
	-3,6
	3,2
	1,6
	1,4

	Gel. Olan Ülkeler
	4,4
	7,5
	7,3
	8,2
	8,7
	6,0
	2,8
	7,5
	6,2
	5,7

	Euro Bölgesi
	2,2
	2,2
	1,7
	3,3
	3,0
	0,4
	-4,3
	1,9
	1,4
	-0,3

	Orta ve D. Avrupa
	3,4
	7,3
	5,9
	6,4
	5,4
	3,2
	-3,6
	4,5
	5,3
	1,9

	Bağ. Dev. Topluluğu
	0,6
	8,2
	6,7
	8,8
	9,0
	5,4
	-6,4
	4,8
	4,9
	4,2

	O. Doğu ve K.Afrika
	3,9
	6,2
	5,6
	6,1
	5,6
	4,7
	2,7
	4,9
	3,5
	4,2

	    Türkiye*
	2,7
	9,4
	8,4
	6,9
	4,7
	0,7
	-4,8
	9,0
	8,5
	2,3

	    Ç.H.   Cumhuriyeti
	9,4
	10,1
	11,3
	12,7
	14,2
	9,6
	9,2
	10,4
	9,2
	8,2

	    Hindistan
	6,0
	7,6
	9,0
	9,5
	10,0
	6,2
	6,6
	10,6
	7,2
	6,9

	    Rusya
	0,7
	7,2
	6,4
	8,2
	8,5
	5,2
	-7,8
	4,3
	4,3
	4,0


Kaynak: IMF, WEO, April 2012. 2012 yılı büyüme hızları tahminidir.
(*)Türkiye’nin 2010 yılı büyüme hızı %9,2 olarak revize edilmiştir.
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Kaynak: Kalkınma Bakanlığı.
Tablo 11.4. Tablo Türkiye’nin Büyüme Oranına İlişkin Göstergeler
	
	1980-2010
	1990-2010
	2000-2010

	Ortalama Büyüme (%)
	4,16
	4,13
	4,24

	Standart sapma
	4,49
	5,06
	5,27

	Oynaklık Katsayısı(*)
	1,08
	1,22
	1,24

	Dünya büyüme Oynaklığı Ligindeki Yerimiz(184 ülke)
	80
	104
	131


(*) Oynaklık katsayısı= standart sapma/ortalama büyüme.
Kaynak: Fatih Özatay, Radikal Ekonomi, 18.02.2012
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Kaynak: Kalkınma Bakanlığı
10.3.3 Kamu Açıkları

Türkiye’de özellikle 1990’lı yıllarda hızla artan kamu açıkları 2000’li yılların başında zirveye çıktıktan sonra azalmaya başlamış ve 2007 yılından itibaren yeniden artma eğilimine girmiştir. 2009 yıllında krizin etkisiyle kamu gelirlerindeki azalmaya ek olarak artan kamu harcamaları nedeniyle kamu açıklarında ciddi bir artış yaşanmıştır. 2006 yıllından GSYH oranı %0,6’ya kadar düşen merkezi bütçe açığı 2009 yılında %5,5’e yükselmiştir(Şekil 11.3). Yine 2005 yılında sıfırlanmış olan kamu kesimi borçlanma gereği 2009 yılında GSYH’nın %5,1’ine yükselmiştir(Şekil 11.4). 2010 yılından itibaren kamu açığı yeniden azalmaya başlamış ve 2011 yılında merkezi yönetim bütçe açığı/GSYH oranı (%1,3) olarak gerçekleşmiştir. Kamu kesimi borçlanma gereğinde de benzer bir gelişme olduğu görülmektedir.
2002 yılından itibaren kamu açıklarında, 2009 kriz yılı hariç, bir düşme eğilimi dikkati çekmektedir. Bu eğilimin ortaya çıkmasında birkaç faktör etkili olmuştur. Bunlar arasında kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarındaki düşüş, özelleştirme gelirleri, faiz ödemelerinde azalma ve artan ithalata bağlı olarak ithal vergilerinin ve dolayısıyla bütçe gelirlerinin yükselmesi sayılabilir.
[image: image4.emf]Şekil 11.3. Konsolide Bütçe Açığı/GSYİH
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Kaynak: Kalkınma bakanlığı.

[image: image5.emf]Şekil 11.4. KKBG(Milli gelire oranla %, 1975-2010)
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Kaynak: Kalkınma bakanlığı.
Devlet borçlanma faizlerine yaşanan hızlı düşüş faiz ödemlerinin harcamalar içindeki payının ve kamu açıklarının azalmasına kolaylaştırmıştır(Şekil 11.5). Devlet borçlanma faizlerinin düşmesinde 2000’li yıllar boyunca dünyada yaşanan likidite bolluğu etkili olmuştur. Türkiye’ye gelen yabacı kaynak miktarındaki artış iç faiz oranlarını düşürmüştür. 2002-2011 yıllarını kapsayan 10 yıllık dönemde Türkiye’ye yaklaşık 32 milyar doları kaynağı belirsiz sermaye olmak üzere toplam yaklaşık 353 milyar dolar yabancı sermaye girişi olmuştur.

Kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarının milli gelire oranı 1989 yılından başlayarak ciddi şekilde azalmıştır (Şekil 11.6). O zamana kadar %6-8 aralığında değişen kamu kesimi yatırım oranı 2000’li yılların ortalarında %4 dolayına inmiştir. 

Kamu kesimi açıklarının azalmasında rol oynayan bir başka gelişme elde edilen özelleştirme gelirleridir. Devlet bir anlamda sabit sermaye yatırımlarını azaltıp bunun gerektirdiği kaynakları bulma zorunluluğundan kurtulurken bir yandan da daha önceki yatırımlarla oluşturulmuş olan sermaye stokunu elden çıkararak cari nakit ihtiyacını karşılamaya başlamıştır. 1985-2011 döneminde yaklaşık 43 milyar dolarlık özelleştirme satışı yapılmıştır. Bu satışların büyük bir kısmı 2000’li yıllarda gerçekleşmiştir. Satışların en yoğun olduğu 2005-2008 yıllarını kapsayan dört yıldaki toplam satışlar 27 milyar dolara yaklaşmıştır.
[image: image6.emf]Şekil 11.5. Devlet İç Borçlanma Faiz Oranları

(1989-2010, Yıllık Basit Ortalama)
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Kaynak: Hazine Müsteşarlığı
[image: image7.emf]Şekil 11.6. Kamu Kesimi SS Yatırımları

(1975-2010,GSYH'nın Yüzdesi)
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Kaynak: Kalkınma bakanlığı.

Şekil 11.7’de cari açık-bütçe açığı ilişkisi verilmektedir. 1999 yılından başlayarak bu ikisinin net bir biçimde zıt yönde hareket ettikleri görülmektedir. Cari açıktaki artışı yaklaşık olarak ithalattaki artışın bir gösteresi olarak alabiliriz. Cari açığın arttığı yıllarda ithalden alınan vergilerdeki artış nedeniyle bütçe açığı daralmakta, cari açığın daraldığı yıllarda ise tersi olmaktadır. Dolayısıyla 2003 yılından itibaren artan ithalat kamu açıklarının azalmasına yol açan faktörlerden birisi olmuştur, denilebilir. 

[image: image8.emf]Şekil 11.7 Cari Açık-Bütçe Açığı İlişkisi

(1999-2011, GSYH yüzdesi)
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Kaynak: Maliye Bakanlığı, TCMB
10.3.4.Dış Ekonomik İlişkiler

1980 sonrası dönemde dış ekonomik ilişkilerin ekonomi içindeki ağırlığı giderek artmıştır. Bu artışı dış ticaret/ulusal gelir oranı, dış kaynak kullanımı, dış borç artışı gibi göstergelerden izlememiz mümkündür. 

1980 yılında dış ticaret hacminin ulusal gelire oranı %15 dolayında iken hızla artarak son yıllarda %50’ye yaklaşmıştır.

1980 yılında toplam dış borcumuz 16,2 milyar dolarken 2011 yılı sonunda yaklaşık 307 milyar dolara yükselmiştir. Dış borç stokunun GSMH’ya oranı1980 yılında %23 iken 1990’lı yılların sonunda %50’yi aşmış ve 2011 yılında yeniden %40 dolayına düşmüştür. 


1950-1979 yıllarını kapsayan 30 yıllık dönemde doğrudan net yabancı sermaye yatırımlarının tutarı cari değerlerle 900 milyon dolar dolayında iken 1980-2011 yıllarını kapsayan 32 yıllık dönemde 120 milyar doları aşmıştır. Ancak, DYS girişlerindeki asıl artış 2000 yılı sonrasında olmuştur. 2007 yılında 22,1 milyar dolara ulaşan doğrudan yatırımlar krizle birlikte 2009 yılında 8,4 milyar dolara düştükten sonra yeniden artma eğilimine girmiş ve 2011 yılında 15,7 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.

Son yıllarda yurtiçinde yerleşik kişilerin yurtdışında yapmış oldukları doğrudan yatırımlar da giderek önem kazanmaktadır. 2011 yılı sonu itibariyle bu tür yatırımların toplam tutarı 20 milyar dolara yaklaşmıştır.


1980 sonrasında dış ticaretin bileşiminde önemli değişiklikler olmuştur. 1980 yılında ihracatımızın üçte ikisi tarım ürünleri ve hammaddelerden ve ancak üçte biri sanayi mallarından oluşurken günümüzde sanayi mallarının payı %90’ı aşmıştır. İthalat içindeki en kayda değer değişme, tüketim mallarının toplam ithalat içindeki payının1990 yılına kadar  %5’in altında iken son yıllarda  %12-13 dolayına yükselmiş olmasıdır. 

Son dönemde turizm sektörü hızlı bir gelişme göstermiştir. 1980 yılında üç yüz milyon doların biraz üzerinde olan turizm gelirleri 1990 yılında üç milyar doları aşmıştır. Son yıllarda 20 milyar doların üzerine çıkan turizm gelirleri kriz sonrasında iki yıl üst üste azaldıktan sonra yeniden artmaya başlamış ve 2011 yılında 23 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Bu arada turizm giderlerindeki artış turizm gelirlerinden daha yüksek olmuş ve 2011 yılı turizm giderleri 5 milyar doları aşmıştır.  
[image: image9.emf]Şekil 11.8.Cari Açğın Mili Gelire Oranı(1983-2011)
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Kaynak: Kalkınma Bakanlığı, TCMB.

Cari işlem açıkları ekonomimizin önemli sorunlarından birisi olmaya devam etmektedir. Bunun nedeni, ülkenin gelirinin üzerinde harcama yapmakta olmasıdır. Yapısal nedenlerle ortaya çıkan açıklar son dönemde, sıcak para girişlerinin kur üzerinde yaratmış olduğu baskı nedeniyle daha da artmıştır. Cari açık özellikle ekonomide büyümenin hızlandığı yıllarda yükselmekte ve bu yükselme ancak ciddi krizlere yol açtıktan, ekonomik büyüme durduktan ve kur düzeltmesi yapıldıktan sonra azalmaktadır. Ancak, son yıllarda ortaya çıkan cari açıklar yalnızca büyüme hızındaki artışla açıklanamaz. Büyüme hızındaki artan düşüşe rağmen 2006, 2007 ve 2008 yıllarında cari açık büyümeye devam ederek 2008 yılında 42 milyar dolara yaklaşmıştır. 1994 ve 2001 krizlerinde ekonomik küçülme cari fazlaya yol açtığı halde 2009 yılında %4,7 oranında küçülen Türkiye ekonomisi yaklaşık 14 milyar dolar cari açık vermiştir. 2010 yılında %9,2 oranındaki büyüme ancak cari açığın yeniden hızla artması ve 48,6 milyar dolara ulaşmasıyla mümkün olabilmiştir. 2011 yılında cari açık daha da artarak 77,2 milyar dolara ulaşmıştır.
Son yıllardaki cari açık-büyüme ilişkisinde nedenselliğin iki taraflı olarak işlediği söylenebilir. Hızlı büyüme ekonominin döviz ihtiyacını artırarak cari açığı büyütmektedir. Öte yandan, yurda giren kısa vadeli spekülatif dövizin artması hem TL’nin değerlenmesine yol açarak cari açığı büyütürken hem de ekonomik büyümeyi kolaylaştırmaktadır. Cari açığı büyüten süreç, ara girdi ithalatını yerli üretim aleyhine artırarak üretim yapısının dış girdi bağımlılığını da yükselttiğinden, ekonomik büyümeyi giderek daha fazla dış kaynak girişine bağımlı hale getirmektedir. Şekil 11.9’da bu durum açıkça görülmektedir. Şekilde, ulusal gelirdeki artış hızı ile ulusal gelirin yüzdesi olarak cari açık arasındaki ilişki verilmektedir. 2002 yılı sonrasında büyüme 1990’lı yıllara göre çok daha yüksek oranlardaki cari açıklarla sürdürülebilmiştir. 
[image: image10.emf]Şekil 11.9.  Büyüme Cari Açık İlişkisi(1990-2011)
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Kaynak: Kalınma bakanlığı, TCMB.
11.3.4. İşsizlik ve Enflasyon
İşsizlik sorunu günümüz Türkiye’sinin ciddi sorunlarından bir tanesidir. 2000’li yıllara kadar  %10’un altında seyreden işsizlik oranı 2002 yılında %10’un üstüne çıkmış ve 2008-2009 krizine kadar bu düzeylerde kalmıştır. Kriz sırasında %15’lerin üzerine çıkan işsizlik krizin hafiflemesiyle azalmış olmakla birlikte halen %10 dolayında seyretmektedir. İş bulma umudunu kaybettikleri için iş aramaktan vazgeçenler de dikkate alındığında işsizlik oranı daha da yüksektir. İşsizlik sorunun diğer bir özelliği de gençlerde işsizlik oranının daha yüksek olmasıdır.
[image: image11.emf]Şekil 11.10. Türkiye'de İşsizlik oranları(%,1980-2011)
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Kaynak: TÜİK

[image: image12.emf]Şekil 11.11.Tüketici Fiyat Endeksi(1983-2011,Yıllık 
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Kaynak: TÜİK
Şekil 11.11’de Türkiye’de 1983-2011 dönemindeki tüketici enflasyonunun seyri verilmektedir.
1980’lerin ortalarından itibaren oldukça yüksek ve istikrarsız bir seyir izleyen enflasyon 2002 yılından itibaren hızla azalarak tek haneye düşmüş olmakla birlikte günümüzde yeniden çift haneye yükselmiştir. Yine de son 35 yıllık dikkate alında göreceli olarak düşük bir enflasyondan söz edilebilir. Enflasyon düşüşünde dış ticaretin serbestleşmesi sonucu ortaya çıkan ithal mal rekabeti ile artan döviz girişleri sonucunda TL’nin değer kazanmasıyla ithalatın ucuzlamasının rol oynadığı söylenebilir.
12. TÜRKİYE EKONOMİSİ 2

Bu derste, Türkiye ekonomisinin dünya ekonomisiyle bütünleşme sürecinin dış ticaret, doğrudan yabancı yatırımlar (DYY) ve imalat sanayisi üretim yapısı üzerindeki etkilerini ele alacağız. 
12.1.DIŞ TİCARET

12.1.1. İthalat
a. İthalatın Mal Bileşimi
2000 yılı sonrasında Türkiye ithalatının mal bileşimindeki değişme Tablo 12.1’de verilmektedir. Tablodaki verilerden hareketle şu saptamalar yapılabilir. Toplam ithalat içinde yatırım mallarının payı azalma eğilimindedir. Yatırım mallarının ithalat içindeki payı 2000 yılında %20,9 iken 2005 yılında %17,4’e, 2010 yılında %15,5’e düşmüştür. Buna karşılık ara malları ile tüketim mallarının ithalat içindeki payı artmaktadır. 2000-2010 yılları arasında birincilerin toplam payı %66,1’den %70,8’e, ikincilerin payı ise %12,7’den %13,3’e çıkmıştır. Ara malları içinde sanayi için işlem görmüş hammaddeler ile işlem görmemiş yakıt ve yağlardaki artış dikkati çekmektedir. Bu rakamlar ithalattaki hızlı artışın (2000-2010 döneminde ithalat cari dolar kurlarıyla %240 artış göstermiştir) üretimin ithal girdi bağımlılığındaki artış ile tüketim malları ithalatındaki hızlı yükselişten kaynaklandığını göstermektedir.
Tablo 12.1 Mal gruplarına Göre İthalatta Değişim(Milyon Dolar; %)

	
	2000
	% 
	2005
	% 
	2010
	% 

	YATIRIM MALLARI
	11.365
	20,9
	20.363
	17,4
	28.820
	15,5

	Yatırım Malları (Taşıma araçları hariç )
	9.264
	17,0
	17.120
	14,7
	23.248
	12,5

	Sanayi ile ilgili taşımacılık araç ve gereçleri
	2.101
	3,9
	3.243
	2,8
	5.572
	3,0

	ARA MALLARI
	36.010
	66,1
	81.868
	70,1
	131.393
	70,8

	Sanayi için işlem görmemiş hammaddeler
	2.784
	5,1
	6.027
	5,2
	12.256
	6,6

	Sanayi için işlem görmüş hammaddeler
	16.099
	29,5
	39.549
	33,9
	58.720
	31,7

	İşlem görmemiş yakıt ve yağlar
	4.835
	8,9
	14.699
	12,6
	22.227
	12,0

	Yatırım mallarının aksam ve parçaları
	3.944
	7,2
	6.747
	5,8
	9.060
	4,9

	Taşımacılık araçlarının aksam ve parçaları
	3.160
	5,8
	7.427
	6,4
	10.557
	5,7

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmemiş hamm.
	519
	1,0
	866
	0,7
	2.794
	1,5

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmiş hammadde
	333
	0,6
	762
	0,7
	1.113
	0,6

	İşlem görmüş diğer yakıt ve yağlar
	4.336
	8,0
	5.791
	5,0
	14.667
	7,9

	TÜKETİM MALLARI
	6.928
	12,7
	13.975
	12,0
	24.734
	13,3

	Binek otomobilleri
	2.596
	4,8
	4.296
	3,7
	6.820
	3,7

	Dayanıklı tüketim malları
	1.126
	2,1
	1.839
	1,6
	3.499
	1,9

	Yarı dayanıklı tüketim malları
	932
	1,7
	2.506
	2,1
	5.303
	2,9

	Dayanıksız tüketim malları
	1.371
	2,5
	3.415
	2,9
	5.531
	3,0

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmemiş tük. Mal.
	178
	0,3
	270
	0,2
	676
	0,4

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmiş tük. malları
	317
	0,6
	645
	0,6
	1.366
	0,7

	Motor benzini ve diğer hafif yağlar
	344
	0,6
	712
	0,6
	1.343
	0,7

	Sanayi ile ilgili olmayan taşıma araç ve ger.
	66
	0,1
	292
	0,3
	197
	0,1

	DİĞERLERİ
	199
	0,4
	567
	0,5
	546
	0,3

	TOPLAM
	54.503
	100,0
	116.774
	100,0
	185.493
	100,0


Kaynak: DTM

b.  İthalatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı

İthalatın ülke gruplarına göre dağılımındaki değişiklik Tablo 12.2’de verilmektedir. 1996-2010 dönemindeki ithalat verileri incelendiğinde AB kaynaklı ithalatın toplam içindeki payında düşerken AB dışı Avrupa ülkeleriyle Asya ülkelerinden gerçekleşen ithalatın payında ciddi artış olmuştur. Bu veriler Tablo 12.1’deki verilerle paralellik göstermektedir. Ülkemiz ara malı ve hammaddeleri genellikle Asya ülkelerinden ve tüketim ve yatırım mallarını da genellikle AB ülkelerinden ithal etmektedir. Ara malları ithalatının diğerlerinden daha hızlı artmış olması Asya ülkelerinin ithalatımız içindeki payının artırmasına yol açmıştır.

Tablo 12.2 İthalatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı(Milyon Dolar, %)

	
	1996
	% 
	2000
	% 
	2005
	% 
	2010
	% 

	TOPLAM İTHALAT
	43.627
	100
	54.503
	100
	116.774
	100
	185.493
	100

	 A- AB (27)
	24.321
	55,7
	28.527
	52,3
	52.696
	45,1
	72.215
	38,9

	 B- SERBEST BÖLGELER
	297
	0,7
	496
	0,9
	760
	0,7
	875
	0,5

	 C- DİĞER ÜLKELER
	19.009
	43,6
	25.480
	46,7
	63.318
	54,2
	112.403
	60,6

	   1- DİĞER AVRUPA
	3.974
	9,1
	6.149
	11,3
	20.386
	17,5
	30.301
	16,3

	   2- AFRİKA
	1.994
	4,6
	2.714
	5,0
	6.047
	5,2
	6.412
	3,5

	     Kuzey Afrika
	1.618
	3,7
	2.257
	4,1
	4.212
	3,6
	4.304
	2,3

	     Diğer Afrika
	376
	0,9
	457
	0,8
	1.835
	1,6
	2.108
	1,1

	   3- AMERİKA
	4.634
	10,6
	4.799
	8,8
	7.857
	6,7
	16.798
	9,1

	    Kuzey Amerika
	3.860
	8,8
	4.167
	7,6
	5.823
	5,0
	13.234
	7,1

	   O. Amerika ve Karay.
	240
	0,6
	80
	0,1
	287
	0,2
	622
	0,3

	   Güney Amerika
	534
	1,2
	551
	1,0
	1.747
	1,5
	2.943
	1,6

	   4- ASYA
	7.951
	18,2
	10.306
	18,9
	28.548
	24,4
	57.508
	31,0

	   Yakın ve Ortadoğu
	3.315
	7,6
	3.373
	6,2
	7.967
	6,8
	16.094
	8,7

	   Diğer Asya
	4.636
	10,6
	6.933
	12,7
	20.581
	17,6
	41414
	22,3

	   5- DİĞER
	457
	1,1
	1.513
	2,8
	479
	0,4
	1.384
	0,8


Kaynak: DTM.


12.1.2. İhracat
a.  İhracatın Mal Bileşimi

İhracatın mal bileşimi Tablo 12.3’te verilmektedir. Toplam ihracat içinde yatırım ve aramalarının payı artış eğilimi gösterirken tüketim mallarının payı azalmaktadır. Bu gözlem, dış ticaret içinde endüstri içi ticaretin payındaki artış eğilimi ile tutarlıdır. 

b.İhracatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı

İhracatın ülke gruplarına göre dağılımı Tablo 12.4’te verilmektedir. Tabloda dikkati çeken en önemli gelişme, 1996-2010 döneminde, tıpkı ithalatta olduğu gibi, AB ülkelerinin ihracatımız içindeki toplam paylarının azalmasıdır. Benzer bir eğilim Amerika kıtasına yapılan ihracat için de geçerlidir. Buna karşılık Asya ülkelerin yapılan ihracatın payı %19,5’ten %28’e çıkmıştır. Asya ülkelerine yönelik ihracatımızdaki esas artış Yakın ve Orta Doğu ülkelerinde gerçekleşmiştir.

Tablo 12.3 İhracatta Mal Gruplarına Göre Değişim(Milyon Dolar; %)

	
	2000
	% 
	2005
	% 
	2010
	% 

	YATIRIM MALLARI
	2.176
	7,8
	7.998
	10,88
	11.776
	10,3

	Yatırım Malları (Taşıma araçları hariç )
	1.020
	3,7
	3.407
	4,6
	6.416
	5,6

	Sanayi ile ilgili taşımacılık araç ve gereçleri
	1.156
	4,2
	4.591
	6,2
	5.359
	4,7

	ARA MALLARI
	11.565
	41,6
	30.290
	41,2
	56.379
	49,5

	Sanayi için işlem görmemiş hammaddeler
	1.003
	3,6
	1.711
	2,3
	3.652
	3,2

	Sanayi için işlem görmüş hammaddeler
	8.049
	29,0
	20.673
	28,1
	38.458
	33,8

	İşlem görmemiş yakıt ve yağlar
	6
	0,0
	15
	0,0
	107
	0,1

	Yatırım mallarının aksam ve parçaları
	576
	2,1
	1.734
	2,4
	3.445
	3,0

	Taşımacılık araçlarının aksam ve parçaları
	1.209
	4,4
	3.734
	5,1
	6.262
	5,5

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmemiş hamm.
	257
	0,9
	180
	0,2
	448
	0,4

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmiş hammadde
	247
	0,9
	738
	1,0
	1.170
	1,0

	İşlem görmüş diğer yakıt ve yağlar
	217
	0,8
	1.505
	2,0
	2.837
	2,5

	TÜKETİM MALLARI
	13.987
	50,4
	34.835
	47,4
	45.364
	39,8

	Binek otomobilleri
	629
	2,3
	4.373
	6,0
	6.210
	5,5

	Dayanıklı tüketim malları
	2.057
	7,4
	6.906
	9,4
	8.926
	7,8

	Yarı dayanıklı tüketim malları
	5.736
	20,7
	10.308
	14,0
	11.803
	10,4

	Dayanıksız tüketim malları
	2.919
	10,5
	5.837
	7,9
	7.161
	6,3

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmemiş tük. Mal.
	1.365
	4,9
	3.239
	4,4
	4.976
	4,4

	Esası yiy. ve içecek olan işlenmiş tük. malları
	1.156
	4,2
	2.929
	4,0
	4.513
	4,0

	Motor benzini ve diğer hafif yağlar
	96
	0,3
	1.098
	1,5
	1.517
	1,3

	Sanayi ile ilgili olmayan taşıma araç ve ger.
	29
	0,1
	145
	0,2
	257
	0,2

	DİĞERLERİ
	47
	0,2
	354
	0,5
	411
	0,4

	TOPLAM
	27.775
	100,0
	73.476
	100,0
	113.930
	100,0


Kaynak: DTM.

Tablo 12.4 İhracatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı(Milyon Dolar, %)

	
	1996
	% 
	2000
	% 
	2005
	% 
	2010
	% 

	TOPLAM İTHALAT
	23.224
	100
	27.775
	100
	73.476
	100
	113.979
	100

	 A- AB (27)
	12.569
	54,1
	15.664
	56,4
	41.365
	56,3
	52.731
	46,3

	 B- SERBEST BÖLGELER
	447
	1,9
	895
	3,2
	2.973
	4,0
	2.084
	1,8

	 C- DİĞER ÜLKELER
	10.208
	44,0
	11.216
	40,4
	29.137
	39,7
	59.164
	51,9

	   1- DİĞER AVRUPA
	2.549
	11,0
	1.855
	6,7
	5.855
	8,0
	11.383
	10,0

	   2- AFRİKA
	1.159
	5,0
	1.373
	4,9
	3.631
	4,9
	9.299
	8,2

	     Kuzey Afrika
	986
	4,2
	1.087
	3,9
	2.544
	3,5
	7.041
	6,2

	     Diğer Afrika
	174
	0,7
	285
	1,0
	1.087
	1,5
	2.258
	2,0

	   3- AMERİKA
	1.898
	8,2
	3.596
	12,9
	5.960
	8,1
	6.086
	5,3

	    Kuzey Amerika
	1.740
	7,5
	3.309
	11,9
	5.276
	7,2
	4.250
	3,7

	   O. Amerika ve Karay.
	72
	0,3
	167
	0,6
	411
	0,6
	598
	0,5

	   Güney Amerika
	86
	0,4
	120
	0,4
	274
	0,4
	1.237
	1,1

	   4- ASYA
	4.520
	19,5
	3.871
	13,9
	13.213
	18,0
	31.892
	28,0

	   Yakın ve Ortadoğu
	2.595
	11,2
	2.573
	9,3
	10.184
	13,9
	23.315
	20,5

	   Diğer Asya
	1.925
	8,3
	1.298
	4,7
	3029
	4,1
	8.578
	7,5

	   5- DİĞER
	83
	0,4
	520
	1,9
	479
	0,7
	505
	0,5


Kaynak:DTM.

12.1.3. Değerlendirme

Dış ticaretimizde AB ülkeleri ile Amerika’nın payı azalma buna karşılık Asya ülkelerinin payı artma eğilimindedir. 1996-2010 döneminde AB ülkelerinin toplam içindeki payında meydana gelen azalma ithalatta 17 puan, ihracatta ise 8 puan dolayındadır. Yani, AB ülkelerinin ithalatımız içindeki payı ihracatımızdan daha hızlı azalmaktadır. Asya ülkeleri için ise tersi söz konusudur. Bu ülkelerin ithalatımız içindeki payları yaklaşık 13 puan artarken ihracatımız içindeki paylarındaki artış 8,5 puanda kalmaktadır. Bu durum dış ticaret açığımızdaki artışın esas olarak Asya ülkeleriyle olan ticaretimizden kaynaklandığını göstermektedir. Nitekim AB 15 ülkelerinin dış ticaret açığımız içindeki payı 1996 yılında %57 iken, 2007 yılında %3’e düşmüştür. Asya ülkelerinin dış ticaret açığımız içindeki payı 1996 yılında %16,8’den 2007 yılında %78’e yükselmiştir.

İthalatımızda AB’nin yerini giderek Asya’nın alması ithalatımızın “Asyalaşması” olarak nitelenmektedir. Ancak, Asya ülkeleriyle olan ticaretimizdeki gelişme eğilimleri tüm Asya ülkeleri için aynı değildir. Asya’ya yönelik ihracatımızdaki artış esas olarak Yakın ve Ortadoğu ülkelerinde gerçekleşirken ithalat artışı diğer ülkeler için söz konusudur. 1996-2010 döneminde diğer Asya ülkelerinin ithalatımız içindeki payı 12 puana yakın artış gösterirken bu ülkeler dönük ihracatımızın toplam içindeki payı azalmıştır. Öte yandan, Yakın ve Ortadoğu ülkelerinin ithalatımız içindeki paylarındaki artış yaklaşık bir puanken ihracatımız içindeki payları yaklaşık 9 puan artmıştır. 

Diğer Asya ülkeleriyle olan ticaretimizdeki dengesiz gelişme en büyük payı Rusya’ya ait olan diğer Avrupa ülkeleri için de söz konusudur. Aynı dönemde diğer Avrupa ülkelerinin ihracatımız içindeki payı düşme eğilimi gösterirken bu ülkelerin toplam ithalatımız içindeki payları 7 puandan fazla artış göstermiştir. Bu artış büyük ölçüde enerji girdileri ithalatından kaynaklanmıştır.

12.2.DOĞRUDAN YATIRIMLAR

12.2.1. DYY’ın Ülkelere Göre Dağılımı
a. DYY Girişlerinin Ülkelere Göre Dağılımı

Türkiye’ye giren DYY’ın ülkelere göre dağılımı Tablo 12.5’te verilmiştir. 2002-2010 döneminde Türkiye’ye gelmiş olan 75 milyar dolarlık DYY’ın %77’si Avrupa kökenlidir.  Türkiye’de en fazla yatırım yapan ülkeler sırasıyla Yunanistan, Fransa, Avusturya ve Lüksemburg olmuştur
b. DYY Çıkışlarının Varış Ülkelerine Göre Dağılımı

Türkiye çıkışlı DYY’ın ülkelere göre dağılımı Tablo 12.6’da verilmiştir. 2002-2010 döneminde gerçekleşen Türkiye çıkışlı doğrudan yatırımların %62’si Avrupa ülkelerine gitmiştir. Ülke bazında yurtiçinde yerleşiklerin en fazla yatırım yaptıkları ülkeler sırasıyla Azerbaycan, Hollanda, Almanya ve Malta’dır.
Tablo 12.5 Kaynak Ülkelere Göre Türkiye’ye Gelen DYY(milyon Dolar)

	
	2002-2010
	(%)Pay

	AVRUPA
	57.881
	    77,1 

	Almanya
	4.235
	      5,6 

	Avusturya
	4.872
	      6,5 

	Fransa
	4.975
	      6,6 

	Hollanda
	14.147
	    18,9 

	İngiltere
	3.690
	      4,9 

	İspanya
	1.883
	      2,5 

	Lüksemburg
	4.775
	      6,4 

	Yunanistan
	6.482
	      8,6 

	Diğer Avrupa
	12.822
	    17,1 

	AMERİKA
	7.666
	    10,2 

	ABD
	6.684
	      8,9 

	Diğer Amerika
	982
	      1,3 

	ASYA                                                                                                                                                
	9.169
	    12,2 

	BAE
	3.546
	      4,7 

	Kuveyt
	828
	      1,1 

	S. Arabistan
	1.430
	      1,9 

	Diğer Asya
	3.365
	      4,5 

	DİĞER
	196
	      0,3 

	DÜNYA
	75.025
	   100,0 


Kaynak:TCMB

Tablo 12.6 Türkiye Çıkışlı DYY’ın Ülkelere Göre Dağılımı(Milyon Dolar)

	
	2002-2010
	(%)Pay

	AVRUPA
	8.067
	      61,9 

	Almanya
	1.097
	        8,4 

	Belçika
	240
	        1,8 

	Hollanda
	2.618
	      20,1 

	İngiltere
	234
	        1,8 

	İrlanda
	241
	        1,8 

	İtalya
	155
	        1,2 

	Lüksemburg
	574
	        4,4 

	Malta
	1.077
	        8,3 

	Romanya
	157
	        1,2 

	İsviçre
	458
	        3,5 

	Bosna Hersek
	116
	        0,9 

	Rusya
	332
	        2,5 

	Diğer
	768
	        5,9 

	AFRİKA
	399
	        3,1 

	ASYA
	3.557
	      27,3 

	İran
	156
	        1,2 

	Bahreyn
	137
	        1,1 

	Azerbaycan
	2.650
	      20,3 

	Kazakistan
	188
	        1,4 

	Diğer Asya
	426
	        3,3 

	DİĞER
	1010
	        7,7 

	DÜNYA
	13.033
	    100,0 


Kaynak: TCMB


12.2.2. DYY’ın Sektörel Dağılımı

a. Türkiye’ye Giren DYY’ın Sektörel Dağılımı
2002-2010 döneminde Türkiye’ye giren DYY’ın sektörel dağılımı Tablo 12.7’de verilmiştir. Toplam 75 milyar dolarlık DYY girişinin büyük çoğunluğu hizmetlere ve özellikle de mali aracı kuruluşların faaliyetleri ile ulaştırma, depolama ve haberleşmeye dönüktür. Elektrik, gaz ve su sektörüne de 6 milyar doları aşkın yatırım yapıldığı görülmektedir.


 b. Türkiye’den Çıkan DYY’ın Sektörel Dağılımı
Türkiye’de yerleşik kişilerin yurt dışında 2002-2010 döneminde gerçekleştirdikleri doğrudan yatırımların ülkelere göre dağılımı Tablo 12.8’de verilmektedir. Bu dönemdeki toplam 13 milyar dolarlık yatırım hizmet sektörü ağırlıklıdır. Mali aracı kuruluş faaliyetleri ile taşımacılık, depolama ve haberleşme en önde gelen yatırım alanlarıdır. İmalat sanayisinde en fazla yatırım ise gıda, içecek ve tütün sektöründe gerçekleştirilmiştir.

 Tablo 12.7  Türkiye’ye Gelen DYY’ın Sektörel Dağılımı

	
	2002-2010

Dönemi
	(%)Pay

	TARIM 
	197
	        0,3 

	Madencilik ve Taşocakçılığı 
	1.022
	        1,4 

	İmalat
	13.954
	      18,6 

	Gıda, İçecek ve Tütün  
	3.376
	        4,5 

	Tekstil ve Tekstil Ürünleri
	802
	        1,1 

	Kimyasal Madde ve Ürünleri, Suni Elyafı
	2.564
	        3,4 

	Metalik Olmayan Diğer Mineral Ürünler
	1.434
	        1,9 

	Ana Metal ve Fabrikasyon Metal Ürünleri 
	2.271
	        3,0 

	Makina ve Teçhizat 
	660
	        0,9 

	Elektrikli ve Optik Donanım
	653
	        0,9 

	Diğer İmalat
	2.194
	        2,9 

	Elektrik, Gaz, Buhar ve Su 
	6.136
	        8,2 

	HİZMETLER 
	53.716
	      71,6 

	İnşaat 
	1.533
	        2,0 

	Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Taşıt, motosiklet, kişisel ve ev eşyalarının onarımı 
	4.388
	        5,8 

	Oteller ve Lokantalar
	290
	        0,4 

	Ulaştırma,  Depolama ve Haberleşme 
	12.499
	      16,7 

	Mali Aracı Kuruluşların Faaliyetleri
	31.313
	      41,7 

	Gayrimenkul, Kiralama ve İş Faaliyetleri 
	2.177
	        2,9 

	Eğitim
	34
	        0,0 

	Sağlık İşleri ve Sosyal Hizmetler
	944
	        1,3 

	Diğer Sosyal, Toplumsal ve Kişisel Hizmet Faaliyetleri
	538
	        0,7 

	TOPLAM
	75.025
	    100,0 


Kaynak: TCMB

12.2.3. Değerlendirme

Gerek yurt dışında yerleşiklerin yurt içinde gerçekleştirdikleri ve gerekse yurt içinde yerleşiklerin yurt dışında gerçekleştirdikleri yatırımlar Avrupa ülkeleri ağırlıklıdır. Avrupa ülkelerinin yatırımlar içindeki ağırlığı ticarette olduğundan daha fazladır. Sermaye çıkışlarında Asya’nın payı sermaye girişlerine göre daha yüksek görünmekle birlikte bunun başlıca nedeni Azerbaycan’a yapılmış olan yatırımlardır. Bu durum, Avrupa ülkelerinin dış ticaretimiz içindeki paylarındaki önemli azalmaya rağmen, uzun dönemli ekonomik ilişkilerde bu ülkelerin Türkiye açısından önemini koruduğunu göstermektedir.

Tablo  12.8 Türkiye Çıkışlı DYY’ın Sektörel Dağılımı(Milyon Dolar)

	
	2002-2010

Dönemi
	(%)Pay

	TARIM 
	69
	      0,5 

	İmalat
	4.150
	    31,8 

	Gıda, İçecek ve Tütün 
	1.285
	      9,9 

	Tekstil 
	888
	      6,8 

	Kok K., Rafine Edilmiş Pet. Ür. ve Nükleer Yakıt
	398
	      3,1 

	Makina ve Teçhizat
	428
	      3,3 

	Elektrikli ve Optik Donanım ı
	300
	      2,3 

	Diğer İmalat
	851
	      6,5 

	Elektrik, Gaz, Buhar ve Sıcak Su Ür. ve Dağ. 
	97
	      0,7 

	HİZMETLER 
	6.265
	    48,1 

	İnşaat 
	542
	      4,2 

	Ulaştırma,  Depolama ve Haberleşme 
	1.522
	    11,7 

	Mali Aracı Kuruluşların Faaliyetleri
	2.837
	    21,8 

	Gayrimenkul, Kiralama ve İş Faaliyetleri 
	744
	      5,7 

	Diğer Hizmetler
	620
	      4,8 

	TOPLAM
	13.033
	  100,0 


Kaynak:TCMB

Her iki tür doğrudan yatırım Türkiye’ye gelen ve Türkiye’den çıkan doğrudan yatırımlar da önde gelen iki hizmet sektörü mali aracılık ile ulaştırma,  depolama ve haberleşmedir.  Yatırımlar üretim amacından çok aracılık amacına dönüktür.

12.3.İMALAT SANAYİSİ GENEL
İmalat sanayisinin bütününde ithalat ve ihracatın üretim ve katma değere göre çok daha hızlı artması sonucunda, üretim ve katma değere oranla ithalat ve ihracat artmaktadır. Üretime oranla daha fazla girdi ithal edilmesi sonucunda imalat sanayisinde (katma değer/üretim) oranı azalmaktadır(1996 ve 2002 yıllarında sırasıyla %41,2 ve %26,7). Bu gelişme imalat sanayisindeki üretim artışının katma değer artışına giderek azalan oranlarda yansıması sonucunu vermektedir.  Dış dış girdi kullanım oranındaki ve işgücü verimliliğindeki artışın sonucu olarak imalat sanayisindeki üretim artışının istihdam yaratıcı etkisi de giderek azalmaktadır. 1997-2006 yılları arasında imalat sanayisinde toplam üretim %41 artarken çalışanların sayısı yaklaşık %16 azalmıştır. Öte yandan, Türkiye’nin uluslararası rekabette esas olarak yaygın teknolojiler kullanılarak üretilebilen imalat sanayisi ürünleriyle katılıyor olması, rekabette ucuz işçiliğin önemini artırmıştır(Tablo 12.9). İşçiliğin ucuzlatılması yönündeki baskılar imalat sanayisinde reel ücretlerin düşmesine yol açmıştır. 1997-2006 yılları arasında imalat sanayinde saat başına reel ücretler %7 dolayında azalmıştır. Oysa 1997-2007 döneminde imalat sanayisi toplamında işgücü verimliliği yılda ortalama %5,3 oranında artmıştır. Bu durum, dünya ekonomisiyle bütünleşme sürecinin ülke içi bölüşüm bakımından önemli sonuçlar doğurduğunu ortaya koymaktadır.
İmalat sanayisi genelinde 1997 yılında yüzde 15,5 olan ihracat/üretim oranı, 2001 yılında yüzde 26,7’ye, 2007 yılında ise yüzde 39,6’ya yükselmiştir. 2007 yılı itibariyle ortalama ihracat/üretim oranı, yatırım malı üreten sektörlerde yüzde 62,2 iken, tüketim malları üreten sektörlerde yüzde 44,5, ara malı üreten sektörlerde ise yüzde 24,9 dolayındadır.
Tablo 12.9 İmalat Sanayisi Katma değeri İçinde Farklı Üretim Teknolojileriyle Üretilmiş Olan Malların Payları(%)

	Ülkeler
	1995
	2005

	
	Yüksek
	Orta-üst
	Orta-alt
	Düşük
	Yüksek
	Orta-üst
	Orta-alt
	Düşük

	Almanya
	7
	46
	23
	24
	10
	48
	24
	18

	ABD
	13
	35
	19
	32
	54
	19
	10
	16

	Japonya
	10
	37
	22
	32
	19
	46
	15
	20

	G.Kore
	13
	35
	28
	24
	40
	31
	18
	11

	Meksika
	4
	30
	22
	42
	5
	34
	22
	38

	Arjantin
	2
	23
	23
	52
	2
	24
	25
	50

	İspanya
	4
	30
	27
	38
	3
	32
	30
	35

	Türkiye
	3
	25
	33
	38
	2
	29
	26
	421

	Türkiye2
	3
	23
	32
	42
	7
	35
	23
	343

	Türkiye4
	2
	18
	21
	60
	3
	36
	28
	325


Kaynak. Doğruel. (1) Türkiye için 2004 yılı. (2) Üretim, (3) 2006 yılı (4)İhracat, (5) 2007 yılı
Tablo 12.9’da çeşitli ülkelerim imalat sanayisi toplam katma değerleri içinde farklı teknolojilerle üretilen malların payları verilmiştir. Türkiye’de düşük ve alt orta teknoloji kullanılarak üretilen ürünlerin toplam imalat sanayisi katma değeri içindeki payı %70 dolayındadır ve tablodaki ülkelerden yalnızca Arjantin’e göre daha iyi durumdadır.

Dünya ekonomisiyle bütünleşme süreci imalat sanayisinin çeşitli alt sektörlerini farklı biçimlerde etkilemektedir. Her bir sektörün,  imalat sanayisi katma değeri içindeki payındaki değişmenin yönüne göre, bütünleşme sürecinden olumlu ve olumsuz etkilendiği söylenebilir. Daha önce yapmış olduğumuz bir çalışmanın bulguları, daha çok dış girdi kullanan alt sektörlerin bütünleşme sürecinden daha kazançlı çıktıklarını ortaya koymaktadır. Dünya ekonomisiyle bütünleşme sürecinin imalat sanayisi üzerindeki etkileri özellikle 2002 yılı ve sonrasında netleşmeye başlamıştır. Bu dönem Türk parasının yabancı paralar karşısında reel olarak değer kazandığı için ithalatın ucuzladığı, reel ücretlerin düştüğü ve iç ve dış reel faiz farkının yüksek düzeyde seyrettiği bir dönem olmuştur. 

12.4.İMALAT SANAYİSİ ALT SEKTÖRLERİ 

İmalat sanayisi alt sektörlerinin kısa bir değerlendirmesini Doğruel’den yararlanarak aşağıdaki gibi özetleyebiliriz.


12.4.1 Gıda

Gıda sektörü imalat sektörü içinde üretim ve istihdam bakımından en büyük sektörlerden biridir. Ağırlıklı olarak yurtiçine yönelik üretim yapan sektörün dışa açılma oranı çok düşüktür. Bu sektörde son yıllarda dikkat çekici gelişmelerden biri, Türkiye’nin sanayileşme tarihinde önemli bir yeri olan ve geleneksel olarak süt ve et gibi ürünlerde üretici olan devletin özelleştirmelerle üretimden çekilmesi ve dolayısıyla devletin üretim ve istihdamdaki payının azalmasıdır. Diğer bir gelişme ise, doğrudan yabancı sermaye girişinin kimya sektöründen sonra en fazla bu sektöre olmasıdır. Gıda imalatının her alt sektöründe öncü ve teknolojik olarak güçlü firmaların bulunması muhtemel olmakla birlikte genel olarak firmaların araştırma altyapısı yetersizdir. Bu altyapı zayıflığının uzun vadede sektörün rekabet gücü açısından bir kayıp yaratma olasılığı vardır. Sektör piyasa yapısı bakımından heterojendir. Değişik alt sektörlerde değişik piyasa yoğunlaşma oranları vardır. Piyasa yoğunlaşma oranları çok yüksek olan alt sektörlerin dışa açık olmayanları kendilerini yenileme bakımından daha zayıf konumda kalabilirler. Gıda aynı zamanda kayıt dışı üretimin de çok yaygın olduğu bir sektördür. Kayıt dışılığın yaygın olması gıda güvenliği açısından da bir sorundur. Türkiye’de iç pazarda uluslararası ve yerel gıda firmaları birlikte var olabilmektedir. Yerel gıda firmaları, bulundukları bölgede yerel dağıtım ağı içinde başarılı olabilmektedirler. Gıda sektöründe Türkiye’nin çevre ülkelere yönelik bir ihracat potansiyeli vardır. Temel ürünlerdeki korumacılık ve kayıt dışı sektörü besleyen bölünmüş iç piyasa yapısı sektörün güçlenmesini engellemektedir. 

Sektörün güçlenmesini engelleyen bir diğer unsur da gıda sektörü ile tarımsal üretim arasındaki koordinasyon eksikliğidir. Bu sektörü diğer sektörlerden ayıran bir başka özelliği de gıda sektörünün bölgeler arasında daha homojen dağılmış olmasıdır. Bu sektör, diğer birçok sektör gibi Marmara bölgesine toplanmış olmakla birlikte, neredeyse her ilde bir gıda üretim tesisi vardır. Bu bakımdan bölgesel farklılıkların giderilmesinde en fazla etkili olabilecek sektörlerden birisidir. İstihdam yaratma potansiyeli bakımından da bu sektörün var olan durumu güçlüdür. Sektörün geriye bağlantıları güçlü, ancak ileriye bağlantısı zayıftır.


12.4.2.Tütün Ürünleri

Tütün sanayisi 1986 yılında üretim, dağıtım ve pazarlamasının serbest bırakılmasından sonra  güçlü bir dış rekabet baskısı altına girmiştir.  Özelleştirme sonrası TEKEL ürettiği yerli tütün ile imal ettiği sigaraların pazarını önemli ölçüde kaybetmekle birlikte Virginia tipi tütünle ürettiği yerli sigaraları satmayı azalan bir trend doğrultusunda da olsa sürdürmüştür. İstihdam bakımından kararlı bir sektördür. Ancak, geniş bir istihdam potansiyeli yoktur. İzlenen tarım politikaları ve özelleştirme uygulamaları nedeniyle önemli ölçüde yapı değiştirmektedir. Uluslararası sigara firmalarının girdiği ülkelerde, yerel sigara üretimi son bulmaktadır. Dünyanın en önemli Şark tipi tütün üreticisi olan Türkiye’nin bu özgün ürününü değerlendirecek altyapıyı koruması, sektörün imalat sanayisi içinde bir çeşitlilik olarak kalmasını sağlayacaktır.


12.4.3. Tekstil

Tekstil imalat sanayisi içinde üretim ve istihdam bakımından en büyük sektördür. Sektörün çok yüksek bir dışa açıklık oranı olmamakla birlikte gerçekleştirdiği ihracatın büyüklüğü nedeniyle tekstil imalatı uluslararası rekabete açıktır. Ayrıca, 2000 yılından itibaren ihracat ve ithalat artışı üretimden daha yüksek olduğu için dışa açılma oranı yükselme eğilimindedir. Tekstil, 1992-2006 döneminde üretim hacmi bakımından az da olsa Türkiye imalat sanayisi ortalamasından daha yüksek bir artış gösterirken istihdam artışı bakımından ortalamanın gerisinde kalmıştır.

Küreselleşme Türkiye’de geleneksel olarak tekstil sektörü ve giyim imalatı arasında uzun yıllardır oluşmuş güçlü entegresyonu zayıflatmaktadır. Bu zayıflama dikey biçimde oluşmuş üretim sürecinin parçalanması ile talebin uluslararasılaşması ve büyük satış zincirleri tarafından gerçekleştirilmesi sonucunda ortaya çıkmaktadır. Güçlü ve büyük alıcıların (zincir hipermarketler) çok büyük ölçekli talepleri, talebi karşılayan ülkede ölçeklerin yeterli olmadığı durumda var olan yapıyı ya da sektörel entegrasyonu değişmeye zorlamaktadır. Ancak, tekstilin hazır giyim ile bağları zayıflarken özellikle çevre ülkelere ihracat yapma potansiyelinin artması yeni bir gelişmedir.

Teknik tekstil gibi yeni ürünler dünya piyasasında hızla artmaktadır. Ancak, tekstil çok fazla araştırma gerektiren bir alan olmasına rağmen, Türkiye’de sektör araştırma ve geliştirme konusunda diğer sektörlere göre daha zayıftır. Özellikle yeni ürünler konusunda araştırma ve geliştirmeye cirodan ayrılan payın AB’nin ayırdığı payın çok gerisinde olması uzun vadede sektör potansiyelinin geliştirilmesi açısından tehlike yaratabilir. Enerji ve istihdam maliyetleri bu sektör için kritik öneme sahiptir. Kayıt dışı istihdam önemli bir sorundur. Özellikle tekstil terbiye sektörü dünyada önemli bir potansiyele sahiptir. Ancak, güçlü üretim potansiyeline rağmen yenilikleri izlemekteki gecikme sektörün rekabet gücünde sorun yaratabilir. Bu sektör değişik bölgelerde kümelenmektedir. Kümelenme sektör için gerekli görülmekte ve bu kümelenmelerin Türkiye’nin çok değişik bölgelerine yayılmış olması bölgesel dağılımın düzelmesi açısından bir avantaj olarak kabul edilmektedir. Diğer sektörleri etkilemek bakımından sektörün geriye bağlantıları güçlü, ileriye bağlantısı ise zayıftır.


12.4.4. Giyim sanayisi

İmalat sanayisi içinde bu sektör istihdamda ikinci sırada, katma değer yaratmada ise beşinci sırada yer almaktadır. Sektör ağırlıklı olarak dış pazarlara yönelik üretim yapmaktadır. Giyim sanayisi, düşük piyasa yoğunluğuna sahip çok sayıda küçük ve orta ölçekli firmanın yer aldığı bir sektördür. Firmaların küçük ve orta ölçekli olması eski teknoloji kullanan makine ve ekipman ile üretim yapma oranını da artırmaktadır. Giyim imalatı sektörü geriye bağlantısı çok güçlü bir sektördür. Tekstil sektörü bu sektörün geriye bağlantısında önemlidir. Türkiye’de giyim ve tekstil sektörleri geleneksel olarak güçlü bir biçimde bütünleşmişlerdir. Ancak, bu yapı küresel entegrasyonun hızlanması ve üretim süreçlerinin parçalanması nedeniyle değişmektedir. Bu süreç, birbiri ile entegre çalışan tekstil ve giyim sektörlerinin her ikisini de etkilemektedir. Türkiye, tekstil altyapısı bakımından güçlü bir ülkedir. Üretim maliyetleri sorun olmakla birlikte sektörün güçlü bir sanayi kültürünün olması ve tekstil-giyim entegrasyonun varlığı, giyim sektörünün Türkiye imalat sanayisi içinde bir süre daha önemini koruyacağının bir göstergesi olarak değerlendirilebilir. İstihdam potansiyeli ve bölgesel yoğunlaşmanın varlığına rağmen gelişmiş iller dışına da kolayca yayılabilme potansiyelinin olması, bu sektörün önemini artırmaktadır. Sektörün İstanbul dışına kayması üretim maliyetleri açısından da avantaj sağlayabilir.

Yaratıcılığın ve tasarımın önemli olduğu bu sektörde, zengin bir kültürel birikimin olması farklılık yaratma potansiyelini ve bunu rekabete yansıtmayı mümkün kılabilir. Kayıt dışılık sektörde çok yaygındır. Ancak, kayıt dışılığa son vermenin sektörün sorunlarını çözmesi beklenmemelidir. Kayıt dışılığın ortadan kalkması daha çok genel ekonomik performans ve işgücünün çalışma koşullarının iyileştirilmesi açısından önemlidir. Asıl sorun üretim maliyetleri ve sektörün ne tür bir talebe yöneleceğidir. Zincir marketler için seri üretim de yapılabilir, tasarıma dayalı görece daha değerli ürünler de yaratılabilir. Bunun ikisi de hedeflenebilir çünkü sektör her iki tür hedefi de kucaklayabilecek büyüklüktedir.


12.4.5. Deri

Deri sanayisi imalat sanayisi içinde küçük bir paya sahiptir. Alt sektörleri dikkate alarak sektörel paylara bakıldığında ayakkabı üretiminin sektördeki payının deri işleme ve deri eşya üretiminden daha yüksek olduğu görülmektedir. Deri ve ayakkabı imalatı sektörü net ithalatçı bir sektördür. Buna ek olarak düşen bir endüstri içi ticaret katsayısına sahip olması sektör aleyhine bir gelişmeyi işaret etmektedir. İmalat sektörleri ithalat geriye bağlantıları dikkate alınarak sıralandığında bu sektör orta düzeyde bir performans göstermektedir. İleri bağlantı bakımından da orta düzeyde yer almaktadır.

Deri imalatı üretim teknolojisi gelişmiş merkezlerde ve diğer bölgelerdeki büyük firmalarda çağdaştır. Ancak, bunların dışında yaygın olarak eski teknoloji kullanılmaktadır. Geleneksel bilginin ve zanaatkarlığın çok önemli olduğu bu sektörde deriden üretilen ya da doğrudan deriden üretilmeyen ama derinin de kullanıldığı saraciye sektöründe ise el işçiliğinin yanı sıra seri üretilen modeller için büyük firmalarda bazı aşamalarda makine ile üretim yapılmaktadır. Ayakkabı üretiminde ise yarı makineleşmiş üretim daha yaygındır. Verimlilikte önemli bir değişme gözlenmemektedir. Piyasa yoğunlaşma oranları bakımından deri üretiminde yüksek düzeyde bir yoğunlaşma, ayakkabı üretiminde ise düşük derecede bir yoğunlaşma vardır. Bu sektörde enerji ve işçilik maliyetleri rekabet gücünü etkileyen unsurlardır. Sektördeki çevre yatırımları ve arıtma tesisleri bölgesel dağılımı etkileyecek kadar önemlidir. Bu bakımdan kümelenme üzerinde durulması gereken bir konudur. Sektörün yer değiştirmesi nitelikli işgücü bulmayı güçleştirebilir. Sektörün karmaşık yapısı sektöre yönelik izlenecek politikalar açısından kısıtlayıcı bir ortam yaratmaktadır.


12.4.6. Ağaç ve mantar ürünleri

Ağaç ve mantar ürünleri sektörü imalat sanayisi içinde üretim, istihdam ve ihracat bakımından küçük bir paya sahiptir. Ancak,1985’ten 2006 yılına kadar özel kesimin üretimi ve yarattığı katma değer sürekli olarak artmıştır. Bu iki gösterge kadar olmasa da istihdamda da bir artış gerçekleşmiştir. Yakın zamana kadar kamu ve özel kesimin bir arada yer aldığı bu sektörde kamunun üretim ve istihdamdaki payı 1990’lı yılların ikinci yarısında hızla azalmış ve 2002 yılında kamu kesimi ağaç ve mantar ürünleri sektöründen bütünüyle çekilmiştir. Bu sektörün gelişmesine ağaç malzemeyi daha fazla kullanacak tasarımlara yönelinmesi katkıda bulunabilir. İnşaat teknolojisinde betondan ağaç ürünlerine ve iç tasarımda kullanılan malzemelerde ve binayı tamamlayan profillerde plastik yerine ağaç ürünü kullanımına kayılması sektörü büyütebilecek gelişmeleri yaratabilir. Deprem riski olan bölgelerde bu ürün daha fazla önem taşıyabilir. Ancak, yurtiçi üretimin yetersiz olduğunu ve kriz dışı yıllarda iç talebi karşılamakta zorlandığını bilmekte yarar vardır. Ayrıca, hammadde kalitesinde de sorunlar vardır. Bu iki sorun, sektörün önüne açma bakımından Orman İşletmeleri’ne yönelik politikaların önemli olduğunu düşündürmektedir. Sektörün dış ticaret hacmi düşüktür ve sektör içe dönük bir yapıya sahiptir. Sektörün istihdam yaratma potansiyeli düşüktür. Ancak, geleneksel sanayi merkezleri dışında da gelişmesi nedeniyle bu bölgelerde bir istihdam kaynağı olabilir. Bölgesel gelişme açısından güçlü bir potansiyele sahiptir.


12.4.7. Kâğıt sanayisi

Sektör imalat sanayisi içinde küçük bir paya sahiptir. Üretim ve istihdam artışları da imalat sektörü ortalamasının gerisinde kalmaktadır. Bu sektörde dış ticaret açığı giderek yükselmektedir. İşgücü başına verimlilik ise 2000’li yıllara kadar artış ve 2000’i izleyen yıllarda azalma eğiliminde olmuş, bu azalma yerini 2004 yılındaki küçük bir artıştan sonra 2005 ve 2006 yıllarında yatay bir trende bırakmıştır. Kağıt üretiminde uzun yıllar kamu üretimi belirleyici olmuştur. SEKA’nın özelleştirilmesi süreci ile sektörde yaşanan yapısal değişimin bu verimlilik azalmasını ortaya çıkarmış olması muhtemeldir. SEKA kağıt sanayisi için aynı zamanda önemli bir selüloz üreticisiydi. Özelleştirme kapsamına alınan işletmelerde yatırım yapılmamasının ya da mevcut işletme yapısının özelleştirme beklentileri nedeniyle bozulmasının da sektör içindeki üretim dengelerini bozmuş olabileceği değerlendirilmektedir.

Yeni durumda, sektörün gelişmesinin önündeki temel sorunlardan biri kapasite yetersizliğidir. Sektör gerek enerji gibi girdi maliyetleri gerekse üretim için gerekli hammadde olan selülozun temini gibi birtakım kısıtlar altında üretim yapmaktadır. Yeni yatırımlar konusunda da sorunlar mevcuttur. Çok büyük ölçekli yatırımların gerçekleştirilmesinde finansman güçlüğü yaşanmaktadır. Yeni yatırımlarda yer seçimi, enerji sorunları ve lojistik olanaklar gibi unsurların dikkate alınmasının sektörün önünün açılması açısından önemli olduğu düşünülmektedir.

Sektör bölgesel olarak güçlü bir ihracat potansiyeline sahiptir. Bu durumun kağıt imalatı sektörünü geliştirici bir ivme yaratması da muhtemeldir. Sektör iç talepte, gerek artması beklenen kişi başı kağıt tüketimi gerekse ihracatçı sektörlerin ambalaj ihtiyacının yükselmesi nedeniyle önem taşımaktadır. Kağıt üretimi yer seçimi bakımından çok esnek bir sektör olmadığı için bölgesel farklılıkları giderme politikaları açısından önemli bir konumda değildir. İstihdam yaratma bakımından da emek yoğun bir sektör olmadığı için önemli bir işlev üstlenemez. Bu sektör daha çok diğer sektörlerle bağlantıları nedeniyle stratejik bir öneme sahiptir. Geriye bağlantıda ve özellikle ileriye bağlantıda imalat sektörü içinde ikinci sırayı alması nedeniyle sektör, diğer sektörleri etkileme bakımından güçlü bir konumdadır.


12.4.8. Basım ve yayım
Basım ve yayım dışa kapalı bir sektördür. Sektörde eski teknoloji ithali yaygındır. Bu da makine parkının yenilenmiş olmasına rağmen eski teknolojili üretim kapasitesinin artmasına yol açmaktadır. Diğer taraftan kalifiye işgücü eksikliği, var olan bu teknolojinin etkin kullanımında sorun yaratmaktadır. Sektörün diğer bir özelliği kayıtlı medya (plak, kaset, vb) ile gazete, dergi ve süreli yayınların yayımı alt sektörlerinde çok yüksek derecede yoğunlaşma olmasıdır. Matbaacılık küçük işletmeler tarafından yapılmaktadır. Bu tür işletmelerde üretim kalitesi ve verimliliği hammadde firesi ve işçilik kayıpları nedeniyle düşmektedir.


12.4.9. Kok kömürü, rafine edilmiş petrol ürünleri ve nükleer yakıt
Kok kömürü, rafine edilmiş petrol ürünleri ve nükleer yakıt imalatı sektörü imalat sanayisi içinde katma değer ve istihdam payı bakımından küçük sektörler arasında yer almaktadır. Ancak, sektörün dış ticaretteki payı orta büyüklüktedir. Sektörde işgücü yoğunluğu düşük, işgücü verimliliğinin yüksektir. Sektörün alt sektörlerinden kok fırını ürünleri ve rafine edilmiş petrol ürünleri imalatı çok yüksek derecede yoğunlaşmanın görüldüğü faaliyetlerdir. Sektör orta düzeyde dışa açık bir sektördür. Ancak, bu dışa açıklığa yol açan düzeyine ithalat payının yüksekliğidir. Sektör üretiminin önemli bir bölümü iç pazarda tüketilmektedir. Bu sektör 1989 yılından itibaren sürekli net ithalatçı olmuş ve dış ticaret açığı giderek büyümüştür. Kok fırını ürünleri imalatında mekansal olarak çok fazla bir dağılma yoktur.


12.4.10. İlaç dışı kimyasal madde üretimi

Bu sektör imalat sanayisinin önemli sektörlerinden biridir. Ancak, sektörün işgücü yoğunluğu düşüktür. Son yıllarda gıda ile birlikte en fazla doğrudan yabancı sermaye bu sektöre gelmiştir. Kimya sanayisi dışa açık bir sektördür ve yüksek bir ithalat oranına sahiptir. Ara girdilerin ithalatta önemli bir payı vardır. Sektör imalat sanayisi içinde önemli bir ara malı sektörüdür. Sektörün gelişmesi ve rekabet edebilmesinin önünde önemli sorunlar vardır. Enerji temini ve fiyatı, hammadde ithalatının yarattığı ek maliyetler bu sektörün kısa dönemdeki sorunlarıdır. Ancak, kimya sanayisi çevre sorunları yaratan bir sanayi olduğu için üretiminin gelişmesi çok özel koşullara bağlıdır. Fabrika yeri bulmak ve yatırımı bütün bürokrasiyi tamamlayarak gerçekleştirmek bu sektörde diğer bütün sektörlerden daha can alıcı biçimde ortaya çıkmaktadır. Bu bakımdan sektörün gelişmesi, kamunun destekleyici yaklaşımına ihtiyaç duymaktadır. Sektörün gerek hammadde gerekse ürün sevkiyatı gelişmiş bir lojistik yapıya ihtiyaç duymaktadır. Organize sanayi bölgeleri fabrika yeri açısından çözüm olarak görülmektedir.

Kimya sektörü çok fazla düzenlemeye tabi olan bir sektördür. Bütün bunların sektördeki firmalara büyük bir maliyet yaratması kaçınılmazdır. Özellikle, AB regülasyonları nedeniyle uyulması gereken mevzuatın Türkiye mevzuatına uyarlanması ve Türkiye’ye özgü engellerin belirlenmesi önem taşımaktadır.
Sektörde rekabet gücünün artması, piyasa yoğunlaşmasının azalması, piyasaya giren firma sayısının artması ile mümkündür. Ancak, sektörün önündeki enerji maliyetinden fabrika yeri bulmaktaki zorluklara kadar uzanan çok çeşitli sorunlar, bu gelişme önünde bir engel olarak ortaya çıkmaktadır. Ayrıca, kayıt dışılığın yarattığı haksız rekabeti de dikkat almak gerekmektedir. Sektörü geliştirecek bir diğer yaklaşım da kümelenme politikaları olabilir. Bu, ulaşım maliyetlerinin azaltılması açısından önemlidir.


12.4.11. İlaç

İlaç sektörü üretim bakımından imalat sektörünün orta sıralarında yer alırken üretimde işgücü yoğunluğunun düşük olması nedeniyle istihdamdaki payı küçüktür. Diğer taraftan, sektörün ithalatı imalat sektörü içinde sekizinci sırada, ihracatı ise alt sıralarda yer almaktadır. 1985-2006 döneminde özel kesimdeki üretim ve istihdam artışı imalat sektörü ortalamasının biraz üzerinde gerçekleşmiştir. Sektörde kamunun payı düşüktür. Türkiye ilaç üretebilen az sayıda ülke içinde yer almaktadır. Ancak, üretim talep karşısında yetersizdir. Dışa açık bir sektördür ve bu açıklık önemli ölçüde ithalatın büyüklüğünden kaynaklanmaktadır. Sektör iç tüketime yönelik üretim yapmaktadır. Üretimde fazla kapasite vardır. Bununla birlikte, ilacın özel bir ürün olması ve ihracat için ihraç edilecek ülkede çok uzun süren bir bürokratik sürecin gerekmesi; üstelik bu süreye ek olarak ilacın ihraç edilen pazarda tüketilmesi için kapsamlı tanıtım faaliyetlerinin maliyetlerde yarattığı baskı ihracat yapmayı zorlaştırmaktadır. İlaç, araştırma ve geliştirme maliyetleri çok yüksek bir üründür. Bu nedenle bu tür faaliyetler daha çok gelişmiş batı ülkelerinde yürütülmektedir. Sadece geliştirme faaliyetleri Türkiye gibi ülkelere kayabilmektedir. Son yıllarda İrlanda, Singapur gibi küçük ülkelerin ilaç sektörlerini geliştirmeleri ve bu alanda doğrudan yabancı sermaye çekmekteki başarıları Türkiye için bir model olarak gösterilmektedir. Türkiye’de ilaç sektörünün gelişmesi konusunda bir diğer potansiyeli de eşdeğer ilaç üretimindeki kapasite gücüdür. Bu iki gelişmenin nasıl entegre olacağı, çok iyi oluşturulmuş bir öngörü (vizyon) gerektirmektedir. Aynı zamanda yüksek teknoloji gerektiren ilaç üretimindeki başarı, imalat sanayisi açısından da bir kazanım olacaktır.


12.4.12.Plastik ve kauçuk ürünleri

Plastik ve kauçuk ürünleri imalatı katma değer ve istihdam bakımından imalat sektörü içinde ilk 10’da yer almaktadır. Sektör istihdam düzenli olarak artmakla birlikte bu artış üretim artışından daha yavaştır. Sektördeki üretim ve istihdam artışları imalat sektörü ortalamalarının oldukça üzerindedir. Sektör dışa açıklık bakımından diğer imalat sektörleri arasındaki orta sıralardadır. 2002 yılından bu yana sektör ihracatı ithalatı aşmaktadır. Dış ticaret göstergeleri bu sektörün lehine bir gelişmeyi işaret etmektedir. Bu sektörün iki alt sektöründen kauçuk ürünleri üretiminin dış ticaret performansı önceleri daha iyi idi. Ancak, plastik sektörü 1992 yılından itibaren hep dış açık verirken 2005-2007 döneminde ticaret fazlası vermeye başlamıştır.

Bu sektörde yer alan iki alt sektörün girdisi petrokimya sanayisinden sağlanmaktadır. Bu nedenle PETKİM’in özelleştirilmesi süreci ya da PETKİM’de üretim sürecindeki aksamalar bu iki sektörü yakından ilgilendirmektedir. Özellikle lastik üretiminde enerji kullanımı çok yüksektir. Bu nedenle bu sektör enerji üretimi ve fiyatlarındaki gelişmelere çok duyarlıdır. Plastikte ise kayıt dışı üretimin yarattığı kalite imajı sorunu sektörü rahatsız eden önemli bir konudur.

Plastik ve kauçuk ürünleri sektörü işgücü verimliliği imalat sanayisi içinde orta sıralarda yer almaktadır. Piyasa yoğunlaşma oranları ise araç lastiği üretiminde çok yüksektir. Diğer kauçuk ürünleri üretimi orta düzeyde, plastik ise düşük piyasa yoğunlaşma oranlarına sahiptir. Genel olarak sektörün ihracat potansiyeli güçlüdür. Ancak, üretim ile ilgili her iki alt sektörün de sorunları vardır. Lastik sektörü Doğu Asya rekabeti, plastik sektörü ise kayıt dışı üretimin yarattığı kalite sorunlarıyla karşı karşıyadırlar. İstihdam açısında potansiyeli güçlü kabul edilebilir. Ancak, teknoloji ve rekabet gücü orta düzeydedir. Bölgesel farklılıkları giderme potansiyeli ise zayıftır

12.4.13. Metalik olmayan diğer mineral ürünler imalatı
Bu sektör imalat sektörü içinde 2006 yılı üretim payı ile sekizinci, istihdamda ise dördüncü sırada yer almaktadır. 1992-2006 döneminde sektörde üretim ve istihdam artışı imalat sanayisi ortalama artışlarının biraz üzerinde gerçekleşmiştir. Sektöre girdi sağlayan sektörler arasında madencilik (metalik olmayan) en önemlisidir. Bu sektörün hammaddesi madencilik ürünleridir ve dolayısıyla maden işletmeciliği ile yakından ilişkilidir. Ayrıca enerji ve ulaşım bu sektörü doğrudan ilgilendiren sektörlerdir. Bu sektörde dış ticarette önemli artışlar vardır. Bütün alt sektörlerde ticaret fazlası verildiği görülmektedir. Ancak, ihracat artışı ortalama imalat sanayisi artışına göre düşüktür. 
Sektörün alt sektörleri olan çimento, seramik ve cam üretiminde ürün kalitesi ve üretimde kullanılan teknoloji ile ürün tasarımlarına yönelik önemli gelişmeler vardır. Ancak, sektörün bütününde verimlilik göstergeleri ürün kalitesini geliştirmeye yönelik bu ilerlemeler ile uyumlu değildir. Çalışılan işgücü saat başına üretim değeri ve katma değer ile hesaplanan verimlilik göstergeleri 1992 yılı sonrası bir süre yükselmiş olmasına rağmen daha sonraki yıllarda gerilemiştir. Katma değer cinsinden hesaplanan verimlilikteki düşüş daha da büyüktür. Piyasa yoğunlaşma oranları alt sektörlere göre farklılaşmaktadır. Çok yüksek yoğunlaşma daha çok seramik ile ilgili alt sektörlerde görülmektedir. Enerji fiyatları ve enerji sağlanmasındaki problemler, yüksek enerji girdisi ile çalışan sektörde rekabet avantajlarını kısıtlayan önemli bir faktördür. Geriye bağlantıda enerji sektörünün üçüncü sırada yer alması, bu sektör açısından enerjinin önemini ortaya koymaktadır. Diğer bir sorun ise ulaşımdır. Girdi ve ürün sevkiyatının ağır tonajlı olması, ulaşım maliyetlerine ve ulaşım altyapısındaki eksikliklere duyarlılığı artırmaktadır.

Türkiye, dünyada en fazla çimento ve klinker ihraç eden ülkedir ve çimento alt sektöründe güçlü bir yapısı vardır. Cam alt sektöründe gelişmekte olan piyasalardaki cam talebindeki büyüme bu sektör için güçlü bir pazar potansiyeli yaratmaktadır. Çin ve Hindistan yarattıkları taleple bir rakip olmaktan çok bir fırsat olarak değerlendirilmektedir.

Seramik alt sektöründe ise değerli kur, enerji ve ulaşım altyapısına ek olarak rekabeti güçleştiren bir faktör olarak görülmektedir. Payı çok küçük olmakla birlikte doğal taşlar ihracatında Türkiye çok hızlı gelişen güçlü bir ihracat potansiyeline sahiptir. Genel olarak ticaret göstergeleri bu sektörün lehine bir gelişmeyi işaret etmektedir. Sektör şu anda istihdam bakımından güçlü bir yere sahip olmakla birlikte potansiyel olarak daha mütevazı beklentilerde bulunmak gerekir.

12.4.14. Ana metal sanayisi

Ana metal sanayisi, imalat sanayisi içinde yer alan en büyük sektörlerden biridir. Sektör 2006 yılında imalat sektörlerinin üretime göre sıralanmasında dördüncü; yine imalat sektörleri içinde 2007 yılında ihracatta ikinci ve ithalatta birinci sıradadır. Kullanılan teknoloji enerji yoğundur ve işgücü yoğunluğu düşüktür. Bu nedenle istihdam yaratma gücü sınırlıdır.  1992-2006 döneminde sektörün üretim artışı Türkiye imalat sanayisi ortalamasının altındadır. İstihdam ise 1992 yılı düzeyinde kalmıştır. Önemli bir ara malı sanayisi olan ana metal sektörünün 1992-2007 döneminde ithalat hızlı bir biçimde artmaktadır. Bu dış ticaret yapısının da işaret ettiği gibi sektörde bir kapasite yetersizliği vardır. Kapasite yetersizliği ağırlıklı olarak otomotiv, otomotiv yan sanayisi, makine imalat, savunma, demiryolu ve deniz ulaşım araçları, petrol sanayi ekipmanı sanayileri ile madencilik gibi birçok alanda girdi olarak kullanılan vasıflı çelik üretiminde olduğu gibi yassı demir üretiminde de vardır. 
Bu sektörün Türkiye’nin ihracat yapan sektörleri için girdi sağlama işlevi dikkate alındığında, imalat sanayisi üretimi ve ihracatı için kritik bir öneme sahip olduğu görülmektedir. Bu nedenle otomotiv, beyaz eşya gibi Türkiye’nin şu andaki büyüme ve gelişme evresinde önemli olan sektörlerle bağlantısı nedeniyle bu sektörün üretimini geliştirecek bir ortamın yaratılması önem taşımaktadır. Bu sektör önündeki sorunlar arasında girdi maliyetleri, özellikle enerji maliyetleri ve çevre uyum maliyetleri önem taşımaktadır. Vasıflı çelik üretimine yönelik talebin artmasının, uzun vadede nitelikli işgücü talebinin artması sonucunu doğurması beklenebilir.

12.4.15. Metal eşya 
Metal eşya imalat sektöründe üretim bakımından orta sıralarda yer almaktadır. Ancak, istihdamdaki payı ile yedinci sıradadır. Sektörün 1992-2006 döneminde üretim ve istihdam artışı az da olsa imalat sektörü ortalamasının üzerinde gerçekleşmiştir. 1985’ten itibaren 2006’ya kadar özel kesim üretim, istihdam ve katma değerinde oldukça düzenli bir artış trendi vardır ve üretim artışı son iki yılda hızlanmıştır. Dış ticarette de orta sıralarda yer almaktadır. Son yıllarda ithalat ve ihracat artışı üretim artışının oldukça üstünde seyretmektedir. Bu nedenle ihracat ve dolayısıyla rekabet potansiyelinin güçlü olduğu söylenebilir. Bu sektörün istihdam yaratma kapasitesi de güçlüdür. Sektör geleneksel sanayi bölgelerinde toplandığı için bölgesel dağılımın düzeltilmesi açısından bir araç olma ihtimali güçlü değildir.

12.4.16. Başka yerde sınıflandırılmamış makine ve teçhizat imalatı

Makine ve teçhizat imalatı, üretim ve tüketim amaçlı kullanılan çok değişik makine ve donanımları kapsayan bir sektördür. Silah ve mühimmat imalatı ile savunma sanayisi ile ilgili birçok üretim bu sektör içinde yer almaktadır. Bu sektörde özel kesim üretiminin üçte ikisi başka yerde sınıflandırılmamış ev aletleri sektörü olarak adlandırılan beyaz eşya üretimidir. Diğer alt sektörler kamunun da küçük bir pay ile yer aldığı tarım ve orman makineleri ve genel amaçlı makine imalatıdır. Bu sektör üretim ve istihdam bakımından imalat sanayisi içinde üst sıralarda yer almaktadır.
Makine ve teçhizat imalatı 2001 krizinden en az etkilenen sektörlerden bir olmuştur. 1992-2006 döneminde üretim ve istihdam artışı imalat sektörünün ortalama artışlarının üzerindedir. Sektörün ihracat artışı da imalat sektörünün ortalama artışlarının çok üzerindedir. Dışa açık olan bu sektörün başarılı ihracat artışında beyaz eşya olarak adlandırılan başka yerde sınıflandırılmamış ev aletleri sektörünün payı büyüktür. Ancak, bu sektörde sınıflandırılan diğer makinelerin ihracatının da payı vardır. Alt sektörler dikkate alındığında beyaz eşya üretimi ticaret fazlası verirken diğer makineler net ithalatçıdır ve ticaret açığı verilmektedir. Sektör geriye bağlantı bakımından ilk on sektör içinde kalmaktadır. Geriye bağlantıda en önemli sektör ana metal sektörüdür.

Teknoloji düzeyi alt sektörlere göre değişmektedir. Özellikle beyaz eşya üretimi dışında teknoloji heterojenliği daha belirgindir. Firma büyüklükleri kullanılan teknoloji düzeyini etkilemektedir. Küçük ve orta ölçekli firmaların teknolojisi daha düşüktür. Başka yerde sınıflandırılmamış ev aletleri sektörü ise kullanılan teknoloji bakımından güçlüdür.

Makine imalatı alt sektöründe rekabeti zayıflatan nedenler arasında gelişmiş bir yan sanayinin olmaması, sektörde ortalama ücretlerin yüksekliği, nitelikli işgücü açığı ve sınai mülkiyet haklarının korunmasındaki zayıflıklar öne çıkmaktadır. Bu çerçevede eğitim ve işgücü piyasası sorunları ile sektörün yurtiçinde üretim sürecindeki sektörel dikey bağlantılarındaki sorunlar ilk sırada yer almaktadır. Ayrıca, AB ile uyum sürecinin fikri haklar ve belgelendirme sorunun çözümüne katkıda bulunabileceği söylenebilir. Bankacılıkta aracılık maliyetlerinin düşürülmesi ve uzun vadeli kredi kullanımının yaygınlaştırılması sektörün gelişmesini etkileyecek finansman sorunlarının çözümüne katkıda bulunacaktır.

12.4.17. Büro, muhasebe ve bilgi işlem makineleri imalatı
İmalat sektörü içinde üretim, istihdam ve ihracat payı bakımından en alt sıradadır. İthalatta ise yine imalat sanayisi içinde orta sıralarda yer almaktadır. Üretimi dalgalı bir seyir izleyen ve kararsız bir üretim yapısı olan bu sektör Türkiye’nin geleneksel imalat sanayisi sektörlerinden farklıdır. Sektörün 1999 ve 2002 yıllarındaki sert düşüşleri dikkate alınmazsa bir büyüme trendi üzerinde olduğu söylenebilir. İç talebin % 85’i ithalat ile karşılandığı için ithalatçı bir sektördür. Yüksek teknoloji grubunda olan bu sektörde verimlilik yüksektir. Piyasa yapısı bakımından çok yüksek yoğunlaşma vardır. Zorunlu bir tüketim malı olmadığı için kriz yıllarında talepteki gerilemeye bağlı olarak üretim de düşmektedir. Piyasada az sayıda üretici olmasına rağmen yüksek ithalat oranı nedeniyle iç piyasada yerli üreticiler ithal ürünler ile rekabet etmektedirler. Bu nedenle bu sektör Türkiye açısından potansiyel olarak bir gelişme trendi yakalama şansına sahip gibi görünmektedir. Bölgesel dağılımın iyileştirilmesi açısından bu sektör güçlü bir potansiyele sahip değildir. İstihdam açısından ise nitelikli işgücü talebi açısından mütevazı bir katkı beklenebilir.

12.4.18.Başka yerde sınıflandırılmamış elektrikli makine ve cihazların imalatı
Başka yerde sınıflandırılmamış elektrikli makine ve cihazların imalatı imalat sektörü içinde büyüklük sıralamasında ortalarda yer almaktadır. Kamunun payı bu sektörde çok düşüktür. Sektörün toplam üretim ve istihdam artışı 1992-2006 döneminde imalat sanayisi ortalama artışının üzerinde gerçekleşmiştir. Dışa açık bir yapısı vardır ve 1985-2006 döneminde ihracat, ithalat ve üretim birbirine yakın bir gelişme göstermiştir. Buradan hareketle sektörün yüksek oranda dış açık vermesinin kalıcı bir özellik olduğu düşünülebilir.

Katma değer bakımından aynı seyri göstermemekle birlikte üretim cinsinden işgücü saat başına verimlilikte hızlı bir artış trendi gerçekleşmiştir. İç pazarda talebin üçte biri ithalat ile karşılandığı için sektör iç pazarda uluslar arası rekabete açıktır. İstihdam hacmi imalat sektörü ortalamasından hızlı büyüdüğü için istihdam payının çok yüksek olmamasına rağmen sektörün bir istihdam yaratma potansiyelinden söz etmek mümkündür. Sektör geleneksel olarak sanayileşmiş bölgelerde yer almaktadır. Ancak, potansiyel olarak diğer bölgelere yayılmasında bir engel görülmemektedir. Bölgesel dağılımı hızlandıracak politikalar açısından belirsiz bir yapı gösterdiğini söylemek çok yanlış olmayacaktır.

12.4.19. Radyo, televizyon, haberleşme teçhizatı ve cihazları
Üretimde üst ve istihdamda imalat sektörü içinde büyüklük sıralamasında orta sıralarda yer almaktadır. Ancak, dış ticarette sektörün ağırlığı daha fazladır. İmalat sanayisi ortalama artışının çok üzerinde üretim ve üretim artışının da üzerinde bir ihracat artışı ile bu sektör 2002-2007 döneminde çok güçlü bir performans sergilemiştir. Ancak, 2006 yılında üretimde bir düşme gözlenmiştir. Ayrıca, verimlilikte de 1992-2005 döneminde hızlı artış; 2006 yılında ise bir gerileme olmuştur. Üretim trendinin nasıl devam edeceği, bu sektörün uzun vadede için girdiği büyüme eğilimini sınırlayan sorunların nasıl çözüleceği ile ilişkilidir. 2001 yılı sonrası endüstri içi ticaret dışa en açık sektörlerden biri olan radyo, televizyon, haberleşme teçhizatı ve cihazları imalatı lehine dönmüştür. 
Ancak, yurtiçi talepte ithalat hala çok önemlidir. Bu sektörün ihracat potansiyelini uzun dönemde sınırlayacak iki sorundan biri sektörün ara girdi bakımından, özellikle radyo, televizyon, haberleşme teçhizatı ve cihazları üretiminin, ithalata bağımlı olmasıdır. İkincisi ise, Türkiye’nin dijital teknoloji üretecek altyapısının olmamasıdır. Yeni teknoloji yaratma ve teknolojiye hızlı uyum için sektörün önünü açacak çözümün AR-GE ile ilişkili olduğu söylenebilir. Ancak, AR-GE bir birikimdir ve hemen bugün için bir çözüm olmayacaktır. Kısaca, bu sektörün önünü ancak araştırma ve üretim altyapısını güçlendirecek adımlar açabilir. Sektörün istihdam yaratma potansiyeli sınırlıdır, nitelikli işgücü için istihdam yaratma potansiyeli de güçlü değildir. Bölgesel dağılımın iyileştirilmesi açısından ise önemli bir potansiyele sahip değildir.

12.4.20. Tıbbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalatı

Tıbbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalatı katma değer, istihdam, üretim ve ihracat bakımından imalat sektörü içinde alt sıralarda yer almaktadır. Ancak, üretim yurtiçi talebi karşılayamadığı için sektörün ithalat payı imalat sanayisi içinde sektörü orta sıralara çekmektedir. Bu sektörde özellikle saat imalatı ihmal edilecek kadar küçüktür. Üretim artışı istihdama göre daha hızlıdır. Bu sektör ayrıca 2001 yılından sonra katma değerde de bir artış trendi yakalamıştır. Tıbbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalatı dışa açık bir sektördür. Sektörde verimlilik imalat sektörü içinde orta düzeylerdedir. OECD sınıflamasına göre sektör yüksek teknolojili olmakla birlikte düşük teknoloji gerektiren üretimin bu sektöre hakim olması, düşük verimlilikte belirleyicidir. 2001 sonrası üretim düşüşünü izleyen yıllarda verimlikte hafif bir iyileşme vardır. Bunu, görece daha yüksek teknoloji gerektiren ürünlere kayma olarak yorumlayabiliriz. Piyasa yoğunlaşma oranları çok yüksektir. Ancak, yerli ürünler bu sektörde ithal ürünlerle birlikte iç piyasada yer almakta ve rekabet etmektedir. Bununla birlikte, bir tahmin olarak, farklı mallarla piyasaya girdikleri için yerli ve ithal ürünlerin iç pazarda rekabet etmekten çok bir pazar paylaşımına gitmiş olabilirler. Gelişmiş yüksek teknolojili aletler Türkiye’de üretilmemekte ve ithal edilmektedir. Diğer talebin yerli üretimle karşılanıyor olma olasılığı vardır. İhracattaki artış, yurtiçinde üretimi gerçekleştirilebilen ürünlerde bu sektörün rekabet gücünün olduğunu göstermektedir. Ancak, bu gücü güçlü bir potansiyel olarak değerlendirmek için erkendir. Genel göstergeler rekabet açısından daha çok zayıf bir durumu işaret etmektedir.

12.4.21. Motorlu kara taşıtı, römork ve yarı-römork imalatı
Motorlu kara taşıtı, römork ve yarı-römork imalatı, ya da kısaca otomotiv, imalat sektörü içindeki büyük sektörlerden biridir. 2006 yılında toplam imalat sektörü içinde % 12.05 üretim payı ile ikinci, % 5.93 istihdam payı ile altıncı sırada yer almaktadır. Bu sektör dış ticarette de ön sıralardadır. 2007 yılında toplam imalat sektörü ihracatı içinde % 16.84’lük pay ile ilk sırada, ithalatta ise % 11.27’lik pay ile dördüncü sırada yer almaktadır. Üretim ve istihdam 1992-2006 döneminde imalat sanayisi ortalamasının üzerinde artmıştır.

Otomotiv sektörünün dışa açıklık oranı da yüksektir. Otomotiv sektörü imalat sanayisi içinde geriye bağlantı etkisi bakımından ilk on içinde kalmaktadır. Bu bağlantıda yer alan en önemli iki sektör ana metal sanayisi ve makine ve teçhizatı hariç metal eşya sanayisidir.

Türkiye Doğu Marmara’daki otomotiv sanayisi ile istihdam ve uzmanlaşma bakımından AB düzeyinde en güçlü otomotiv kümelenmelerinden (cluster) birine sahiptir. Sektör, kullanılan teknolojide üretim süreci ile ilgili bütün yeniliklere sahiptir ve verimlilik yüksektir. Bu sektör AR-GE faaliyetlerinde desteklenmek üzere öne çıkarılan sektörler arasında yer almaktadır. Uluslararası AR-GE yatırımlarının Türkiye’ye kayması için gerekli ölçeğe Türkiye çok yakındır. 2006 yılında bir milyon araç üretimi aşılarak önemli bir ölçek avantajı yakalanmıştır. İstenen kalitede yeterli sayıda işgücü bulunması sorun olmakla birlikte sektör saat başına işgücü verimliliğinde özellikle son yıllarda iyi bir trend yakalamıştır. Otomotiv sektörü Kuzey Amerika ve Avrupa’da duran üretim artışının diğer gelişmekte olan ülkelere kayması sürecinde güçlü rakiplerle karşı karşıyadır. Sektör kendisine Avrupa odaklı bir pazar stratejisi belirlemiştir. Sektörün hızlı gelişmesi için yapılması gerekenler arasında yeterli sayıda kalifiye işgücünün artış ve devamlılığını sağlayacak eğitim altyapısı önem taşımaktadır. Artan üretimin ihtiyaç duyduğu ulaşım altyapısı ise bir diğer önemli konudur. Sektör, birçok nicel ve nitel göstergelerde güçlü bir potansiyele sahiptir. Bunun istisnalarından bir sektörün bölgesel dağılım üzerine etkisidir. Kümelenme sektör açısından çok önemli olduğu için bölgesel dağılım açısından güçlü bir sektör değildir. İstihdam açısından ise, otomotiv sektörü şu anda güçlü olmakla birlikte potansiyel olarak sektöre karşı daha mütevazı beklentiler içinde olmak doğru olur.

12.4.22. Deniz taşıtlarının yapımı ve onarımı

İmalat sektörü içinde son yıllarda çok hızlı büyüyen bir sektördür. 1980’li yıllarda kamu kesiminin hakim olduğu bu sektörde kamunun ağırlığı hem üretim hem istihdamda zaman içinde azalmıştır. Deniz taşıtlarının yapımı ve onarımı, ihracat payı bakımından toplam imalat sektörü içinde orta sıralarda, ithalatta ise alt sıralarda yer almaktadır. Sektör 2000’li yıllarda net ithalatçı olmaktan çıkmış ve ticaret fazlası vermeye başlamıştır. Bu gelişmede 2003 sonrası dünya talebinde ortaya çıkan artış ile bazı gelişmiş ülkelerin kısmen terk ettiği bu sektörde GOÜ’in doğan boşluğu doldurması etkili olmuştur. Talep artışı gelişmiş ülkelerden bazılarında da atıl kapasitenin değerlendirilmesinin yolunu açmıştır.

Türkiye’de gemi inşa ve onarımı gelişmiş ülkelerin altında bir üretim teknolojisine sahip olmakla birlikte gelişmekte olan birçok ülkeye göre daha iyi durumdadır. Buna ek olarak talebe uygun ürün geliştirme bakımından da sektör esnek bir yapıya sahiptir. Sektörün önünü açacak iki konudan söz edilebilir: İlki, yeni tersanelerin yer seçimi ve kurulması konusunda kamunun daha destekleyici bir yaklaşımda bulunmasıdır. Diğeri ise, kalifiye işgücü ihtiyacını hızla çözecek eğitim altyapısının oluşturulmasıdır. Sektörde taşeronluk oranı çok yüksektir ve işgücü kalitesi bakımından sorunlar yaşanmaktadır.


12.4.23. Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarının imalatı

Demiryolları konusunda Türkiye teknolojik olarak çok geri bir yapıya sahiptir. Bu konudaki altyapı zayıflığı diğer sektörlerin, özellikle ulaşımda ağır tonajlı taşımacılıkta demiryollarına ihtiyaç duyan otomotiv, ana metal, metalik olmayan diğer mineral ürünlerinin imalatı gibi sektörlerin gelişimini bir ölçüde engellemektedir. Bu konudaki gelişmelerin bu tür sektörlerin önün açması beklenebilir. İkinci önemli bir nokta, demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarının imalatının yurtiçi yolcu ulaşımının gelişmesi açısından sağlayacağı katkıdır. Özellikle büyük kentlerde raylı taşımacılığın gelişmesi yönündeki talep, bu sektörün üretimine yönelik bir talep yaratmaya potansiyel olarak adaydır.

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarının imalatı çok sınırlı bir bölgede toplandığı için bölgesel dağılım açısından dikkate alınması zor bir sektördür. Ancak, bakım ve onarım konusunda faaliyet gösterecek firmaların bu sektörde kapanan ya da kapanması planlanan atölyelerde kurulması işgücü ve ulaşım avantajı sağlayabilir. Böylelikle daha önceden var olan bir altyapı değerlendirilmiş olacaktır. Ayrıca, demiryollarının çok çeşitli bölgelerdeki bu tür atölyelerinin özel firmalar aracılığı ile harekete geçirilmesi, bölgesel kalkınma açısından da katkıda bulunabilir.


12.4.24.Hava ve uzay taşıtları imalatı

Yüksek teknolojili, sivil ve askeri amaçlı üretimin yapıldığı bu sektör Türkiye’de ağırlıklı olarak askeri kurumlara bağlantılı olarak büyümüştür. İhracat yapabilme kapasitesine sahip bu sektör 2000’li yıllarda gelişmiştir. Sektörde az sayıda şirket yer almaktadır. Hava ve uzay taşıtları imalatı gelişme potansiyeli yüksek, araştırma ve geliştirmeye bağlı olarak büyüyebilen bir sektördür. Teknolojik düzey ve sanayi yapısının geliştirilmesi açısından sektörün gelişmesi önem taşımaktadır. Dış ticaret bakımından bazı yıllarda ihracat fazlası gözlense de net ithalatçı bir sektördür. Sektör dünyanın önde gelen uçak firmaları ile yurtiçinde parça üretimi için anlaşmalar yapmaktadır. Bu da sektörün uluslar arası düzeyde ticari bağlantılarını güçlendirmekte ve gelecekteki gelişmeler konusunda olumlu bir sinyal vermektedir. Ancak, mevcut durumda sektör henüz oluşma aşamasında olduğu için bütün sektörel değerlendirme göstergeleri bakımından zayıf durumdadır.

12.4.25. Mobilya ve diğer imalat sektörü 
Üretim, istihdam ve dış ticaret göstergeleri dikkate alındığında imalat sektörü içinde orta sıralarda yer almaktadır. Üretimin yaklaşık üçte ikisi mobilya imalatı sektöründe, üçte biri ise kuyumculuk sektöründe gerçekleştirilmektedir. Üretim, istihdam ve ihracat artışları toplam imalat sanayisi artışlarının çok üzerindedir. İhracat artışında gerek mobilya gerekse kuyumculuk sektörünün artışları önemlidir. Ancak, ihracat kuyumculukta daha yüksektir. Kuyumculuk yüksek, mobilya imalatı ise orta düzeyde piyasa yoğunlaşmasının olduğu faaliyetlerdir. İç piyasalardaki rekabette, mobilya sektöründe öncelikle çok yüksek olan kayıt dışılık sorun yaratmaktadır. Rekabet bakımından maliyetler çok önemli bir sorun olarak belirtilmemektedir. Mobilya sektörü 1999 yılından bu yana net ihracatçıdır. Bu da dış rekabetteki gücüne ilişkin bir bilgi vermektedir. Potansiyel olarak da rekabet gücü yüksektir. Kuyumculuk imalatı da güçlü bir dış rekabet potansiyeline sahiptir. Sektör Çin rekabetinden görece az etkilenmektedirler. Mobilyanın taşıma maliyeti yüksek olduğu için Türkiye’nin Avrupa ve diğer yakın pazarlarda taşıma maliyetinin düşüklüğünden kaynaklanan bir avantajı vardır. Kuyumculuk ise üretimin geleneksel köklerinin güçlülüğü ve tasarım başarısı ile dış rekabette güçlü bir konumdadır.[image: image13][image: image14][image: image15]
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� Yine de DYY’ın, amaçları bakımından, ülke içi yatırımlardan farklılaştığı durumlar vardır. Örneğin, yatırımı gerçekleştiren şirket bir kamu şirketi ise, yatırım kararlarında siyasal nedenler de etkili olmuş olabilir. Koruma duvarlarını aşarak iç pazardan pay alabilmek, ev sahibi ülkenin koruma tehdidini ortadan kaldırmak ya da göçleri sınırlandırmak amacıyla da dış yatırımlar yapılabilmektedir. 


� “Türkiye’de Yabancı Sermayeli Şirketler Üzerine Bir Araştırma” çalışmasını yapan Prof.Dr. D. ERDEN,  Türkiye’de faaliyet gösteren ÇUŞ’ın kar transferleri ile ilgili bir soruyu şöyle yanıtlıyor: “ Bu konuda fazla bilgimiz yok, ancak bunu büyük bir eksiklik olarak görmüyorum. Çünkü bu, bünyesinde birçok çokuluslu şirket barındıran, vergi sistemi de çok gelişmiş olan ABD gibi bir ülkede dahi epey sorun yaratan bir konu. Meselenin özünde ‘transfer fiyatlama’ denen bir süreç yatıyor. Çokuluslu şirketler merkezle uzantıları arasındaki işlemlerde uygulayacağı fiyatlamayı kendisi saptıyor. Vergi oranı yüksek ülkelerdeki kazanç birikimini asgaride tutmaya çalışıyor. Bu mekanizma varolduğu müddetçe karlılık ve kar transferleri üzerine çok net bir şekilde konuşmamız mümkün değil.”(Erden,1997). Yine, ÇUŞ’in transfer fiyatlaması yolu ile vergi kaçırarak ev sahibi ülkeleri vergi gelirlerinden mahrum bıraktıkları belirtiliyor. (UNCTAD,2000;4,5)





