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COGRAFI BILGI SISTEMLERI ILE AFET VE ACIL DURUM
YONETIM BILGI SISTEMLERI

H.Banu Ilter', ibrahim Ozkeser

SUMMARY

Information Technologies offers effective solutions on before, during and after
disaster Management Systems which is disregarded although it is the one of the vital
topics in our country. In the information technologies system, entire geographic and the
related or irrelated non-geographic data must be managed in an integrated way. In this
context, Geographic Information Systems(GIS) and Management Information
Systems(MIS) studies are being done and admirable steps have been taken in our
country as the same as the other countries. Therefore, data integrity, standards and
security loom large with wide enterprise solutions on establishing and managing
information systems.

In this context, the solutions oriented to due diligence and resource allocation with
emergency call, disaster management systems and analysis, image difference analysis
after disaster that the GIS technology brings them to humanity will be offered. In our
country, while handling disaster scenarios and their demonstrations, GIS based disaster
management system solutions and their advantages; the organizational requirements
will also be pointed..

OZET

Ulkemizde en énemli konularin baginda gelmesine karsin bir o kadarda g6z ardi
edilen afet dncesi, afet sirasinda ve sonrasinda yonetim sistemlerinde bilgi teknolojileri
etkin ¢oziimler sunmaktadir. Bilgi teknolojileri igerisinde cografi veriler ile bu verilerle
iligkili olan veya olmayan sdzel bilgilerin tamami entegre bir sistem icerisinde birlikte
yonetilmelidir. Bu baglamda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de Cografi bilgi
Sistemi(CBS), Yonetim Bilgi Sistemi entegre bilgi sistemlerinin kurulmasi ve
yonetilmesi caligmalar1 yapilmakta, takdire deger adimlar atilmaktadir. Bilgi
sistemlerinin bu cercevede kurulmasi ve yonetilmesinde genis kurumsal ¢oziimler ile
beraber veri biitlinliigi, veri standardi, veri giivenligi 6n plana ¢ikmaktadr.

Bu kapsam ile diinyada CBS teknolojisinin sunmus oldugu Acil Cagri, afet
yOnetim sistemleri ve analizleri, afet sonras1 goriintii degisim analizleri ile durum tespit
ve kaynak tahsisine yonelik ¢oziimler sunulacaktir. Ulkemizde ise uygulamalari ile afet
senaryolar;, CBS tabanli afet yonetim sistemi ¢oziimleri ve avantajlari ele alinirken
organizasyonel gereksinimlerede deginilecektir.
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1. GIRIS

Afet oncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda kullanilacak tum bilgi sistemlerinin
biitiiniine Afet yonetim bilgi sistemleri adi altinda biitiinlestirerek baslayacak olur isek
oncelikle CBS’nin bu sistem igerisindeki yerini ve 6nemini tariflemek gerekmektedir.
Afet yonetim bilgi sistemlerinde tespit, analiz ve yonetiminde yonetilen varliklardan
oncelikle gerceklesen bir olay ve olayin gergeklestigi yeri ele alarak baslayabiliriz..
Olay yerinin kayit altina alinmasindan olay yerine yonlendirilecek ekibe aktarimina
kadar onlarca kelime ile tariflemeye ¢alisiriz. Oysaki olay yerini harita iizerinde tek bir
nokta ile gosterip harita lizerinde olay yeri bildirimini yaptiginizda bizim igin en kit
kaynaklardan biri olacak olan zamani en etkin sekilde kullanmis oluruz. Cografi Bilgi
Sistemleri teknolojileri bizlere hayatimizin her asamasinda sordugumuz ‘“nerede ?”
sorusunun cevabint en etkin sekilde diger varliklar biitiinii ile analiz edebilir sekilde
sunan ve kullanmamiza olanak saglayan imkanlar1 vermektedir.
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Sekil 1. Olay yerlerinin belirlenmesi ve Gergeklesen olaylara gore kentteki sicak
(sorunlu) bolgelerin belirlenmesi

Diinyada Afet yonetim bilgi sistemleri kapsaminda il bilgi sistemleri temeli esas
alinmaktadir. Kente ait varliklar1 CBS tabanli tek bir kaynak iizerinde dinamik olarak
kayit altina alabilmek, yonetebilmek ve analiz edebilmek afet yonetim bilgi
sistemlerinin ilk asamasini  olusturmaktadir. CBS ile varliklarin kente ait mevcut
kullanimlari, 6rnegin firinlar ve soguk hava depolar1 gibi kullanim yerlerini tespitini
saglamaktadir. Bu kullanim yerlerinin kapasiteleri ve bu kullanim yerlerinin diger
hastahane gibi onemli kullanim yerleri ile iliskilerini ve de ulagim hatlarim
cikarabilmektedir. Afet aninda ise bu kullanimlarin potansiyel gida temin ve 6liimciil
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olaylarda depolama yerleri olarak kullanilabilir yapisin1 ve de bu mekanlara ulagimi
kolaylastirmaya yonelik alternatif yollarin tespiti imkanint bize sunmaktadir. Afet igin
hazirlanan acil durum ydnetim planlarint CBS tabanli il bilgi sistemlerine aktarmak ve il
bilgi sistemlerinin afet sirasinda etkin karar destek sistemlerinde kullanimini saglamak
tim diinyada gerceklestirilmekte  veya gergeklestirilmesi  igin  ¢aligmalari
yiiriitilmektedir.

Sekil 2. Acil Cagri Sistemleri

Acil Cagr sistemleri ilede telefonunuzu elinize aldiginiz anda baglayan ve olay
yerinde mudahale sonrasit bildirim ile tamamlanan bir is, siire¢ yonetim bilgi sistemi
saglanmis olmaktadir. Ozellikle diinyada 911 sistemler olarak karsimiza ¢ikan
Ulkemizde de gerceklestirilme galismalar yiiriitiillen bu sistemlere ydnelik diinyada
yaygin kullanimi ile kanitlanmig CBS tabanli ¢oziimler karsimiza ¢ikmaktadir. (Sekil
2.).

Bu sistemler ile telefonunuz ile c¢evirdiginizde size cevap veren operator
bulundugunuz adresi iletisiminizi saglayan tedarik¢i ile yapilan anlagma sayesinde
temin edebilmektedir. Olay yerinin tespiti ile s6z konusu olayim bilgiler 1518inda olay
niteligi belirlenmekte ve arazide konumlari takip edilen ekiplerden olayin niteligine en
uygun ekip veya ekipler otomatik olarak olay yerine yonlendirilebilmektedir.
Yonlendirilen ekibe olay yerine en kisa siirede erisim yolunu vermektedir. Biitiin bu
asamalarin her birinde teknolojinin kullaniminin bize en bilyiik kazanimi en degerli olan
kaynak zamandir.

Afet sonrasinda afetin etkilesiminin analizinde en dnemli giincel veri kaynagimiz
uzaktan algilama teknolojilerinin bize sundugu kaynaklardir. Afet Oncesi cekilen
yiiksek ¢ozliniirliikli bir uydu goriintiisii ile afet sonrasinda g¢ekilen uydu goriintiileri
iizerinde degisim analizleri yapilarak afetin etkileri ¢ok kisa siirelerde analiz
edilebilmektedir.
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Degisikliklerin
belirlenmesi

Ulkemizde Afet yonetim sistemlerinin temelini olusturan Il bilgi ve ydnetim
sistemi calismalarinda Bursa ili i¢in Intergraph teknolojisi kullanilarak olusturulan
sistem ele aliacaktir.

Bursa Valiliginde , MIA Karar destek Sistemi adi altinda , miilki amirlerin karar
vermelerinde yardimci olacak cografi tabanli il yonetim bilgi sistemi kurulmaya
baslanmistir. Bu proje kapsaminda yapilmasi gerekli planlama ve karar verme
faaliyetlerini bilimsel ve diinya standardinda en son teknoloji ile yapabilmek igin, il
genelindeki tiim kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglayacak Bilgi islem sefligi
altinda i1 Bilgi Sistemi merkezi kurulmaya ¢alisiimaktadir. En son teknolojik donanim
ve yazilimlar ile kurulmasi ¢aligmalar1 yiiriitilen bu merkezde, bir ilin gereksinim
duydugu tiim haritalar1 koordinatli bir sekilde gercek oOlgeklerde iireterek, planlama,
yonetim ve karar asamalart igin bilgilerin tutuldugu bir veritabani olusturulmaya
calisilmaktadir. Olusturulmaya ¢alisilan il yonetim bilgi sistemi i¢in temel altlik olarak
1/25000, 1/5000, 1/1000 lik haritalar ile uydu goriintiileri kullanilmis, bunlarin iizerine
gerceklestirilen CBS tabanli yonetim bilgi sistemi uygulamalar: ve CBS teknolojisinin
sunmus oldugu imkanlardan faydalanilmaktadir.

CBS bir amag¢ degil, yonetici ve plancilara sorumluluk alanlari igerisinde
yapacaklar1 faaliyetlere yonelik bir karar destek sistemi araci olarak il bilgi sistemi
temelini olusturmaktadir.

Bu projede oncelikle belirlenen nesne kataloguna bagli olarak il sinirlari, ilge
siirlart ve ana yollar bilgisayar ortamina atilmisg olup, daha sonra hazirlanan sayisal
haritalar {izerinde bulunan kamu binalari, okullar, saglik merkezleri, bankalar, sanayi
bolgeleri, dini tesisler, turistik yerler vb. var olanlar CBS veritabani {izerine islenmistir.
Mekansal olmayan veriler cografi detaylar ile iliskilendirilerek sisteme entegre
edilmektedir. Tablolar ve istatistiklerin Cografi olarak ifade edilme sureti ile gorsel
olarakta yorum yapabilirlik saglanmakta ve daha hizli ve etkin karar verebilme
imkanina sahip olunmaktadir.
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Sekil 3. 3B modellemeler

Bunlarin diginda bu projedeki esas amaglardan bir tanesi de tiim ilin planlanmasi
ve yonetilmesidir. Bursa iline sadece cografi durum ve idari yapisini veren genel yapisi
ile degil ayn1 zamanda sanayi, hizmetler, tarim1 kapsayan ekonomik yapist ile, saglik,
kiiltiir, egitim gibi konular1 kapsar sosyal yapisi ve entegre edilmis sozel verileri ile
bakip degerlendirme yapabilme giiciine sahip olunmaktadir. Ozellikle kriz aninda Kriz
Merkezlerinin nerelerde olusturulacagi, ara¢ park sahalarinin tiim il bazinda yerlerinin
belirlenip acil miidahale gerektiren durumlarda hangi yollardan hangi tiir araglarin
gecgecegi, firmlarin ve soguk hava depolarinin yerlerinin tespit edilmesi ve herhangi bir
afet durumunda Hastahane gibi kullanilacak olan tesislerin yerlerinin tespiti yine CBS
kullanilarak yapilabilmektedir.(Sekil 3.)

Depremde hasarli alanlarin tespiti ve izlenmesi, gecici yerlesim alanlarinin
kapasiteleri ile birlikte takibi, yeni yerlesim alanlarinin analizi ve tespiti, arazi kullanim
bilgilerinin tutulmasi1 ve sorgulanmasi gibi birgok uygulama olusturulan CBS ile
gerceklestirilebilmektedir.
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Il ydnetim bilgi sistemi merkezinde afet aninda uygulanacak acil durum planlart
islenmekte olup bu planlar sayesinde miidahaleyi gerektiren yapilandirmalart harita
tizerinde saglayacak sistemler gelistirilmektedir. Ulagima her daim agik tutulacak yollar,
arama ve kurtarmaya, nakile yonelik tim teknik ara¢ ve gereglerin listesine erisim
saglanabilecek bir veritabani yapisi olusturulmaktadir.

Haritalar iizerine yerlestirilen bu bilgiler bolgenin egimi, jeolojik yapis1 ve fay
hatlarinin gectigi yerler iist iiste ¢akistirilarak olast deprem senaryolari
uygulanabilmektedir. Bu depremler i¢in olasi etki alanlari, bina hasar durumlari, yarali
ve Olii sayilar1 bilimsel olarak tahmin edilebilmesi gelecek yardimlar i¢in ¢adir alanlart,
depolama alanlari, dagitimlarin yonetimi, acil durum miidahale araclarmnin
kullanabilecegi ulagim hatlari, CBS tabanli il yonetim sistemi ile analiz edilebilecektir.

4. SONUCLAR

Sonug olarak gerek teknoloji gerekse teknoloji ile gergeklestirilen her hizmet
insana hizmet etmek amaci tagimaktadir. Ozellikle can giivenligi ve buna bagh
hizmetler takdir edilmelidir ki birinci derece énem tasimaktadir. Ancak 6zellikle afet
durumunda hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in 6nceden planlanmis gerceklestirilmis
ve hazirlik yapilmis kaynaklar bulunmalidir. Bu kaynaklarin en etkin yonetimi igin bilgi
sistemleri kullanilimi kagimilmazdir. Ozellikle her bilginin cografi konumunun tasidig
Onem ve karar almadaki etkisi nedeni ile CBS tabanli il yonetim bilgi sistemleri ile afete
hazirlikli olmak birincil derecede 6nem tagimaktadir. Bu baglamda diinyada lider CBS
teknolojileri etkin ¢oziimler sunmaktadirki bu bildiri ile Intergraph teknolojisi ile
sunulan ¢6ziimlere ve olusturulan sisteme yer verilmistir.
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