TÜRK HUKUKUNDA ULUSLARARASI ANDLAŞMALARIN İÇ HUKUKTA YÜRÜRLÜĞE GİRMESİ: KISA BİR İNCELEME

Türk hukuk sisteminde uluslararası andlaşmaların iç hukukta yürürlüğe girmesi süreci, başlıca AY Md. 90, Md. 104,  244 s. Kanun ve 9 s. CBK ve hükümleri çerçevesinde düzenlenmiştir. 
Bu süreç, yasama ve yürütme organlarının birbirini tamamlayan işlemlerinden oluşmakta olup, her bir aşama farklı bir hukuki işlev üstlenmektedir.

İlk olarak, yürütme organı tarafından müzakere edilip imzalanan andlaşmalar, niteliğine göre TBMM’ye uygun bulmasına sunulur. TBMM tarafından kabul edilen uygun bulma kanunu, diğer kanunlar gibi Cumhurbaşkanının onayına tabidir (AY. Md. 89). Cumhurbaşkanı tarafından onaylanan bu kanun, Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girer ve andlaşmanın iç hukukta kabul edilmesine anayasal zemin sağlar.

İkinci olarak, Cumhurbaşkanı andlaşmayı onaylar (ratification) (AY Md. 104). Bu işlem, uluslararası hukuk bakımından belirleyici niteliktedir; zira devletin andlaşma ile bağlı olma iradesi bu aşamada kesinleşir. Cumhurbaşkanının bu yetkisi, yürütme yetkisi kapsamında değerlendirilmekte olup anayasal ve idari düzenlemelere dayanmaktadır. Bu aşamayla birlikte Türkiye, andlaşma ile uluslararası düzeyde bağlı hale gelir.

Üçüncü olarak, andlaşmanın iç hukukta hüküm ve sonuç doğurabilmesi için Resmî Gazete’de yayımlanması gerekir. Cumhurbaşkanı kararı ile gerçekleştirilen bu yayımlama işlemi sonucunda, usulüne göre yürürlüğe konulmuş andlaşmalar kanun hükmü kazanır. Böylece andlaşma, iç hukuk düzeninin bir parçası haline gelir.

Sonuç olarak, bu süreçte Cumhurbaşkanı tarafından gerçekleştirilen üç ayrı işlem bulunmaktadır: 
(1) Uygun bulma kanununun onaylanması (AY Md. 89), 
(2) Andlaşmanın onaylanması (ratification) (AY Md.104) ve 
(3) Andlaşmanın yayımlanarak yürürlüğe konulması. 
Ancak bu işlemlerden yalnızca biri, uluslararası hukuk anlamında “onaylama” niteliğini taşımaktadır (AY Md. 104). Diğer işlemler ise ya yasama sürecine ilişkin olup ya da andlaşmanın iç hukukta uygulanabilirliğini sağlamaya yöneliktir. 
Genelde (2) ve (3) aşamalar birlikte tek işlemle yapılır: “Andlaşmanın onaylanmasına ve yayımlanmasına karar verilmiştir.” Şeklinde.
KUR PRATİK
I.
OLAY

Türkiye komşuları A, B, C ve D devletleri ile 2020 tarihinde, B devletinin Başkentinde “Askeri İş birliği ve Savunma Andlaşması” imzalamıştır. Andlaşma BM Genel Sekreterliğine tescil ettirilmemiştir. Andlaşma 2021 tarihinde yürürlüğe girmiştir.
Andlaşma görüşmelerini Türkiye’nin B devletindeki Büyükelçisi yapmış ve andlaşma metnini kesinleştiren imzayı atmıştır. Daha sonra andlaşmayı Türkiye adına Milli Savunma Bakanı imzalamıştır.
Bu andlaşmanın amaçları doğrultusunda; 2024 yılında, Türkiye ile A ve B devletleri arasında, A ve B devletlerin belli sayıda subayının Türkiye’de eğitilmesine yönelik olarak bir “Protokol” imzalanmıştır. 
Bu arada C devleti, andlaşmanın gereklerini yerine getirmediği için Türkiye’yi BM’ye şikayet etmiştir.

Sorular :

1.
2020 tarihli Andlaşmanın Türk hukuk mevzuatı çerçevesinde onaylanmasında hangi usul uygulanacaktır? Yapılacakları, ilgili mevzuat hükümlerini de belirtilerek adım adım belirtiniz.
İç hukukumuzda uluslararası andlaşmaların onaylanması süreci, Anayasamızın 90 ve 104. Maddeleri ile 9 sayılı CBK çerçevesinde gerçekleşir. 244 s. Kanun da vardır ama esasen bir çok maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. Bu kanunun 5. Maddesi önemlidir.
Bu kapsamda, 1982 Anayasanına göre andlaşmalar Cumhurbaşkanınca onaylanmak suretiyle bağlayıcılık kazanmaktadır (m.104 ve 9 s. CMK Md. 2/1). Ancak Cumhurbaşkanının onayından önce bunların, birtakım koşullara göre;

a. Ya TBMM’ce uygun bulunmasına, b. Ya da Cumhurbaşkanınca kabul edilmelerine göre, iki grup andlaşma vardır.

a.
TBMM’nin Onaylamayı Uygun Bulma Kanunu Gerektiren Andlaşmalar

Bu andlaşmaların bağlayıcılık kazanması için, önce, TBMM’nin bir uygun bulma yasasını kabul etmesi gerekmektedir (AY Md. 90/I ve 9. s. CBK Md. 2/1). Anayasamıza göre olağan yol budur. Bir andlaşma ancak böyle bir uygun bulma yasası ile kabul edildikten sonra Cumhurbaşkanınca onaylanma suretiyle geçerli olabilmektedir. 

b.
Onaylamayı Uygun Bulma Kanunu Gerektirmeyen (Cumhurbaşkanı Tarafından Doğrudan Onaylanabilen) Andlaşmalar.
Anayasa Md. 90/II ve III ile 9 s. CBK Md. 2/(2) ve Md. 2/(3), ikinci grup andlaşmanın geçerlilik kazanması için herhangi bir uygun bulma yasasına gerek görmeden doğrudan Cumhurbaşkanınca onaylanabileceğini kabul etmektedir. Bunlar da ikiye ayrılmaktadır:

(1)
Birinci alt gruba giren andlaşmaların özellikleri (Anayasa Md. 90/II ve 9. s. CBK Md. 2/(3)) şunlardır:

 - Ekonomik, ticari veya teknik ilişkileri düzenlemek,

- Süresi bir yılı aşmamak,

- Devlet Maliyesi bakımından bir yüklenme getirmemek, 

- Kişisel statüye ve Türklerin yabancı memleketlerdeki mülkiyet hakkına dokunmamak,

(2)
İkinci alt gruba giren andlaşmaların özellikleri (Anayasa Md. 90/III ve 9. s. CBK Md. 2/(2)) şunlardır ( Türk yasalarına değişiklik getirmemek koşuluyla):

- Daha önceden yapılmış uluslararası bir andlaşmaya dayanan uygulama andlaşmaları,

- Kanunun daha önceden verdiği yetkiye dayanılarak yapılan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlaşmalar.

 (3)
Anayasanın 90/IV ve 9. s. CBK Md. 2/(4)’e göre,  Türk yasalarına değişiklik getiren her türlü andlaşmaların yapılmasında 90/I hükmü uygulanır. Yani, Md. 90/II ve 90/III hükmü çerçevesinde işlem gören andlaşmalar eğer Türk yasalarına değişiklik getiriyorsa, bu andlaşmanın onay süreci Md 90/I’de belirtildiği gibi onaylamayı bir kanunla uygun bulma usulü dairesinde yapılacaktır. Kısaca, Md. 90/I ve 9 s. CBK Md. 2/1 uygulanacaktır.
(4) Ayrıca, 9 s. CBK Md. 7’e göre, NATO ile yapılan ikili veya çok taraflı andlaşmalardan Türk kanunlarına değişiklik getirmeyenler de Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanır. (Bu zaten AY Md. 90/III’ün bir uygulamasıdır).
Yukarıda verdiğim bilgiler sınavda yazılmasını istediğim bilgiler değil. Sınavda yazılacak cevap aşağıdaki paragraftır:

Bu bilgiler çerçevesinde, Türkiye 2020 tarihli Askeri İş birliği ve Savunma Andlaşmasına TBMM’nin bir uygun bulma yasasını kabul etmesi ile taraf olabilecektir (AY Md. 90/I ve 9. s. CBK Md. 2/1). 
Anayasamıza göre olağan yol budur. Bir andlaşma, ancak böyle bir uygun bulma yasası ile kabul edildikten sonra Cumhurbaşkanınca onaylanma (AY. Md. 104) suretiyle geçerli olabilmektedir. 

2.
2024 tarihli Protokolün Türk hukuk mevzuatı çerçevesinde onaylanmasında hangi usul uygulanacaktır? Yapılacakları, ilgili mevzuat hükümlerini de belirtilerek adım adım belirtiniz.
2024 tarihli Protokol 2020 tarihli Andlaşmanın uygulama anlaşmasıdır. Bu nedenle bu Protokolün onay işlemi Ay Md.9 0/III ve 9 s. CBK Md. 2/(2)’e göre yürütülecektir. Buna göre. Anılan Protokol doğrudan Cumhurbaşkanı tarafından onaylanacaktır.
3. 2020 tarihli Andlaşmanın görüşmelerinin yapılması ve metninin kesinleştirilmesi için  Türkiye’nin B devletindeki Büyükelçisine ayrıca bir yetki verilmemiş olması sorun teşkil eder mi? Gerekçesiyle belirtiniz.

Türk iç mevzuatına göre,

* Türkiye Cumhuriyeti adına andlaşma görüşmelerini hiçbir yetki belgesine gerek duymadan; gerek yurt içinde gerek yurt dışında yapmaya ve bunları paraflamaya ya da imzalamaya yetkili olan kişiler; Cumhurbaşkanı ve Dışişleri Bakanıdır.



* Keza, yetki belgesine gerek duymadan, yurtdışında nezdine atandıkları devlet ya da uluslararası örgütle andlaşma görüşmeleri yapmaya diplomasi temsilciliğimiz şefleri (Büyükelçiler) yetkilidir.


* Yurt içinde ise, herhangi bir yetki belgesine gerek duymadan, merkezdeki Dışişleri meslek memurları yabancı devletlerin ya da uluslararası örgütlerin temsilcileri ile andlaşma görüşmeleri yapmaya yetkilidir.

* Görüşmeler sonunda bir andlaşma imzalanması ya da paraflanması gerekiyorsa, Cumhurbaşkanı ve Dışişleri Bakanı dışındaki herkes için “yetki belgesi” gerekmektedir (Yani, nezdine atandıkları devlet ya da uluslararası örgütle andlaşma görüşmeleri yapmış ama sonunda imza veya paraf atacak diplomasi temsilciliğimiz şefleri ile yurt içinde Dışişleri meslek memurları için)

Yukarıdaki bilgiler genel bilgilerdir. Sınavda yazılması gerekmez. Sınavda aşağıdaki paragraf yazılacak:

Türk iç mevzuatına göre; Türkiye’nin B devletindeki Büyükelçisine ayrıca yetki verilmesi gerekmez. Bu nedenle, Büyükelçinin doğrudan görüşmeler yapması ve metni kesinleştirmesinde bir sorun bulunmamaktadır.
4. C devletinin, andlaşmanın gereklerini yerine getirmediği için Türkiye’yi BM’ye şikayet etmesinin sonucu nelerdir?

2020 tarihli Andlaşma BM’ye tescil ettirilmemiştir. Andlaşmaların BM’ye tescil ettirilmesi onun hukuksal gücünü etkilememektedir. Yani 2020 tarihli Andlaşma geçerliliğini korumaktadır. Ancak, anlaşma ile ilgili bir sorun olduğunda taraflar bu sorunu  BM organları ve onun bir organı olan  UAD önünde ileri sürülemeyecektir. 

Olayda, andlaşma BM’ye tescil ettirilmediğinden Divan bu durumda andlaşmaya göre karar veremez.
Çoktan seçmeli sorulara örnek soru:
Uluslararası hukukun kaynaklarına ilişkin aşağıdakilerden hangisi/hangileri yanlıştır?

I. Uluslararası hukukun en eski kaynağı örf ve âdet hukukudur.

II. Uluslararası hukukun asli kaynakları arasında hiyerarşik bir yapı vardır ve buna göre, andlaşmalar en üstte yer alır.

III. Hukukun genel ilkeleri, diğer iki asli kaynağın bıraktığı boşluğu doldurma işlevine sahiptir.

IV. Örf ve âdet hukukunun iki öğesinden biri olan maddi öğe “opinio juris”tir.

V. Uluslararası hukukun yardımcı kaynaklarından olan yargı kararları sadece uyuşmazlığın taraflarını bağlamakta olup, üçüncü kişileri bağlayıcı bir kural niteliği taşımaz.
a. I ve II     b. III ve IV      c. II ve III    d. II ve IV       e. IV ve V.
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